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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
grundskolenamnden som huvudman for fritidshemmet, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att utbildningen genomférs enligt skollagens och laroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
grundskolenamndens styrning och uppféljning vad galler att sakerstalla att fritidshem
erbjuds och utformas enligt styrdokumentens krav och beslutade interna riktlinjer inte
ar andamalsenlig.

Var bedémning bygger vi pa att det inte vid varje fritidshem finns legitimerad och
behorig personal eller dito personal i tillracklig omfattning som kan ta ansvar for
verksamheten enligt gallande styrdokument. Utifrdn kompetensforsorjningslaget och
personalgruppernas sammansattning beddmer vi att det inte ar sékerstallt att rektors
ledarskap vid varje enhet motsvarar de behov som finns for att sakra en likvardig
verksamhet av hog kvalitet. Vi bedomer att det finns brister i kommunens tilldelning och
fordelning av resurser till fritidshemmet. Det &@r en brist om grundtilldelningen inte
motsvarar de faktiska kostnaderna for den ordinarie verksamheten. Darmed far inte
heller strukturersattningen den effekt som avses, det vill sdga att mojliggéra sarskilda
insatser for eleverna med sarskilda behov. Ekonomistyrningen férsvaras pa samtliga
nivaer.

Brist pa legitimerad och behdrig personal och pa andamalsenliga lokaler gor att
verksamheten inte fullt ut och inte likvardigt kan stimulera elevers utveckling och
larande och inte heller erbjuda meningsfull fritid och rekreation.

Vi bedémer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att arbetet
har brister. Vi konstaterar dock att atgarder har vidtagits och vidtas for att starka
forutsattningar for en god verksamhet och att det pagar ett arbete for att starka
kvalitetsarbetet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi grundskolenamnden att:

—tydliggdra fordelningen av resurser per verksamhet samt foérdela resurser efter
elevers olika férutsattningar och behov. (2 kap. 8 b §)

—tydliggodra syftet med fritidshem — 6ppen verksamhet och utifran syftet sakerstalla att
forutsattningar att uppna detta finns vid respektive enhet.

— sakerstalla att rektor vid varje fritidshem ges forutsattningar att leda och samordna
det pedagogiska arbetet. (2 kap. 9 § SkollL)

— sakerstalla att det vid varje fritidshem finns legitimerade och behdriga larare som har
forutsattningar att ta ansvar for utbildningen utifran gallande styrdokument. (2 kap.
15 § och 14 kap. 2 § SkolL)
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— systematiskt folja upp férutsattningar for fritidshemmet och dess verksamhet samt
da brister identifieras vidta kraftiga och riktade insatser. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§
SkolL)

— lyfta fram fritidshemmets verksamhet som en viktig arena inom ramen fér
kommunens 6évergripande trygghetsarbete.
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Bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
grundskolenamnden som huvudman for fritidshemmet, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att utbildningen genomférs enligt skollagens och laroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for elever i
kommunens forskoleklass, grundskola och grundsarskola. Fritidshemmet kompletterar
utbildningen i ndmnda skolformer och syftar till att "stimulera elevernas utveckling och
larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation”.

Omfattningen pa utbildningen ska ta hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier
eller andra behov som familjen kan ha. Fritidshem ska erbjudas till och med
varterminen det ar som eleven fyller tretton ar. Vidare stélls krav pa att elevgrupperna
far en "lamplig sammansattning och storlek” samt att en god milj6 erbjuds.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att beddma om
grundskolenamnden genom sin styrning och uppféljning séakerstaller att fritidshem
erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna
riktlinjer.

Foljande revisionsfragor har besvarats:

— Fordelar namnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

— Tillser namnden att rektor har forutsattning att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas?

— Finns det larare och annan personal som i verksamheten som i enlighet med
laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

— Tillser namnden att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och storlek
och att arbetsmiljon i dvrigt ar god?

— Samverkar fritidshemmet med andra aktérer inom ram for arbetet Trygga
Unga?

— Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska
kvalitetsarbetet?

Under granskningen gang kompletterades uppdraget med specifika fragor kopplade till
fritidshemmets Oppna verksamhet, det vill sdga den verksamhet som riktar sig till
elever pa mellanstadiet och som inte kraver en ansékan om plats fran vardnadshavare.
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Foljande kompletterande revisionsfragor har besvarats:

Har kommunen tagit fram mal for fritidshem-6ppen verksamhet, t.ex. vad galler
malgrupp och verksamhet?

Har nagon analys genomforts dver fritidshemmens roll i kommunens samlade
trygghetsarbete?

Gors sarskilda insatser for att informera om och erbjuda fritidshem-6ppen
verksamhet till vardnadshavare och elever i utsatta omraden?

Bedrivs fritidshem-6ppen verksamhet utifran sarskilda modeller, med sarskilda
aktiviteter och med sarskilt utbildad personal i utsatta omraden?

Samverkar fritidshem-6ppen verksamhet med andra kommunala verksamheter
eller externa aktorer?

Finns nagon koppling mellan fritidshemmens verksamhet och kommunens
samlade trygghetsarbete?

Gors uppféljning av fritidshem-6ppen verksamhet?

Granskningen avser grundskolendmnden och omfattar fritidshemmet.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier.

kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b-9, 13-15 §§, 4 kap. 3, 5 §§ samt 14 kap.,

laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37)
och

tildmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
grundskolenamndens ordférande, skolchef, verksamhetschef grundskola, urval av
rektorer for fritidshem och larare i fritidshem/fritidspedagoger.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och verksamhetschef grundskola.
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Resultat av granskningen

| Eskilstuna kommun erbjuds fritidshem i tva kategorier:
— fritidshem for barn som ar 6-9 ar och

— Oppen verksamhet' for 10-12-aringar.?

Fritidshem for barn i férskoleklass och lagstadium ar avgiftsbelagd och erbjuds pa
morgnar och eftermiddagar. Den 6ppna verksamheten ar avgiftsfri och erbjuds pa
eftermiddagar. | bada kategorierna erbjuds mellanmal.

Barn i 6ppen verksamhet behdver inte anmalas till fritidshemmet utan kan komma nar
det passar. Barnen registreras da som narvarande och avregistreras nar de gar hem.
Nagra sarskilda 6verenskommelser med vardnadshavarna gors inte ur tillsyns-
perspektiv. Vardnadshavare, till barn i mellanstadiet, som vill ha plats at sina barn pa
morgonfritids och sen eftermiddagsfritids anmaler detta till kommunen och betalar en
avgift i enlighet med de regler som galler for barn i forskoleklass och lagstadium.

Under 2022 var i genomsnitt 3 631 elever inskrivna i fritidshem?®.# Andelen elever i
aldersgruppen 6-12 ar som ar inskrivna i fritidshem understiger 50 procent. Ovagt
genomsnitt i riket uppgick 2021 till 54 procent. | férhallande till kommunerna i
kommungruppen storre stader ar det endast Soédertalje som har en lagre andel av
eleverna i aldersgruppen inskrivna i fritidshem. Den férhallandevis laga andelen barn i
fritidshem kan bero pa att Eskilstunas kommuns modell med 6ppet fritidshem, som
alltsa inte kraver nagon registrering.

Resurser

Tabellen nedan visar kostnaden per elev i fritidshemmet i Eskilstuna kommun och for
genomesnittet i kommungruppen och riket.

Fritidshemmet 2021 Total kostnad Lokaler och Personal

per elev inventarier

Kommungrupp, stérre stad 41 900 7 700 29 000

Skolverket

"I rapporten ocksa benamnt dppet fritidshem.

2 https://www.eskilstuna.se/forskola-och-skola/grundskola/fritidshem, 2023-04-04 kl. 08:42

3 | fritidshem med kommunal eller annan huvudman.

4 Grundskolenamnden Verksamhetsberéttelse 2022, sid. 36

5 Kommunala enheter. Den totala kostnaden per elev vid samtliga fritidshem uppgick 2020 till 41 100 kr
och 2021 till 42 500 kr.
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Ett par rektorer och forvaltningsekonom ger i intervjuer bilden av att férdelningen av
kostnader mellan férskoleklass, grundskola och fritidshem ar tamligen rattvisande.
Andra rektorer menar att det ar lite oklart hur kostnadsférdelningen goérs. Det kan vara
sa att kostnaderna for elevassistenter och sprakhandledare fullt ut hamnar pa
grundskolan aven om personalen arbetar pa fritidshemmet.

Den totala kostnaden for fritidshem uppgick 2021 till 128,4 mnkr, vilket ar i paritet med
foregaende ar. Vi kan se att kostnaden per elev for lokaler ar nagot hégre an
genomsnittet i kommungrupp och rike. Antalet inskrivna elever 2021 uppgick till 4 297.
Elevantalet har varit ungefar detsamma under de senaste fem aren.
Grundskolenamnden skriver i Verksamhetsplan 2023 att "extra fokus behéver laggas
pa att 6ka inskrivningsgraden pa fritidshem i utsatta stadsdelar med sarskilda
utmaningar”®.

Resurser ska enligt 2 kap. 8 b § skollagens férdelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov. Efter tillsyn hdsten 2017 ansag Skolinspektionen att
forfattningskraven inte uppfylldes.” Kommunen fick darefter redovisa hur bristen skulle
atgardas och vid beslut efter uppfoljning avslutades tillsynen 2018-12-21.8

Ar 2023 uppgér elevpengen per barn? i fritidshem till 34 683 kronor. Vid sidan av denna
grundférdelning fordelas ytterligare drygt 4,6 mnkr i form av socioekonomisk ersattning
utifran den grund for fordelningen som kommunfullmaktige faststallt for elever i
forskoleklass och grundskolans lagstadium. HOogst ersattning per elev (4 356 kronor)
erhaller Fréslundaskolan och lagst Mesta skola (89 kronor).

Huvudmannen har inte redovisat hur resurser per barn i 6ppet fritidshem fordelas.
Intervjuade rektorer upplever resursférdelningen till 6ppet fritidshem som “diffus” och
ett par rektorer menar att det inte finns ersattning eller peng per barn.

Overlag menar intervjuade rektorer att de resurser som avsétts for fritidshemmet inte
motsvarar kostnaderna. For att finansiera fritidshemmet maste resurser for
grundskolan anvandas. Det rader enighet bland rektorer att grundbeloppet ar for lagt.
Skolchefen instammer. Rektorer som far hogre strukturtillagg anger att dessa i hog
grad gar till att bedriva ordinarie verksamhet och inte till sarskilda insatser, till exempel
sprakstodjare, for elever med stora behov.

Vid tiden fér granskningen pagar en oversyn av resursférdelningsmodellen i
kommunen. Rektorerna deltar i detta arbete, men de upplever inte att fritidshemmet
beaktas.

Skolchefen anger i intervju kopplad till det kompletterande uppdraget att
kommunfullmaktige beslutat att i reglemente éverlamna ansvaret fér resursférdelningen
enligt 2 kap. 8 b § skollagen till respektive skolnamnd. Skolchefen bedémer att en
utredning kan behdva tillsattas vad galler resursférdelningen infor resursférdelning

8 Grundskolenamnden Verksamhetsplan 2023, sid. 2

7 Skolinspektionen Dnr 43-2016:10386, 2017-12-14

8 Skolinspektionen Dnr 43-2016:10386, 2018-12-21

9| huvudsak handlar detta om elever i forskoleklass och grundskola.
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2024. Det ar inte troligt att resursférdelningen for fritidshemmets verksamhet kommer
att kunna redovisas specifikt i 2024 ars beslut, men att malsattningen ar att sa ska vara
fallet till 2025.

Bedomning

Vi beddémer att det finns brister i kommunens tilldelning och férdelning av resurser till
fritidshemmet. Det ar en brist om grundtilldelningen inte motsvarar de faktiska
kostnaderna for den ordinarie verksamheten. Darmed far inte heller struktur-
ersattningen den effekt som avses, det vill sdga att méjliggéra sarskilda insatser for
eleverna med sarskilda behov. Ekonomistyrningen férsvaras pa samtliga nivaer.

Att resursférdelningsmodellen ar under utredning ser vi positivt pa. Det ar emellertid
angelaget att resursférdelning till fritidshem ocksa analyseras utifran verksamhetens
behov i férhallande till skollag, laroplan med mera.

Rektors ledarskap

Av den senaste skolenkaten, fran vintern 2021 framgar att omkring 80 procent av
lararna i grundskolan menar att rektor leder det pedagogiska arbetet. Svaren ar i paritet
med genomsnittet i enkdtomgangen. | enkaten stalls ingen specifik fraga om ledningen
av arbetet i fritidshemmet. | intervjuer ger rektorerna lite olika bilder av hur deras
ledarskap gestaltar sig och vilka foérutsattningar som de har. Pa flera av de skolenheter
vars skolledare vi har intervjuat ansvarar bitrddande rektor for fritidshemmet.
Skolledarna anger i intervjuer att de leder arbetet i fritidshemmet bland annat genom
rekrytering, organisation av arbete, schemalaggning, utvecklingsarbete,
resursfordelning och kvalitetsarbete. Skolledarna deltar i olika hég grad i planerings-
och utvecklingsmdten med fritidshemspersonalen. Ett par skolledare deltar i veckovisa
moten, medan andra upplever det svarare att fa tiden att racka till och deltar darfér mer
sallan. Bilden delas av intervjuad personal.

De representanter for personalen i fritidshem som har intervjuats menar att
sammansattningen av personalgrupperna inom fritidshemmet ar problematiskt. Det ar
manga medarbetare involverade, men alla har inte sitt uppdrag i fritidshemmet klart for
sig. Darmed faller ett tungt ansvar pa delar av personalen att inte bara planera och
utféra arbete i barngrupperna utan ocksa leda och motivera personal.

Beddmning

For fritidshemmet finns pedagogiska ledare som ar kanda i verksamheten. Det handlar
om rektor sjalv eller bitradande rektor. Vi bedémer att rektors pedagogiska ledarskap i
fritidshemmet ser olika ut inte minst vad galler kontinuerligt och verksamhetsnara
ledarskap. Utifran kompetensfoérsorjningslaget och personalgruppernas
sammansattning bedomer vi att det inte ar sakerstallt att rektors ledarskap vid varje
enhet motsvarar de behov som finns for att sékra en likvardig verksamhet av hog
kvalitet.
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Personal

| Eskilstuna kommuns fritidshem fanns det 2021 totalt 199 heltidstjanster, vilket var
sjutton fler an 2020. Drygt var tredje heltidstjanst besattes med personal med
pedagogisk hogskoleutbildning. | jamférelse med kommungrupp och rike ar det nagot
lagre. 45 procent av heltidstjansterna i kommungrupp och 39 procent av
heltidstjansterna i riket besattes av larare med pedagogisk hogskoleutbildning.

Nedan féljer en dversiktlig redovisning av antal personal och personalens behdrighet
per fritidshemsenhet varen 2023."° Redovisningen avser antal medarbetare och inte

tjanster, vilket innebar att omfattning av tjanst kan variera betydligt. Uppgifter fran
kommunen saknas fér de enheter som inte redovisas.

Fritidshem Totalt Leg. och Annan Personal utan
antal behorig personal med utbildning for
tjanster lararei adekvat utb. arbete med

fritidshem barn
.
:
:

Gillberga skola
Gokstensskolan 12

skola
quasioa

10 Kalla: Eskilstuna kommun
" varav en larare

12 yarav en beteendevetare
13 varav tre sprakhandledare

10
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Lagersbergsskolan 39 2 914 2815
Lundbyskolan 20 3 11 6
Mesta skola 21 4 13 4

Skiftingehus

Skogstorpsskolan 19 7 8 4
Skogsdngsskolan 23 1 10 12
Slagstaskolan 35 0 25 10
34 0 18 16
Tegelviken
Vallby skola 10 2 4 4
Arbyskolan 25 1 16 816
Arla skola 14 1 3 10
Arstaskolan 10 1 2 7

Pedagogiskt
centrum

Totalt / (%)

Eskilstuna kommun

Av statistiken kan vi utlasa att personalsammanséattningen skiljer sig at mellan
skolenheterna. Vid flera enheter saknas legitimerad och behérig larare i fritidshem.
Forutom pedagogiskt utbildad personal och assistenter arbetar vid somliga enheter
aven sprakstodjare, beteendevetare/socialpedagoger och folkhalsopedagog.

Av grundskolenamndens verksamhetsberattelse for 2022 framgar att brist pa behorig
personal i fritidshemmet paverkar likvardigheten. Det skiljer ocksa mellan enheterna
huruvida och i vilken grad som personalen i fritidshemmet ges goda forutsattningar att
planera for verksamheten. Personalen i fritidshemmet arbetar i hég grad i skolan som
till exempel assistenter och kan da svarligen avvika fran detta uppdrag for att med

4 varav tvasocialpedagoger

11
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kolleger i fritidshemmet samplanera verksamheten dar.'” Rektorernas ansvar for att
verksamheten ar laroplans styrd blir vid fritidshem som saknar behorig personal sarskilt
viktig, enligt verksamhetsberattelsen.'® | samtliga intervjuer patalas hur svart det ar att
rekrytera behorig personal. Ett par rektorer bedémer vidare att personal som ar eller
blir behoriga i fritidshem ofta har behdérighet i nagot amne i grundskolan och da valjer
att arbeta dar.

| kommunen finns ingen standard vad galler planeringstid for fritidshemspersonal eller
stalltid mellan arbete i grundskola och arbete i fritidshem. Pa ett par enheter har
fritidshemspersonalen gemensam planeringstid pa 2 timmar i veckan. Viss del av
denna tid kan gé at till rastvaktsuppdrag i skolan. Aven begransad tid for enskild
planering kan avsattas. Pa andra enheter kan planeringstiden vara mindre.
Fritidshemspersonal kan ocksa behdva anvandas i skolan som vikarier, da kan
planeringstiden helt utebli. Intervjuad personal i fritidshemmet menar att da
personalstyrkan till stor del bestar av obehdrig personal som primart arbetar som
stodresurser i grundskolan hamnar ansvaret pa fa personer som férutom att planera
sin egen verksamhet ocksa ska planera fér och motivera andra kolleger.

For att kunna na malet om "férbattrad kvalitet i undervisningen i fritidshemmen”
beslutade tjanstepersoner 2021 om en fritidshemssatsning som planerades att paga
under tva lasar 2021/2022 och 2022/2023. Det 6vergripande malet for satsningen ar
"att 6ka kompetensen (och darmed Okad likvardighet och hojd kvalitet pa
fritidshemmets verksamhet)”.’® En utvardering har gjorts efter forsta aret och projektet
fortgar innevarande lasar i enlighet med den initiala planen. En skolenhet med
tillhérande fritidshem ar vid tiden for granskningen féremal for insatser av Skolverket
och Stockholms universitet inom ram for Samverkan for béasta skola.?®

For att stddja skolledningar och fritidshemspersonal genom att utveckla kvaliteten pa
samtliga fritidshem i kommunen utannonserades fyra forstelarartjanster 2022. Under
hostterminen 2022 kunde tva forstelarartjanster tillsattas, efter att ansékningstiden
forlangts pa grund av for fa sékande. Malsattningen ar samtliga fyra tjanster ska vara
tillsatta varen 2023.2" Utvecklingschef anger i intervju att resterande tva tjanster inte
kommer att kunna tillsattas under varen. Forstelararna kommer under det forsta
halvaret, till och med varterminen 2023, att arbeta pa sin egen enhet. Darefter kommer
de att en dag i veckan arbeta med utveckling av samtliga fritidshem i kommunen.

For att starka forutsattningarna for en hogre formell kompetens vid fritidshemmen i
kommunen har skolchefen tagit kontakter med Malardalens och Linképings universitet

17 Grundskolendmnden Verksamhetsberéttelse 2022, sid. 18

18 Grundskolenamnden Verksamhetsberéttelse 2022, sid. 6

19 Eskilstuna kommun Fritidshemssatsningen — delredovisning for det forsta ldsaret 2021/2022, sid. 3

20 Se https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/samverkan-for-basta-skola,
2023-04-04 kl. 10:30

21 Eskilstuna kommun Fritidshemssatsningen — delredovisning fér det férsta lasaret 2021/2022, sid. 9
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Beddmning

Vi konstaterar att det inte finns legitimerad och behoérig larare vid varje fritidshem. Vi
ser en betydande risk for att verksamheten i fritidshemmet inte planeras och genomfors
i enlighet med utbildningens syfte pa grund av brist pa legitimerad och behdrig
personal, men ocksa av andra skal sasom brist pa stalltid mellan verksamheter.

Elevers larande och arbetsmiljo

Grundskolenamnden har i Verksamhetsplan 2023 som ett av flera 4-ariga processmal
beslutat att "kvaliteten i undervisningen i fritidshemmen ska férbattras sa att den i 6kad
grad stimulerar elevernas utveckling och larande samt erbjuder eleverna en
meningsfull fritid”.?2 Namnden gor ocksa ett 1-arigt atagande vad gaéller likvardig
utbildning med syfte att uppna héjda kunskapsresultat. | beskrivningen av atagande
konstaterar namnden att alla skolformer och fritidshemmet ar ”lika viktiga eftersom de
kompletterar varandra i den samlade utbildningen for alla barn fran 6 till 16 ar"23. Vilket
redan har framgatt ovan har fritidshemmen inte likvardiga férutsattningar vad galler
tillgang till behdrig personal och férutsattningar for personalen att planera for
fritidshemmets verksamhet. Grundskolendmndens ordférande menar att det skiljer i
kvalitet mellan olika fritidshem i kommunen. Namnden uppges arbeta langsiktigt med
att 6ka kvaliteten i fritidshemmet, men att det inte finns forutsattningar for snabba
I6sningar. Det galler inte minst kompetensférsorjningen. Staten har har ett stort ansvar,
enligt ordféranden. Samtidigt invantar kommunen resultatet av utredningen Allméant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, ldrande och en meningsfull fritid®* och
vilka konsekvenser den kan fa pa verksamheten och inte minst ekonomin utifran hur
mycket medel staten amnar tillféra kommunerna.

Personaltatheten i Eskilstuna kommuns fritidshem var 2021 nagot hégre an genom-
snittet i kommungrupp och rike. | Eskilstuna gick det 18,5 elever per heltidstjanst att
jamféra med 19,9 i kommungruppen och 20,3 i riket. Ar 2020 var personaltitheten
ungefar densamma, 20 elever per heltidstjanst i bAde kommun, kommungrupp och
rike.

Av Rapport fritidshemmet framgar att grupperna pa de storre skolenheterna satts
samman arskursvis medan grupperna ar alderévergripande vid mindre enheter.
"Gruppernas storlek ar svara att fa ett dvergripande grepp om da det finns valdigt
manga olika satt att registrera barnen pa fritidshemmet och vilken avdelning de gar pa.
Det gor att det ar omgjligt att pa en aggregerad niva att ta fram hur stora de respektive
avdelningarna ar.”?° Det kravs att bade registrering av elever och aggregerad statistik
forbattras for att djupare analyser ska kunna goras, enligt rapporten.

Skolledare och personal i fritidshem ger en tamligen samstammig bild av
forutsattningarna att stimulera elevernas utveckling och erbjuda dem bade meningsfull

22 Grundskolendmnden Verksamhetsplan 2023, sid. 5

28 Grundskolenadmnden Verksamhetsplan 2023, sid. 8

24 30U 2022:61

25 Grundskolenamnden Rapport fritidshemmet inom delarsrapport 2, sid. 6
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fritid och vila. Utmaningarna ar betydande inte minst utifran de bristande férutsattningar
som lokalerna ger vid flera av enheterna. Fritidshemmet anvander i hdg grad lokaler
som under skoltid anvands av forskoleklass och grundskola. Det betyder att
mdbleringen i flera fall inte lampar sig fér de aktiviteter som fritidshemmet bedriver. Det
gar inte heller att arbeta i langre projekt, da allt material maste plockas bort efter varje
dag. Pa flera enheter saknas lampliga lokaler fér rekreation och vila. Pa en enhet ar till
exempel merparten av lokalerna genomgangsyta, vilket betyder att dar standigt ar
rorelse.

Beddmning

Vi bedémer att miljén i fritidshemmen i Eskilstuna kommun dverlag inte fullt ut och inte
likvardigt ger forutsattningar for en verksamhet som uppfyller utbildningens syfte. Vi
bedomer att lokaler kan samutnyttjas, men det framgar i granskningen att samverkan
mellan verksamheterna utifran deras olika syften brister. Grundskolans uppdrag satter
ramar for fritidshemmets verksamhet.

Brist pa legitimerad och behdrig personal och pa andamalsenliga lokaler gor att
verksamheten inte fullt ut och inte likvardigt kan stimulera elevers utveckling och
larande och inte heller erbjuda meningsfull fritid och rekreation.

Samverkan Trygga unga

"Trygga unga ar en del av Eskilstuna kommuns langsiktiga arbete med trygghet och
strategiskt stadsdelsarbete. Fokus ligger pa barn och ungdomar i aldern 13—20 ar som
riskerar att hamna i kriminalitet eller missbruk.”? Fritidshemmets verksamhet vander
sig till barn upp till 13 ar.?” Enligt samordnare for Trygga unga innebar detta att det inte
sker nagon direkt samverkan da fritidshemmets malgrupp faller utanfér ramen for
Trygga ungas malgrupp.

Beddmning

Vi konstaterar att fritidshemmets och Trygga ungas malgrupp inte omfattar samma
aldersgrupper. Malsattningen med Trygga ungas arbete, att agera tidigt pa risksignaler,
ryms val inom ram for fritidshemmets uppdrag om Trygga ungas malgrupp skulle
breddas.

Uppfdljning

Vid Skolinspektionens tillsyn av fritidshemmet hésten 2017 konstaterades brister vad
gallde att "huvudmannen ser till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och
storlek” samt att en god milj6 erbjuds. Efter uppfélining bedémdes bristerna vara
avhjalpta och Skolinspektionen avslutade tillsynen 2018-12-21.28

26 https://www.eskilstuna.se/lkommun-och-politik/trygg-och-saker-stad/trygga-unga, 2023-03-27 kl. 11:00
27 Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. 14 kap. 7 § SkolL
28 Skolinspektionen Dnr 43-2016:10386, 2018-12-21
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Vilket har framgatt ovan har namnden tagit fram ett mal om att "undervisningen i
fritidshemmen ska forbattras”?®. Av verksamhetsplanen for 2023 framgar att malet ska
utvarderas genom tva indikatorer som utgar fran enkéater till vardnadshavare respektive
elever. Malet fanns ocksa under 2022 och féljdes upp i Grundskolendmndens
Verksamhetsberéttelse 2022.*° Indikatorerna redovisades emellertid inte da
enkatsvaren inte hade levererats vid tiden for verksamhetsberattelsens fardigstallande.
Malet ansags dock delvis uppfylit. | Idpande text redovisas fortsatta utmaningar, men
ocksa framgangsfaktorer och atgarder som har vidtagits under aret for att stodja
maluppfyllelsen, till exempel att "tydliga fritidshemsansvariga som ansvarar for att
planering, genomférande och utvardering av undervisningen sker” har utsetts.

Fritidshemssatsningen delredovisades efter forsta lasarets, 2021/2022, slut i en
sarskild rapport. Redovisningen utgdrs av en nuldgesanalys och innehaller ingen
slutsats vad galler resultat i férhallande till uppsatt mal. Uppfdljningen redovisades
ocksa i Rapport fritidshem inom ram for delarsbokslut 2022. Sammanfattningsvis
konstaterades "att deltagarna har varit valdigt néjda med insatsen under aret™'.

Utvecklingschefen redovisar ett nytt arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet.
Fritidshemmet kommer att utgéra en egen del som sarskilt ska féljas upp arligen i maj
manad. Skolchefen menar att namndens engagemang for kvalitetsarbetet ar stort och
skolchefen informerar om att den nytilliradda namnden har fatt utbildning inom
omradena styrning, ledning och kvalitetsarbete. Verksamhetschefen patalar i den
kompletterande granskningen att huvudmannen i samband med implementeringen av
nya ledstanger for systematiskt kvalitetsarbete pa grundskolan vikt sarskild
uppmarksamhet at fritidshemmet. Har amnar verksamheten félja upp saval
forutsattningar som analys av fritidsverksamheten i kommunen. Malet ar 6kad trivsel,
rekreation men ocksa okat fokus pa ett hallbart larande dar elever far befasta sina
kunskaper och arbeta med alla sinnen i en kontextbaserad verksamhet.

Pa enhetsniva bedrivs kvalitetsarbete bland bade personal och rektorer. Ett par
medarbetare menar att det inte avsatts tillrackligt med tid for kvalitetsarbete. Om
rektorerna inte avsatter tillrackligt med tid for planeringsarbete ar risken stor att arbetet
inte heller kan bedrivas systematiskt utifran uppsatta mal i enheternas
verksamhetsplaner, aven om dessa ar kanda i verksamheten. Sa ar fallet vid vissa
enheter, dock inte alla. Intervjuade larare menar att de reflekterar mycket dver arbetet,
men att det inte finns tid for dokumentation, eller for reflektion i grupp. Pa
gemensamma planeringsdagar ges tid aven for personal inom fritidshemmet att
utvardera verksamheten, men aven vid dessa dagar upplevs fritidshemmet
"lagstprioriteras” da grundskolans behov kommer forst.

Flera rektorer menar att de ar battre pa att utvardera grundskola an fritidshem. Ett par
skolledare framfor att fokus inte ligger pa fritidshemmet. En skolledare patalar dock att
fritidshemmet utvarderas vid planerings- och utvarderingsdagar samt i

29 Grundskolenadmnden Verksamhetsplan 2023, sid. 5
30 GSN 2023-02-10 § 14
31 Grundskolenamnden Rapport fritidshemmet inom delarsrapport 2, sid. 8

15
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.6.1

3.7

KPMG'

Eskilstuna kommun
Granskning av styrning och uppféljning av fritidshemmen

2023-09-25

medarbetarsamtal. Utvarderingen gors utifran mal uppsatta fér verksamheten och
dokumenteras i ett digitalt system.

Bedomning

Vi konstaterar att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete av
fritidshemmets verksamhet. Vi beddmer emellertid att det systematiska kvalitetsarbetet
inom fritidshemmet har brister, men ser att det pagar ett arbete for att starka
detsamma. | grundskolenamndens verksamhetsberattelse har brister identifierats, till
exempel vad galler likvardig kvalitet. Atgarder har ocksa vidtagits i form av
fritidshemssatsning och inrattande av forstelarartjanster. Vi ser positivt pa dessa
insatser, men bedémer att ytterligare adekvata och riktade insatser behéver goéras inte
minst vad galler ledning av fritidshemmets verksamhet och férutsattningar for
personalen i fritidshemmet att planera, genomféra och utvardera verksamhet.

Fordjupning — oppen verksamhet

Det har redan framgatt av texten ovan att fritidshem for elever pa mellanstadiet i
huvudsak erbjuds som dppen verksamhet, det vill sdga barn kan delta i densamma
utan att vara sarskilt inskrivna i verksamheten. | granskningen har inte framgatt varfér
Eskilstuna kommun har valt att bedriva fritidshemmet som 6ppen verksamhet for elever
i arskurserna 4-6. Avdelningschef med ansvar for grundskolan framfér att kommunens
tillsynsansvar for elever i mellanstadiet ar mindre omfattande an i férskoleklass och
lagstadium och darfér behdver inte den formella kontrollen vara lika omfattande. Den
Oppna verksamheten kan ocksa bedrivas pa ett annat satt, utifran de befintliga barnens
behov, nar laroplanen blir mindre styrande. Intervjuade larare ser en stor fordel med att
fritidsverksamheten kan bedrivas med olika inriktning beroende pa elevernas aldrar.
Tva av tre intervjuade larare anger dock att den 6ppna verksamheten organiseras
gemensamt med fritidshemmet arskurs 3, vilket innebar den 6éppna verksamheten
anpassas till fritidshemmets planerade verksamhet. Lararna menar ocksa att
resurserna inte har anpassats till 6kade kostnader eller storre behov, vilket ocksa har
begransat vilken verksamhet som kan erbjudas.

Mal for fritidshemmet i allmanhet har tagits fram, men det finns inga specifika mal som
styr den 6ppna verksamheten. En intervjuad larare menar att det for tio ar sedan fanns
riktlinjer. Dessa riktlinjer ar inte k&nda av 6vriga respondenter. Intervjuade larare
upplever dock att det ar tydligt att verksamheten ska arbeta med vardegrunden vad
galler att férhindra diskriminering och krdnkande behandling. Huvudmannen har inte
vidtagit eller initierat sarskilda insatser i utsatta omraden for att informera om och
erbjuda fritidshemmets 6ppna verksamhet. Verksamhetschef grundskolan menar dock
att nyttjandegraden av fritidshemmets 6ppna verksamhet ar hégre vid fritidshem i
utsatta omraden an i andra omraden. Huvudmannen har inte verkat for eller bistatt med
sarskilda modeller eller aktiviteter for arbetet i utsatta omraden. Rektorerna pekar till
exempel pa brist p4 andamalsenliga lokaler. Inte heller har huvudmannen, inom ram
for kompetensforsorjningen, inom fritidshemmets éppna verksamhet i utsatta omraden
vidtagit sarskilda atgarder.
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Intervjuade rektorer menar att skolorna informerar om fritidshemmets éppna
verksamhet vid till exempel féraldramdéten. Det ges dock ingen riktad information till
utvalda grupper av vardnadshavare inte heller planeras arbetet pa nagot sarskilt satt.
Vid en skolenhet organiseras foraldracafé en gang i manaden. Caféerna genomfors
med olika teman. Enligt rektor har fritidshemmet varit huvudtema vid flera tillfallen. Ett
par respondenter framfor att fritidshemmets 6ppna verksamhet ocksa kan lyftas fram
som en atgard i enskilda elevarenden.

Samverkan mellan fritidshemmet - 6ppen verksamhet och andra kommunala
verksamheter och externa aktorer bedrivs i flera fall pa enhetsniva, enligt
verksamhetschef grundskola. Intervjuade rektorer och larare pekar pa samverkan med
idrottsforeningar, Eskilstuna kulturskola, bibliotek och Team forebygg®. En skolledare
och en larare menar dock att samverkan med idrottsféreningarna inte riktigt har tagit
fart efter pandemin, men att det ar pa gang igen. Respondenterna har ocksa lite olika
syn pa hur samverkan med idrottsféreningarna fungerar och om effekterna pa barnens
fritidsverksamhet i ett langre perspektiv. En respondent menar att kostnaderna for att
kunna vara med i den ordinarie verksamheten kan vara for héga for somliga familjer.
Vid en skolenhet har det 6ppna fritidshemmet ett nara och gott samarbete med
omradets moétesplats. Métesplatsen bedrivs i samverkan mellan kommunens olika
verksamheter och omradets fastighetsbolag. Dess verksamhet riktar sig till de boende i
omradet. Av intervjuer framgar att de aktiviteter som fritidshem — 6ppen verksamhet
kan bedriva varierar mellan enheterna. Intervjuade rektorer menar att den 6ppna
verksamheten inte bedrivs eller kan bedrivas likvardigt i kommunen.

Samverkan med Team forebygg fungerar olika val. En respondent menar att
samverkan ar god och att personal fran Team férebygg da och da ar narvarande i
verksamheten, medan en annan menar att Team férebygg och den 6ppna
verksamheten inte méts annat an i specifika elevarenden, en bild som delas av rektor.
Aven samverkan med polisen ser olika ut. P4 en enhet har polisen kommit och talat om
lag och ratt, pa en annan har polisen kommit till skolan utan sarskilt syfte an att synas
och pa en tredje har polisen inte synts till sedan fore pandemin. Pa hégstadierna sker
samverkan inom ram for SSPF (samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid);
det kan "spilla 6ver” pa mellanstadiet. Fritidshem som inte finns pa enheter dar det
ocksa finns hogstadier har ingen kontakt med SSPF.

Skolchef lyfter fram projektet Idrott utan grénser (IUG), som syftar till att "starka
samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorns organisationer for demokrati,
forankring och vitalisering”33. "IUG arbetar preventivt med barn fran tidig alder,
omringar dem med goda férebilder och erbjuder aktiviteter under och i anslutning till
skoldagen.” Projektet initierades av grundskolendmnden och avtalet skrevs under av
namndens ordférande 2023-06-01. Enligt skolchefen ska fem skolenheter involveras i

%2 Team forebygg ar en del av socialtjansten. Sju socialsekreterare arbetar for 6kad trygghet och tidiga
insatser for barn i klass F-6 och deras vardnadshavare i omradena Fréslunda, Lagersberg, Nyfors,
Skiftinge och Arby.

33 |déburet offentligt partnerskap, |IOP-avtal 2023-05-08
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projektet som inledningsvis kommer att vara i tre ar. Namndens kostnad for insatsen
uppgar till narmare 3,4 mnkr for de tre projektaren.

Nar rektorerna talar om trygghetsarbete handlar det i hég grad om det interna
trygghetsarbetet som bedrivs av skolledare, larare, elevhalsa och elever. | detta arbete
har fritidshemmet — 6ppen verksamhet en sjalvklar plats. Trygghetsarbetet utvarderas
arligen, enligt rektorerna.

Bedomning

Vi beddmer att grundskolendmndens styrning av fritidshem — 6ppen verksamhet brister
da det bade saknas mal, specifikt avsatta medel for verksamheten samt uppféljning av
verksamheten. Vi beddmer att fritidshemmet- 6ppen verksamhet till viss del utgor en
arena i kommunens dvergripande trygghetsarbete bland annat genom samverkan med
andra kommunala verksamheter och den lokala idrottsrérelsen. P4 huvudmannaniva
har nyligen projektet Idrott utan granser initierats. Vi ser allmant positivt pa dessa
insatser, men beddmer att brister i styrningen gor att det 6évergripande framjande och
forebyggande arbetet riskerar att inte fa det resultat som det skulle kunna fa.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att grundskole-
namndens styrning och uppféljning vad galler att sakerstalla att fritidshem erbjuds och
utformas enligt styrdokumentens krav och beslutade interna riktlinjer inte ar
andamalsenlig.

Var bedémning bygger vi pa att det inte vid varje fritidshem finns legitimerad och
behdrig personal eller dito personal i tillrdcklig omfattning som kan ta ansvar for
verksamheten enligt gallande styrdokument. Utifran kompetensfoérsorjningslaget och
personalgruppernas sammansattning beddmer vi att det inte ar sakerstallt att rektors
ledarskap vid varje enhet motsvarar de behov som finns for att sékra en likvardig
verksamhet av hog kvalitet. Vi bedémer att det finns brister i kommunens tilldelning och
fordelning av resurser till fritidshemmet. Det ar en brist om grundtilldelningen inte
motsvarar de faktiska kostnaderna fér den ordinarie verksamheten. Darmed far inte
heller strukturersattningen den effekt som avses, det vill sdga att mojliggéra sarskilda
insatser for eleverna med sarskilda behov. Ekonomistyrningen férsvaras pa samtliga
nivaer.

Brist pa legitimerad och behérig personal och pa andamalsenliga lokaler gor att
verksamheten inte fullt ut och inte likvardigt kan stimulera elevers utveckling och
larande och inte heller erbjuda meningsfull fritid och rekreation.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att arbetet
har brister. Vi konstaterar dock att atgarder har vidtagits och vidtas for att starka
forutsattningar for en god verksamhet och att det pagar ett arbete for att starka
kvalitetsarbetet.
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Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi grundskolenamnden att:

—tydliggodra fordelningen av resurser per verksamhet samt férdela resurser efter
elevers olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b §)

—tydliggodra syftet med fritidshem — 6ppen verksamhet och utifran syftet sakerstalla att
forutsattningar att uppna detta finns vid respektive enhet.

— sakerstalla att rektor vid varje fritidshem ges forutsattningar att leda och samordna
det pedagogiska arbetet. (2 kap. 9 § SkollL)

— sakerstalla att det vid varje fritidshem finns legitimerade och behdriga larare som har
forutsattningar att ta ansvar for utbildningen utifran gallande styrdokument. (2 kap.
15 § och 14 kap. 2 § SkolL)

— systematiskt folja upp forutsattningar for fritidshemmet och dess verksamhet samt
da brister identifieras vidta kraftiga och riktade insatser. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§
SkolL)

— lyfta fram fritidshemmets verksamhet som en viktig arena inom ramen for
kommunens évergripande trygghetsarbete.

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Mikael Lind
Certifierad kommunal revisor, specialist Certifierad kommunal revisor

Kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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