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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsikt 6ver gemensamma namnder.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt av
gemensamma namnders och kommunalférbunds verksamhet ar &ndamalsenlig och
tillracklig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt 6ver gemensamma namnders och kommunalférbunds verksamhet behdver
forstarkas ytterligare for att kunna beddémas som andamalsenlig och tillracklig.

Granskningen visar att viss uppsikt sker genom att kommunen representeras av
fortroendevalda i de gemensamma namnderna och vardférbundet, men vi vill papeka
att uppsiktsplikten ar ett ansvar som vilar pa hela kommunstyrelsen. Nar
kommunstyrelsen har uppsiktsaktiviteter som inte hela kommunstyrelsen deltar i bor en
rapportering av vasentlig information ske till hela styrelsen, forslagsvis genom att
kommunstyrelsen har en stdende punkt pa dagordningen som avser styrelsens
uppsiktsplikt. Under en sadan punkt kan vasentlig information som rér namnder i
allmanhet, inklusive gemensamma namnder och kommunalférbund, delges hela
kommunstyrelsen.

Rapporter och andra viktigare arenden avseende gemensamma namnder och
kommunalférbund bér hanteras som beslutsarenden pa kommunstyrelsens méten.
Delarsrapporter, arsredovisningar med mera for dessa verksamheter bor hanteras pa
samma satt som fér dvriga kommunala namnder. Det innebar ocksa att de da
behandlas av kommunfullmaktige.

Vi vill dock betona att uppsiktsaktiviteter och rapportering ska anpassas utifran
vasentlighet och vad som beddms rimligt med hansyn till verksamhetens art,
andelsférhallanden och omstandigheter i dvrigt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Utveckla och forstéarka kommunstyrelsens formella uppsikt genom att tillse att
uppsiktsarenden ar en punkt pa dagordningen pa kommunstyrelsens méten.

— Sakerstalla fullgérandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt genom att information
och arenden fran gemensamma namnder och kommunalférbund behandlas som
beslutsarenden av kommunstyrelsen.

— Behandla rapporter fran gemensamma namnder och kommunalférbund pa samma
satt som for kommunens évriga namnder.
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Bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsikt 6ver gemensamma namnder.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda, samordna och félja upp
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namnders och
kommunala bolags verksamhet, sa kallad uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen ska
uppmarksamt folja de fragor som kan ha en inverkan pa kommunens ekonomiska
stallning samt hos fullmaktige gora de framstallningar som behovs.

Revisorerna ska arligen i samband med arsredovisningen till fullmaktige lamna sitt
uttalande i ansvarsfragan. Uttalandet avser att bedéma foljande delar:

— Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

— Att rakenskaperna ar rattvisande
— Attt den interna kontrollen ar tillracklig

Flera av dessa delar har en tydlig koppling till kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Uppsiktsplikten bor darfor regelbundet vara féremal for intresse och granskning av
revisorerna.

Kommunrevisionen genomforde under 2020 en granskning av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver namnder och bolag dar ett antal forbattringsomraden identifierades.
Till detta har revisorerna i sin riskanalys noterat att det kan finnas brister i de
gemensamma namndernas styrning och kontroll.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunstyrelsens uppsikt behdver féljas upp och granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att ge kommunens revisorer ett underlag som beskriver och
beddmer hur kommunstyrelsen skoéter sin uppsiktsplikt.

Den o6vergripande revisionsfragan for granskningen ar:

”Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver gemensamma namnders och kommunalférbunds
verksamhet andamalsenlig och tillracklig?”. For att kunna besvara den dvergripande
revisionsfragan besvaras féljande revisionsfragor:

— Hur har uppsiktsplikten av gemensamma namnder och kommunalférbund
formaliserats/strukturerats i kommunen?

— | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran de gemensamma
namnderna/kommunalférbunden och fungerar detta pa ett tillfredsstallande satt?

— Pa vilket satt sker uppféljning/uppsikt av att de gemensamma
namnderna/kommunalférbunden lever upp till krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet och en &ndamalsenlig styrning och kontroll?
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— | vilken utstrackning sker rapportering till fullmaktige?

Granskningen omfattar kommunstyrelsens uppsikt dver de gemensamma namnderna
Namnden fér samverkan kring socialtjanst och vard, Patientnamnden samt
Vardforbundet Sormland under forsta halvaret 2023. For att fa en helhetsbild 6ver en
ettarsperiod har protokoll, dokument i évrigt samt uppsiktsaktiviteter aven granskats for
andra halvaret 2022.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 1

— Kommunalférbundslag (1985:894)

— Kommunstyrelsens reglemente

— Tilldmpbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat reglementen fér kommunstyrelsen och
gemensamma namnder samt férbundsordning for vardférbundet, internkontrollplan
och rapportering/arsuppféljningar fran gemensamma namnder och vardférbund.
Darutdver har styrsystemet i Eskilstuna kommunkoncern granskats.

— Intervjuer/avstamningar med berdrda tjanstepersoner och fértroendevalda.

— Genomgang av kommunstyrelsens protokoll.

Rapportens iakttagelser ar faktakontrollerade av tjanstepersoner i Eskilstuna kommun.
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Resultat av granskningen

Gemensamma namnder och kommunalforbund

| den gemensamma namnden for samverkan kring socialtjanst och vard ingar
Region Sérmland och kommunerna Eskilstuna, Strangnas, Katrineholm. Vingaker,
Flen, Nykoping, Oxelésund, Tosa och Gnesta. Region Sérmland ar vardkommun och
den gemensamma namnden ingar i regionens organisation. | reglementet for
namnden, faststallt 2015-01-01, anges att namnden ska

— tillvarata de synergier som ligger i att samverka i hela regionen mellan de olika
huvudmannen.

— Oka effektiviteten inom berorda verksamheter.
— forbattra kvaliteten inom berérda verksamheter.

— skapa en region med sa likvardig service som méjligt inom berérda omraden.

| reglementet anges att namnden ansvarar fér hjalpmedelsférsorjningen, FoU
Sormland samt vard- och omsorgscollege pa lokal och regional niva. Namnden ska
vidare folja upp och foresla utveckling av samverkansméjligheter till huvudmannen
inom gemensamma grupper sasom barn och unga som behdver sarskilt stdd, riskbruk,
missbruks- och beroendevard, aldre, personer med funktionsnedsattning samt
personer med psykisk ohalsa och sjukdom. Namnden ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som huvudmannen har bestamt och
foreskrifter och bestdmmelser i dvrigt. Namnden ska fortldpande rapportera om
verksamhetens utveckling och ekonomiska stallning.

| den gemensamma patientnamnden ingar Region Sérmland och kommunerna
Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nykdping, Oxelésund, Strangnas, Trosa och
Vingaker. Patientn@mnden ingar i Region Sérmlands organisation. Patientndmndens
uppgifter regleras av lagen (2017:372) om stdd vid klagomal mot halso- och
sjukvarden. Lagen anger att ndamndens huvudsakliga uppgift ar att pa ett lampligt satt
hjalpa patienter att féra fram klagomal till vardgivare inom halso- och sjukvarden samt
tandvarden samt att fa klagomal besvarade av vardgivaren. Enligt reglementet for
patientnamnden, godkant av kommunfullmaktige 2022-12-15, ska namnden bidra till
kvalitetsutveckling, hog patientsakerhet och till att verksamheterna inom halso- och
sjukvarden anpassas efter patienternas behov och férutsattningar. Detta genom att
arligen analysera inkomna klagomal och synpunkter samt uppmarksamma Region
Sormland eller kommunerna pa riskomraden och hinder for utveckling av varden.

| Vardforbundet Sérmland ingar kommunerna Eskilstuna, Katrineholm, Strangnas,
Vingaker och Flen. | férbundsordningen, beslutad av medlemmarna i oktober-
november 2020, anges att férbundets uppdrag ar att svara fér gemensam
behandlingsverksamhet inom socialtjanstens omrade, omfattande hem fér vard av
boende (HBV-hem) och /eller 6ppenvardsformer samt att svara for familjeradgivning for
de ingaende medlemskommunerna. | uppdraget ingar att ansvara for driften av
behandlingshem och att verka fér samordning av vardkedjor med andra aktorer.
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Forbundsdirektionen ska i form av ett agarméte i april varje ar samrada med
kommunstyrelsen i medlemskommunerna om budgetramarna samt en plan for
ekonomin fér den kommande trearsperioden. Direktionen ska senast i oktober
faststalla en budget och skicka den for information till medlemskommunerna. Innan
direktionen fattar beslut i fragor av principiell beskaffenhet ska samrad ske med
forbundsmedlemmarna i form av ett agarmaéte. Direktionen ska uppratta tertialrapport
och delarsrapport for andra tertialen 6ver verksamheten och lamna dessa till
medlemskommunerna.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6:e kapitlet 1 § i kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska vara val
informerad om verksamhetens utveckling samt félja de fragor som kan inverka pa dess
utveckling.

Enligt 6 kapitlet 6 § i kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan foérfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar
skotseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10 kap. 1 § har Iamnats over till
nagon annan.

For att ha hand om en eller flera kommunala angelagenheter far kommuner eller
landsting enligt 3 kapitlet 8-9 § i kommunallagen sluta sig samman till
kommunalférbund eller bilda en gemensam namnd. En sddan sammanslutning far
ocksa ske mellan kommuner och landsting. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt
Over sadana kommunalférbund som kommunen eller regionen ar medlem i, lag
(2019:835).

En gemensam namnd bildas mellan tva eller flera kommuner/regioner och kan fullgéra
uppgifter avseende all kommunal verksamhet. Den gemensamma namnden ingar i en
av de samverkande kommunernas eller regionernas politiska organisation. Uppgifterna
for namnden ska preciseras i en dverenskommelse och det ska ocksa finnas ett
reglemente for ndAmnden. Varje samverkande kommun eller region ska vara
representerad i styrelsen. Fér kommunalférbund galler att det ska finnas en
forbundsordning, lag (1985:894).

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.
Kommunstyrelsen har en sarskild stallning bland namnderna i och med att styrelsen
har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock i praktiken begransad till att
lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det anses nédvandigt se till
att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper.
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Kommunstyrelsens reglemente och ovriga styrande dokument

| kommunstyrelsens reglemente anges i § 1 allmant om kommunstyrelsens uppgifter
med betoning pa styrelsens tre funktioner:

Ledningsfunktionen: Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet

Styrfunktionen: Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdva
en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Uppfoljningsfunktionen: Kommunstyrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallining och fortldpande i samrad med
namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till kommunfullmaktige

Bestdmmelserna géaller ocksa de gemensamma namnder som kommunen har med
andra kommuner/regioner.

| instruktion for kommunstyrelsens arbetsutskott, beslutad av kommunstyrelsen
2023-01-10, anges att om det finns informationsarenden som aven kommunstyrelsen
ska ta del av ska dessa vara uppsatta som beslutsarenden pa kommunstyrelsens
kallelse for att pa sa vis bli protokollférda i dess protokoll. Med detta férfarande avses
att starka uppfoljningen nar det galler kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Formalisering och struktur avseende uppsikt av gemensamma
namnder och kommunalforbund i kommunen

| Eskilstuna kommuns riktlinje for den politiska strukturen, beslutad av
kommunfullmaktige 2023-02-02, anges att kommunstyrelsens uppsikt framférallt
utdvas utifran styrmodellen och att uppféljning sker utifran vision, vardegrund, mal,
budget, indikatorer och genom intern kontroll och riskanalyser.

Vision och malbilder for Eskilstuna 2030 ska vara vagledande for hur Eskilstuna ska
fortsatta utvecklas. Vagen till visionen gar via 4-ariga strategiska mal som
kommunfullmaktige faststallt i den strategiska inriktningen. Den strategiska inriktningen
ska ange vad kommunkoncernen ska astadkomma for invanare, brukare och kunder
under mandatperioden. Arsplanen fér det enskilda budgetéaret ska ange vilka resultat
som ska uppnas under aret och galler som ett styrande dokument. | arsplanen anges
fokusomraden, processomraden och ataganden samt vilkka namnder som berérs av de
fragestallningar som beskrivs. Granskningen visar att det i kommunens arsplan for
2023 inte finns nagot beskrivet om de gemensamma namnderna och Vardférbundet
Sérmland.

En genomgang av kommunstyrelsens rapport avseende intern kontroll 2022,
behandlad av kommunstyrelsen 2023-03-28, visar att det i styrelsens internkontrollplan
finns sju kontrollmoment, varav fem avser uppsiktsplikten. Dessa fem kontrollmoment
berdr inte verksamhetens genomférande och resultat utan mer specifika fragor som ror
informationssakerhet, arbetsmiljdarbete och medborgarnas tillganglighet till

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.41

KPMG'

Eskilstuna kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av gemensamma namnder och kommunalférbund

2023-09-25

information. | styrelsens internkontrollplan for 2023, beslutad av kommunstyrelsen
2022-10-25, anges inget specifikt avseende de gemensamma namnderna och
vardférbundet. Vid avstamningar med tjanstepersoner i Eskilstuna kommun anges att
internkontrollen integrerats i verksamhetsplanering och uppféljning, med
kontrollmoment som aven rér gemensamma namnder, privata utférare med mera.

| granskningen framkommer att uppsiktsplikten av gemensamma namnder och
kommunalférbund i kommunen i allt vasentligt formaliserats genom att ndmnderna och
vardférbundet lamnar rapporter om verksamheten som behandlas som
anmalningsarenden/meddelanden pa kommunstyrelsens méten. Granskningen visar
att uppsikt och informationsinhamtning sker genom att kommunen har representation i
de gemensamma namnderna och vardférbundet. Vid intervjuer i granskningen framfors
att kommunrepresentanternas engagemang ar stort och att det forts en del
diskussioner om hur verksamheten bor bedrivas i framférallt vardforbundet. Dar har
kommunen stallt krav pa férandringar i hur delar av verksamheten bedrivs och
forhandlat fram en ny éverenskommelse.

| kommunen sker sedan informationsdverféring framforallt i KS AU. Vid intervjuer
framkommer att man ar medvetna om att man inte fullt ut foljer formalia och att ett
arbete pagar for att tydliggora beslut i kommunstyrelsen.

Beddmning

Utifran genomford granskning beddmer vi att Eskilstuna kommun i grunden har en
formaliserad struktur bade vad géaller styrdokument och forum som ger férutsattningar
for att utdva en andamalsenlig uppsikt av de gemensamma namnderna och
vardforbundet. Insatser har gjorts for att tydliggéra kommunstyrelsens ansvar for
uppsikten genom bland annat fértydligande i instruktionen fér kommunstyrelsens
arbetsutskott. Informationsarenden ska enligt instruktionen vara uppsatta som
beslutsarenden pa kommunstyrelsens kallelse for att stéarka uppfdljningen nar det galler
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Var bedémning ar dock att arenden som rér de
gemensamma namnderna och vardférbundet inte hanterats enligt instruktionen. Endast
nagra fa arenden ar uppsatta som beslutsarenden.

Var beddémning ar att de gemensamma namnderna och vardférbundet I6pande delger
kommunen information om verksamhetens utveckling i form av kvartals-/tertialrapporter
samt delarsrapporter och arsredovisningar, men att arendena i allt vasentligt behandlas
som anmalningsarenden och meddelanden till kommunstyrelsen. Uppsiktplikten har i
praktiken formaliserats sa att arenden som rér de gemensamma namnderna och
vardférbundet i allt vasentligt hanterats i KS AU.

| tidigare granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt (rapport daterad 2020-10-08)
gors bedémningen att kommunstyrelsens arbetssatt med férdel kan dokumenteras och
formaliseras som en strategi for hur uppsikten ska utdvas. Detta for att tydliggéra hur
kommunstyrelsen ska utdva uppsiktsplikt. Var bedémning i nu genomférd granskning
ar att detta behov kvarstar avseende de gemensamma namnderna och vardférbundet.

Uppsikt sker genom att kommunen representeras av fértroendevalda i de
gemensamma namnderna och vardférbundet, men vi vill papeka att uppsiktsplikten ar
ett ansvar som vilar pa hela kommunstyrelsen. Nar kommunstyrelsen har
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uppsiktsaktiviteter som inte hela kommunstyrelsen deltar i bor en rapportering av
vasentlig information ske till hela styrelsen, férslagsvis genom att kommunstyrelsen har
en stadende punkt pa dagordningen som avser styrelsens uppsiktsplikt. Under en sadan
punkt kan vasentlig information som rér namnder i allmanhet, inklusive de
gemensamma namnderna och vardférbundet, delges hela kommunstyrelsen. Vi vill
dock betona att uppsiktsaktiviteter och rapportering ska anpassas utifran vasentlighet
och vad som beddms rimligt med hansyn till verksamhetens art, andelsforhallanden

och omstandigheter i ovrigt.

Kommunstyrelsens informationsinhamtning fran de
gemensamma namnderna/kommunforbunden

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har nagon sarskild informations-
inhamtning fran de gemensamma namnderna och vardférbundet, utan att information
erhalls genom de protokoll fran genomférda méten som anmals samt de rapporter som
namnderna och vardférbundet staller till kommunstyrelsen. Vid intervjuer framkommer
att kommunens representanter i namnderna och vardférbundet inhamtar information
vid méten med mera och férmedlar vidare viktigare information till kommunstyrelsens
ledaméter. De rapporter som kommunstyrelsen behandlat under perioden juli 2022 —
juni 2023 ar for de tvd gemensamma namnderna:

— Delarsrapport per augusti 2022

— Verksamhetsberattelse 2022

— Kvartalsrapport per mars 2023

— Budgetunderlag 2024-2026

Under 2022 finns handlingar med i anmalningsarendena till kommunstyrelsen.

Protokollen samt information i évrigt behandlas under 2023 i form av meddelanden till
kommunstyrelsen och dar saknas handlingar.

Noterbart ar ocksa att det i patientsékerhetsberattelsen for 2022 anges att det under
aret endast har inkommit ett arende fran patientnamnden till kommunen. Det var en
begaran om utlamning av handling.

Vardférbundet Sérmland har under perioden som granskats lamnat

— Tertialrapport forsta tertialen 2022
— Delarsrapport per augusti 2022
— Arsredovisning med revisionsberattelse 2022

Tertialrapporten och delarsrapporten ar anmalningsarenden medan arsredovisningen
behandlades som ett beslutsdrende pa kommunstyrelsens méte 2023-06-07.

Vardférbundets delarsrapporter behandlades ocksa pa socialnamndens méten 2022-
08-30 och 2022-12-13 i form av meddelanden till socialndmnden. Aven férbundets
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verksamhetsplan och budget delges socialnamnden som information. Vardférbundets
arsredovisning for 2022 har dock inte behandlats pa ndmndens méten. Vid intervjuer
framkommer att socialnamnden har en viss "tillsyn” av de gemensamma namnderna
och vardférbundet i och med att dessa hanterar fragor som tangerar socialn@mndens
ansvarsomrade. De intervjuade betonar vikten av samverkan och att samverkans-
organen fyller en viktig funktion.

Samradsmoten med agarforetradare for medlemskommunerna halls tva ganger per ar,
de senaste i november 2022 och i april 2023. Métena behandlar évergripande
ekonomiarenden. Direktionen for vardférbundet har 7-8 méten per ar. | direktionen finns
representation i form av fértroendevalda fran agarkommunerna.

De tva namnderna och vardférbundet bedriver verksamheten inom givha ekonomiska
ramar och rapporterar en relativt god maluppfyllelse. Rapporterna, sarskilt den fran
vardférbundet, ar relativt omfattande och beskriver verksamhetens utveckling,
maluppfyllelse och ekonomiskt resultat. Pa kommunstyrelsens méte 2023-06-07
behandlas delarsrapporterna for kommunens olika namnder, men de gemensamma
namnderna och vardférbundet saknas i rapporteringen. Rapporteringen av namndernas
delarsrapporter behandlas dven pa kommunfullmaktiges mote 2023-06-20- -21. Aven
dar saknas rapportering avseende de gemensamma namnderna och vardférbundet.

Beddmning

Utifran genomford granskning ar var bedémning att kommunstyrelsen inte begar nagon
ytterligare skriftlig upplysning fran de gemensamma ndmnderna och vardférbundet,
utdver den rapportering som namnderna och vardférbundet delger kommunen.
Kommunens representanter i namnderna och vardférbundet inhamtar dock information
som uppges delges till kommunstyrelsen. Var bedémning ar att de gemensamma
namnderna och vardférbundet i allt vasentligt rapporterar till kommunen utifran vad
som anges i reglementena och i styrande dokument i Ovrigt. Rapporteringen bedéms
vara relativt omfattande och informativ vad galler verksamhetens utveckling och
ekonomi. | och med att rapporter behandlas som anmalningsarenden/meddelanden till
kommunstyrelsen ar var beddémning att de riskerar att passera utan tillracklig
uppmarksamhet fran kommunstyrelsens sida. Vardférbundets arsredovisning
behandlades som ett beslutsdrende i kommunstyrelsen. Vi menar att aven
delarsrapporter och arsplan/budget fér de gemensamma namnderna och
vardférbundet bor vara uppsatta som beslutsarenden.

Uppfoljning/uppsikt av att de gemensamma namnderna/
kommunalférbunden sa att de lever upp till krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet och en andamalsenlig styrning och kontroll
Granskningen visar att det utdver den rapportering som beskrivs ovan inte bedrivs
nagra ytterligare uppsiktsaktiviteter gentemot de gemensamma namnderna och
vardfoérbundet. Vid intervjuer framfors dock att kommunstyrelsen regelbundet varderar

behovet av uppsikt av 6évriga ndmnder och att de gemensamma namnderna och
vardforbundet finns med i varderingen. Uppsikten genomférs i allt vasentligt genom att
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kommunstyrelsen tar del av den information som de gemensamma namnderna och
vardférbundet staller till styrelsen samt genom kommunens representanter i de
gemensamma namnderna och i vardférbundet. De intervjuade menar att den
rapportering som stalls till kommunstyrelsen ar tillracklig vad galler de gemensamma
namnderna och vardférbundet. Man menar vidare att om det skulle visa sig att det finns
problem i nagon verksamhet sa foljer man upp det mer detaljerat.

Bedomning

De rapporter som de gemensamma namnderna och vardférbundet lamnar till
kommunen visar att de i allt vasentligt forefaller bedriva verksamheten utifran gallande
styrande dokument. Maluppfyllelsen ar till stora delar god och verksamheterna bedrivs
med en ekonomi i balans. Aven om rapporteringen ar fyllig ar det svart att utifran
rapporterna bedéma om de gemensamma namnderna och vardférbundet bedriver en
verksamhet som uppfyller kvalitetskrav och ar kostnadseffektiv. Var bedémning ar att
kommunstyrelsen bor rikta storre uppmarksamhet at de gemensamma namnderna och
vardférbundet i sin uppsikt i syfte att sakerstélla att de gemensamma namnderna och
vardforbundet lever upp till krav pa kvalitet och kostnadseffektivitet och en
andamalsenlig styrning och kontroll.

Rapportering till kommunfullmaktige

Granskningen visar att det inte sker nagon systematisk rapportering till
kommunfullmaktige avseende de gemensamma namnderna och vardférbundet. De
gemensamma namnderna och vardférbundet ingar inte heller i kommunens
sammanstallda delarsrapporter, arsredovisningar och arsplaner/budgetar.

Ett arende avseende behandlingsformen Oppet intag pa Vardnas behandlingshem
(vardférbundet Sérmland) har behandlats i fullmaktige under perioden juli 2022- juni
2023, pa métet 2023-02-02. Aven vardférbundets arsredovisning for 2022 har
behandlats av fullmaktige, 2023-06-20- -21. Revisionens granskning 2022 av den
Gemensamma namnden for samverkan kring socialtjanst och vard behandlas pa
samma mote.

Beddmning

Vi har i var granskning inte noterat att det sker en rapportering till fullmaktige avseende
de gemensamma namnderna och vardférbundet. Var bedémning ar att en sadan
rapportering bor ske och att den med férdel kan ske inom ramen for Gvrig
verksamhetsrapportering, pa samma satt som de kommunala namndernas
rapportering sker.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt éver gemensamma namnders och kommunalférbunds verksamhet behéver
forstarkas ytterligare for att kunna bedémas som andamalsenlig och tillracklig.

Granskningen visar att viss uppsikt sker genom att kommunen representeras av
fortroendevalda i de gemensamma namnderna och vardférbundet, men vi vill papeka
att uppsiktsplikten ar ett ansvar som vilar pa hela kommunstyrelsen. Nar
kommunstyrelsen har uppsiktsaktiviteter som inte hela kommunstyrelsen deltar i bér en
rapportering av vasentlig information ske till hela styrelsen, forslagsvis genom att
kommunstyrelsen har en staende punkt pa dagordningen som avser styrelsens
uppsiktsplikt. Under en sadan punkt kan vasentlig information som rér namnder i
allmanhet, inklusive gemensamma namnder och kommunalférbund, delges hela
kommunstyrelsen.

Rapporter och andra viktigare arenden avseende gemensamma namnder och
kommunalférbund bér hanteras som beslutsarenden pa kommunstyrelsens méten.
Delarsrapporter, arsredovisningar med mera for dessa verksamheter bér hanteras pa
samma satt som for dvriga kommunala namnder. Det innebar ocksa att de da
behandlas av kommunfullmaktige.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Utveckla och férstarka kommunstyrelsens formella uppsikt genom att tillse att
uppsiktsarenden ar en punkt pa dagordningen pa kommunstyrelsens méten.

— Sakerstalla fullgérandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt genom att information
och arenden frdn gemensamma namnder och kommunalférbund behandlas som
beslutsdrenden av kommunstyrelsen.

— Behandla rapporter fran gemensamma namnder och kommunalférbund pa samma
satt som for kommunens 6évriga namnder.

Datum som ovan

KPMG AB
Kari Aartojarvi Mikael Lind
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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