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Kommunstyrelsens ordforande

Fortsatt tuffa ekonomiska utmaningar men

ett resultat 1 balans

Nu nar jag blickar tillbaka pa 2025 vill jag bérja med att
tacka alla kommunanstallda. Ni har fatt hantera manga
olika utmaningar i er vardag och ni har fattat manga kloka
beslut. Det bidrar till att Eskilstuna kommun landar i ett
resultat i balans vilket visar att vi tillsammans har lyckats
forvalta vara resurser pa ett enastaende satt.

Det har varit ett ar som praglats av oro i omvarlden. Nagot som
bidrar till en ekonomisk osakerhet bade i Sverige och i Eskils-
tuna och som i sin tur paverkar arbetsmarknaden, dar vi trots allt
ser en ljusning. Har i Eskilstuna har arbetslédsheten minskat mer
an i Sverige som helhet. | var kommun har den minskat med

0,9 procentenheter under aret. | riket har den minskat med

0,3 procentenheter. Antalet hushall i Eskilstuna som far férsorj-
ningsstod fortsatter ocksa att minska.

Aven om det fortsatt ar tufft for naringslivet sa ser vi ocksa
ljusglimtar. B&de stora och sma. Att Volvo Construction
Equipment fortsatter att investera i Eskilstuna ar glédjande. De
valjer Eskilstuna nar de ska investera i en ny fabrik fér band-
gravare. Det skapar arbetstillfallen och ar ett kvitto pa att
Eskilstuna ar en attraktiv plats for foretagsetableringar. Eskils-
tuna kommun fortsatter ocksa att arbeta tillsammans med det
lokala naringslivet med malet att bli Sveriges basta kommun for
sma och medelstora foretag. Vi ar inte bast an men vi tar kliv

i ratt riktning tillsammans. | Svenskt Naringslivs arliga ranking
klattrade Eskilstuna kommun 17 platser. Det ar ett kvitto pa att
vart arbete tillsammans med néaringslivet ger effekt och att vi ar
pa ratt vag.

Aret har ocksa praglats av olika utmaningar kring Senior
Materials etablering och tillstdndsprocessen. | december
beslutade Mark- och miljddomstolen att Kemikalieinspektionen
ska handlagga dispensansdkan pa nytt.

Eskilstuna kommun ar fortsatt en attraktiv plats for olika typer av
evenemang. | februari arrangerades det kulturpolitiska konventet
Folk och Kultur aterigen pa Volvo CE Arena och i december
arrangerades SM i simning pa Munktellbadet. | somras arrange-
rades Eskilstunafesten med Drakbatsfest och aterigen valde
Sveriges Olympiska Kommitté Eskilstuna som en av vardsta-
derna for Olympiadagen.

| november invigdes vinterljus dar atta ljuskonstverk kom att
lysa upp olika platser i centrala Eskilstuna. Ljuskonstverken blev
ett konstnarligt komplement till kommunens ordinarie vinter-
belysning.

Inom ramen fér var samverkanséverenskommelse med polisen
fortsatter arbetet mot valfardsbrottslighet och otrygghet. Vi vet
att trygghet for barn och unga ar grunden for ett starkt Eskils-
tuna. Under aret provade vi att arbeta med kollo pa ett nytt satt.
Vi jobbade tillsammans med foreningslivet och kulturaktorer
for att skapa ett bra sommarlov fér barn och unga. Till den
kommande sommaren fortsatter vi att utveckla kolloverk-
samheten.

| somras presenterades en historisk stor satsning pa idrott och
kultur i Eskilstuna. Drygt 700 miljoner kronor satsas fram till ar
2030. Det innebar bland annat investeringar i flera idrotts-
anlaggningar och att kulturskolan ska rustas upp.

Den demografiska utmaningen ar har. Antalet barn i férskole-
aldern fortsatter att minska. Samtidigt lever vi langre och
andelen aldre dkar. Det ar samma utveckling i hela landet och
i hela vastvarlden. Nar det blir farre barn i férskolan och sa
smaningom farre elever i skolorna behdver vi anpassa vara
verksamheter. Samma galler inom vard och omsorg men dar
innebar det i stallet ett 6kat behov nar andelen invanare dver
80 ar okar.

Eskilstuna har utmaningar som vi inte far vara radda att ta tag i.
Men det finns ocksa stora mojligheter.

Vi vet att den ekonomiska vardagen ar tuff for manga eskilstuna-
bor just nu. Det ar en verklighet vi tar pa storsta allvar. Genom
kloka beslut och en ansvarsfull ekonomisk styrning skapar vi

den stabilitet som kravs fér att kunna finnas dar fér dem som
behéver oss mest och fortsatta utveckla var kommun.

Avslutningsvis vill jag rikta ett
varmt tack till alla er som varje
dag gar till jobbet i vara skolor,
forskolor, vara aldreboenden och
i kommunens &vriga verksam-
heter. Det ar era insatser som gor
Eskilstuna battre. m

Marie Svensson (S),
kommunstyrelsens
ordférande




Kommundirektoren

2025 — ett ar med orolig omvarld och ett

Eskilstuna i rorelse

Eskilstuna och vara verksamheter har pa olika satt
paverkats av den 6kade oro som finns i var omvarld. Vi
har ocksa arbetat for att tillsammans anpassa oss och
mota den period av demografiska férandringar som
Eskilstuna ar inne i. Detta samtidigt som vi pa bred front
tar oss an det positiva i den nya socialtjanstlagen och
forbereder oss infor det nya aktivitetskravet for
personer som mottar forsoérjningsstod.

Vi arinne i en period da var organisation har manga fragor med
en dkad komplexitet att hantera samtidigt som en allt snabbare
samhallsférandring staller andra nya krav pa oss som chefer
och medarbetare. Detta kraver verkligt samarbete 6ver férvalt-
nings- och bolagsgranser samt med vara strategiska partners.
Arsredovisningen beskriver hur vi arbetar med delar av dessa
férandringar, vara olika verksamhetsresultat och hur organisa-
tionen utvecklats.

Grundskolan visar pa en positiv utveckling for eleverna och
behdrigheten bland niondeklassare till gymnasiet 6kade
under 2025 och uppgar nu till 86,4 procent, vilket ar hogre

an rikssnittet. Det ar sarskilt gladjande att skolresultaten ar
mer jamlika och har utvecklats positivt i vara socioekonomiskt
svagare skolor saval som att pojkarnas resultat har starkts och
narmar sig flickornas.

Inom aldreomsorgen har brukarbedémningen inom sarskilda
boenden starkts med tva enheter medan hemtjansten har backat
med en enhet. Satsningen pa minskad sjukfranvaro borjar att

ge resultat. Vart samarbete med regionen inom nara vard mot
malbild 2035 utvecklas steg for steg. Arets forstudier for utveck-
ling av hemtjanstens verksamhet lagger grunden fér genom-
gripande férandringar i arbetssatt med saval stéd utan behovs-
provning som att starka psykisk halsa under ar 2026.

Métesplatserna fortsatter att bidra till ©kad delaktighet, sprakut-
veckling och vagar till egen férsérjning. Sommarlovsaktiviteter,
feriepraktikplatser och arets satsning pa dagkollo for barn och
unga genomfdrdes framgangsrikt under sommarlovet och
starker kommunens langsiktiga arbete foér jamlika uppvaxtvillkor.

Nar vi tittar pa trygghetsfragan visar SCB:s trygghetsindex ett
forbattrat resultat for fjarde aret i rad. Nar det galler allvarliga
valdsbrott sa som skjutningar har Eskilstuna under 2025 haft
relativt fa skjutningar och en tydlig minskning fran 35, under

ar 2022 till en skjutning ar 2025. Varje skjutning ar dock en
skjutning fér mycket. Samarbetet med Polisen och mellan

vara olika férvaltningar har starkts och vart samlade framjande,
férebyggande och atgardande trygghetsarbete i skolorna, inom
ung fritid och socialtjanst har starkts och bérjar att ge effekt.

Nar det galler klimatarbetet och miljéfragan kan vi konstatera
att vi ligger fortsatt i framkant och nar en hedrande andra plats i
Aktuell Hallbarhets kommunrankning “Miljdbasta kommun”. Var
klimatplan och klimatprogrammet, dar Eskilstunas féretag gor
ataganden och vi gar armkrok for att na vara mal, ar avgérande
for vara framgangar.

| den langsiktiga bilden vill jag aven lyfta in att det kulturpolitiska
konventet Folk och kultur genomférdes i Eskilstuna i ar igen
och har nu etablerats som Sveriges storsta kulturkonvent. Den
lokala vetenskapsfestivalen Kunskapsfesten med experiment-
verkstad har vaxt och har aven den etablerats som ett aterkom-
mande event som lagger stort fokus pa att inspirera barn och
ungdomar. Sveriges Olympiska Kommitté valde ocksa Eskilstuna
som en av vardstaderna for Olympiadagen. Dagar i stadsparken
dar manga ungdomar fick prova pa ett 30-tal olika idrotter och
traffa olympiska férebilder. Ett nytt partnerskap med Sveriges
Olympiska Kommitté har tecknats, ett helt unikt samarbete med
en satsning pa elit och breddidrott inom gymnastik saval som
fortsatta olympiadagar. Detta ar exempel pa strategiska pussel-
bitar i att starka Eskilstunas langsiktiga attraktivitet.

Vara medarbetare ar var framsta resurs. Darfor ar det viktigt att
sjuktalen gar ner samtidigt som vi behaller stabila varden for
hallbart medarbetarengagemang, HME. Vart HME ligger pa 79
vilket ar ett hogt varde for stérre kommuner.

Arets ekonomiska resultat &r starkt och landade pa 302 miljoner
kronor. En ekonomi i balans kravs fér att kunna fortsatta att
investera i kommunens verksamheter och underlattar fokus pa
successiv utveckling. Det behdvs da kommunen star infor stora
investeringsbehov. Bland annat behovs investeringar i framtidens
omsorg samt till den under aret beslutade idrotts- och kultur-
politiska satsningen.

Om vi hdjer blicken och ser Eskilstunas utveckling i ett langre
perspektiv ser vi en langsiktig positiv forflyttning. Historiskt

har lagkonjunkturer paverkat Eskilstuna mer negativt an andra
kommuner. Har ser vi nu ett tydligt trendbrott. Arbetslosheten
har i denna lagkonjunktur 6kat mindre an i riket som helhet. Vi
narmar oss steg for steg rikssnitt. Grunden for detta ar kombi-
nationen av olika insatser for att kompetensutveckla arbets-
l6sa samt ett bredare och starkare naringsliv med utveckling
av saval befintligt naringsliv som flera storre etableringar som
skett de senaste aren. Nar arbetsldsheten var som stérst var en
tredjedel av ungdomarna arbetslosa. | dag ar cirka var tionde
ungdom arbetslos. Vi ser aven en langsiktigt flerarig trend anda
sedan ar 2010 dar antalet hushall som far forsérjningsstod ar
for ar fortsatter att minska. Dessa langa trender indikerar starkt
robusthet och ar en viktig del i Eskilstunas langsiktiga utveckling.



Med detta star Eskilstuna nu starkare rustat infor framtiden.
Andra strukturella delar som rustar Eskilstuna for framtiden ar
Malarsjukhusets gigantiska utbyggnad som nu har invigts. Beslut
om byggnation av en ny polisstation har fattats och kompletterar
var nya tingsratt. Vart nya universitet med campus har valkom-
nats och Volvo CE har under aret beslutat om att investera i en
ny fabrik f&r bandgravare vilket ar ett styrketecken som nu foljer
i nasta steg efter huvudkontorets hemflytt. Vara verksamhets-
fastigheter har under aren byggts ut utifran demografins behov
och vi kompletterade under ar 2025 med trygghetsbostader i
Torshalla och byggnationer av 144 trygghetsbostader pagar i
Munktellstaden. Under ar 2025 har ocksa ett beslut om breda
investeringar i en idrotts- och kultursatsning fattats. Dessa olika
utbyggnader och uppdateringar kommer att spela stor roll for
Eskilstunas invanare under kommande decennier. Eskilstuna star
pa flera olika satt starkt rustat for framtiden.

Det finns mycket fler positiva saker men ocksa utmaningar
och nagra lyfts fram i denna arsredovisning medan andra finns
omnamnda i namnders och bolags redovisningar.

Jag vill avslutningsvis passa pa att tacka alla medarbetare for era
insatser under aret. Tillsammans har ni hanterat olika utmaningar,
gjort manga framsteg och levererat valfardstjanster och hundra-
tusentals goda hallbara moten i vara stora verksamheter. Med
denna arsredovisning redovisar vi organisationens och Eskils-
tunas resultat och utveckling. Med detta lamnar vi ar 2025
bakom oss och kommunkoncernen tar nu gemensamt sikte

pa nya steg framat for att tillsammans fortsatta att utveckla
organisationen och Eskilstuna! m

Tommy Malm,
kommundirektor




Forvaltningsberattelse

God ekonomisk hushallning

Eskilstuna kommunkoncern tillhandhaller en bred och omfat-
tande offentlig verksamhet. Varje dag ansvarar verksamheterna
for tusentals moten nar exempelvis vardnadshavare lamnar och
hamtar barn i férskolan, flickor och pojkar moter sin larare i
klassrummet eller nar aldre kvinnor och man far stéd och vard av
hemtjansten. | motet skapas varde for dem som verksamheterna
ar till for. God kvalitet och forbattrade resultat medverkar till att na
malen i den fyraariga strategiska inriktningen.

Efter elimineringar for bland annat utdelning visar kommun-
koncernen ett resultat pa 340 miljoner kronor. Arets resultat efter
balanskravsjusteringar for kommunen uppgar till 302 miljoner
kronor vilket ar 92 miljoner kronor mer an budgeterat resultat.
Den positiva avvikelsen forklaras framst av battre resultat for
finansnettot och lagre pensionskostnader an budgeterat samt
sammantaget positiva ekonomiska resultat i namnderna. Storst
negativa avvikelser jamfért med budgeterad niva aterfinns i
kommunens skatteintakter, utjamning och generella stats-
bidrag. Bolagskoncernen redovisar ett resultat pa 169 miljoner
kronor efter skatt. | en sund kommmunal ekonomi ska det finnas
ett Overskott som kan utgdra grunden for investeringar i aldre-
boenden, skolor, infrastruktur, kommunikationer och bostader.
Med en stark ekonomi over tid kan vi fortsatta bygga en trygg
och hallbar framtid.

Beddmning god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen beddéma om lagens krav
pa god ekonomisk hushallning ar uppfyllt. Eskilstuna kommuns
beddmning grundas pa en sammanvagning avseende malupp-
fyllelsen foér de strategiska och finansiella malen.

Eskilstuna kommunkoncern styrs av dvergripande mal som
kommunfullmaktige beslutat om i Strategisk inriktning 2024

— 2027. Strategisk inriktning har fyraariga strategiska mal som
beskriver vad kommunfullmaktige vill uppna under mandatpe-
rioden. For hallbar utveckling finns det sju strategiska mal som
beskriver vad kommunen vill &stadkomma for invanare och
kunder. Fér effektiv organisation finns tre strategiska mal for

att sakerstalla att tillgangliga resurser anvands pa basta satt. En
narmare beskrivning av styrmodellen finns i avsnitt Styrning och
uppféljning av den kommunala koncernen.

Eskilstuna kommun beddmer att kravet om god ekonomisk
hushallning delvis ar uppfyllt. De finansiella malen &vertraffar
uppsatta malnivaer for fyra av fyra mal dar stor vikt ldggs pa

det ldngsiktiga resultatmalet. Av de tio strategiska malen ar fyra
uppfyllda och évriga sex anses vara delvis uppfyllda. Sammantaget
gors darmed beddmningen att Eskilstuna kommun delvis uppnar
god ekonomisk hushallning i och med att inte majoriteten av de
strategiska malen uppnas.

Den samlade beddmningen fér respektive strategiskt mal grundar
sig pa resultat och insatser som genomforts for att mal ska nas.
Beddmning av maluppfyllelsen sker i samband med sammanstall-
ning av arsredovisning. Respektive strategiskt mal har indikatorer
som delas upp i ortsindikatorer (omraden dar kommunen har
begransat inflytande) och organisationsindikatorer (omraden dar
kommunen har stérre radighet). Indikatorerna har malnivaer for
2027, slutaret for planeringsperioden, och presenteras kdnsupp-
delade nar det ar mojligt.

| nastkommande avsnitt sker en redovisning och samlad
beddmning av maluppfyllelsen for respektive strategiskt mal. m

Strategiska mal

Hallbar utveckling Effektiv organisation

Ett tryggt ach socialt .
hallbart Eskilstuna

God utbddning som grund far [:}
egen forstrning och ett gott tv

Tryggt och sjlvstandigt tiv .

Faretagstiltvaxt och fer | jobb (:]
Okad attraktionskratt ()

ENimatsmart .

Starkt beredskap O

Ckad utvecklingstakt [:::I

Attraktiv arbetsgivara O

Stabil ekonomi .



Férvaltningsberattelse

Strategiska mal for hallbar utveckling

Ett tryggt och socialt hallbart Eskilstuna

Malat ar upplylit

Kommunkoncernen har fortsatt den langsiktiga kraftsam-
lingen for att starka trygghet och social hallbarhet med
fokus pa brottsféorebyggande arbete, goda uppvaxtvillkor
fér barn och unga samt férbattrade moéjligheter till anstall-
ningsbarhet och egen forsérjning. Arbetet har omfattat
hela koncernen och bedrivits i ndra samverkan med polis,
region, civilsamhalle och nédringsliv. Resultaten har markts
i form av farre skjutningar, starkt samverkan, tydligare
kedjor av insatser och forbattrat stod till

invanare i Eskilstunas omraden.

Brottsforebyggande arbete — stéarkt helhet och
tidigare insatser

Kommunens brottsfdrebyggande arbete har fortsatt utvecklas
till ett mer sammanhallet, tidigt och kunskapsbaserat arbetssatt.
Den uppdaterade lagesbilden &ver brott och otrygghet som
togs fram under aret visade inte pa nagra negativa trendbrott.
Det brottsférebyggande arbetet under aret har bade handlat om
att férebygga brott och att motverka valfardsbrottslighet genom
forstarkt samverkan, tydligare strukturer och ékad kunskap i
verksamheter.

Under aret har ett utbildningspaket tagits fram med utgangs-
punkt i SKR:s material for att 6ka forstaelsen for valfardsbrott
och tydliggdra ansvar i olika roller, fran enskilda medarbetare
och chefer till fortroendevalda. Arbete mot otillaten paverkan ar
sarskilt viktigt i relation till att forebygga valfardsbrott, och darfér
har aven en riktad utbildning for fértroendevalda pabdrjats med
fokus pa hot, hat och vald.

Samhallsbyggnadsnamnden har fortsatt att utveckla sina
tillsyns— och kontrollfunktioner, sarskilt genom inrattandet av
en samordnande roll fér det myndighetsgemensamma arbetet.
Detta har resulterat i mer traffsakra insatser inom bland annat
bygglov, miljé och tillsyn av verksamheter med risk for oegent-
ligheter. Arbetet mot valfardsbrott har forstarkts under aret i tat
dialog med flera verksamheter och med polisen. Samverkan
kring gemensamma tillsyner har varit fokus for ett foljeforsk-
ningsprojekt tillsammans med Malardalens universitet som
fortsatter under 2026.

Inom det sociala brottsférebyggande arbetet har socialtjansten
fortsatt bygga vidare pa “Soc hos Polis”, vilket under aret gjort att
unga i riskzon har kunnat fangas upp tidigare och att kontakten
med bade ungdomar och familjer har etablerats snabbare.

Den fortsatta minskningen av skjutningar aven under 2025

visar hur det integrerade arbetssattet har gett effekt. Informa-
tionsinsatserna har ocksa breddats under aret; bland annat har
“Gangsnack” natt fler vardnadshavare, skolpersonal och andra
vuxna kring barn och unga.

Satsningen Trygga barn och unga fortsatter ha en sarskilt

viktig roll i att samordna aktdrer kring barn och unga for att
minska rekrytering till kriminalitet eller vid forekomsten av
andra typer av riskbeteenden. Under aret har arbetet forstarkts
bade operativt och strukturellt, sarskilt genom att SSPF (social-
tjanst, skola, polis och fritid) har borjat byggas ut till att omfatta

lagre aldrar via samverkan kopplat till mellanstadiet. SSPF:s
ledningsstruktur har utvecklats under aret, vilket har lett till mer
sammanhangande insatser och snabbare respons vid oro.

Aven utbildningsomradet har genomfért flera riktade trygg-
hetsinsatser. Alla medarbetare i grundskolan har utbildats i att
hantera pagaende doédligt vald (PDV), och elevhalsoteamens
arbete for att identifiera otrygga platser och normbrytande
beteenden har starkts. Riktade atgarder har genomforts i
skolor med stérre behov utifran den samlade lagesbilden. Bade
grund— och gymnasieskolorna har férdjupat sitt arbete med
MVP (Mentors in Violence Prevention) och férstarkt rutiner for
lokalt arbete mot alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar.

Som en del av det samlade trygghetsarbetet har Kommun-
fastigheter under aret genomfort flera insatser i bostadsom-
raden genom trygghetsvandringar, dialoger med skolor och
hyresgaster samt atgarder mot olovlig andrahandsuthyrning
och otrygga boendemiljéer. Dessa insatser har kompletterat
kommunens ovriga trygghetsarbete genom att starka den
fysiska miljon och bidra till &kad tillit i omradena.

Genom en kombination av tidiga insatser, myndighets—
gemensamt arbete, riktade atgarder i skolmiljoer och narvaro
i stadsdelar har kommunkoncernen under 2025 fortsatt att
bygga vidare pa en sammanhallen och langsiktig formaga att
forebygga brott, med insatser som stracker sig fran tidiga stod
till barn till vuxnas vag mot stabila livsvillkor.

Barn och ungas uppvaxtvillkor

Forskolenamnden har under aret etablerat barnhalsoteam i
samtliga forskolor. Dessa team har arbetat gemensamt 6ver
professionsgranser for att tidigt upptacka behov och starka
barns utveckling ur sociala, medicinska och pedagogiska
perspektiv. | familjecentralerna har utokade hembesdk genom-
forts for att ge forstarkt stod till nyblivna foraldrar.

Under arets alla skollov har kommunen erbjudit ett omfattande
program genom lovstédsverksamheten. | samverkan med
féreningsliv och civilsamhalle har barn och unga kunnat delta i
kultur, idrott, skapande och sociala aktiviteter som starker ratten
till en meningsfull fritid. Lovstddet har varit sarskilt betydelse-
fullt under sommaren, da aktiviteterna har natt éver 40 000
deltagare och erbjudit strukturerade aktiviteter som manga
annars saknar tillgang till.

Eskilstunakollo genomfordes i ny form under aret och gav
hundratals barn och unga trygga och utvecklande sommarupp-
levelser. Trots kort planeringstid mobiliserades manga verksam-
heter, och tack vare bred samverkan kunde 39 kollon erbjudas
med teman som hastar, cirkus, segling, dans och musik. Kombi-
nationen av den &ppna lovstddsverksamheten och det sdkbara
kollot bidrog till att fler barn och unga hade tillgang till ett stort
utbud av aktiviteter och positiva sammanhang under sommaren
och andra lov.

Civilsamhallet ar avgdrande for att utveckla ett hallbart Eskils—
tuna. Under aret har ett arbete pabdrjats med att ta fram ett
koncerngemensamt ramverk fér samverkan mellan kommunen
och civilsamhallet. Det har skett genom en férstudie som
belyser civilsamhallets perspektiv pa samverkan och utveck-
lingsbehov, samt genom framatsyftande dialogtillfallen om vilka
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delar ett sadant ramverk behdver innehalla for att vara andamal-
senligt for bada parter.

Utdver arbete inom skola och fritid spelar den fysiska narmiljén
en viktig roll for trygghet och goda uppvaxtvillkor. Samhalls-
byggnadsndmnden har haft hdg narvaro i Arby med fokus pa
trygghetsskapande underhall, battre belysning och tillgangliga
utemiljoer. Rutiner kring hanteringen av minnesplatser har
implementerats.

Vid handelser i omradet har verksamheter pa plats mobiliserat
for att skapa stabilitet i barn och ungas vardag, bland annat
genom att finnas pa plats i omradet i samband med skoldagens
bdrjan och slut.

Anstallningsbarhet och egenférsorjning

Kommunens arbete for att starka invanares majlighet till egen
férsorjning fortsatter och har under aret bedrivits med fokus
pa narhet, samordning och individuellt anpassat stéd. Motes-
platserna med Jobbcentrum har fungerat som sammanhallna
arenor dar sprakstod, vagledning, jobbmatchning och andra
sociala insatser kopplats samman pa ett effektivt satt. Pop up—
verksamheten har natt personer langt fran arbetsmarknaden

i flera stadsdelar och erbjudit tillgangligt stéd genom korta,
konkreta samtal om arbete, studier och samhallsinformation.

Lardomarna fran arbetet med anstallningsbarhet fortsatter visa
att manga invanare gor framsteg genom sma, samordnade steg.
Varje arende har varit unikt, vissa har behovt stéd | myndig-
hetskontakter, andra i sprak, motivation eller forstaelse for
arbetsmarknadens krav, men gemensamt har varit behovet av
ett sammanhallet stdd dar flera delar av livssituationen beaktas.
Motesplatsernas arbetssatt har gjort det mojligt att successivt
starka individers férmaga, tydliggora vagar framat och majlig-
gOra 6vergangar till arbete eller studier.

Arbetet med sprakutveckling har fortsatt att vara en central
nyckel till egenférsorining. Sprakgrupperna i Arby och Fréslunda
har natt personer med begransade majligheter att delta i tradi-
tionell SFI genom att erbjuda kreativa och anpassade undervis-
ningsmetoder som sanker trosklarna till sprakutveckling. Bland
annat har SFI for féraldralediga mammor skapat forutsattningar
for fler kvinnor att utveckla sina sprakkunskaper i trygga miljéer
nara hemmet. Oppna forskolans lascertifiering har samtidigt
starkt sma barns sprakutveckling och gett vardnadshavare
verktyg att framja sprak och larande i vardagen.

Kommunfastigheter har bidragit till egenfoérsdrjning genom att

erbjuda praktikplatser, sommarjobb och anstallningar till hyres-
gaster som statt langt fran arbetsmarknaden. Arbetsmarknads—
och vuxenutbildningsnamnden har samtidigt starkt arbetet med

barnratt, vald i nara relation och sprakutveckling som en del av
det bredare sociala och arbetsmarknadsférberedande stodet.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Flera arbetssatt har starkts och férdjupats i organisationen.
Erfarenheterna visar att nar stodet blir mer samordnat och
narvarande i invanarnas vardag, med en tydlig offentlig narvaro
och tillganglig kommunal service, dkar bade tilliten och mojlig-
heten till varaktig férandring. Den fortsatta utvecklingen bygger
vidare pa dessa lardomar och pa det gemensamma uppdraget
att skapa ett tryggt och hallbart Eskilstuna. m
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God utbildning som grund for egen forsorjning och ett gott liv

@ Malet de dheluis upplyllt

Under 2025 har arbetet inom utbildningsomradet starkts
genom riktade insatser och ett férdjupat samarbete
mellan skolformer och aktoérer vilket gett héjda kunskaps—
resultat och férbattrad gymnasiebehorighet. Aret prag—
lades bland annat av forstarkt trygghetsarbete samt ett
utdkat samarbete kring ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Utvecklingen gar i huvudsak at ratt hall,
aven om flera omraden fortsatt kraver atgarder.

Hojda kunskapsresultat i alla skolformer dar alla
barn och elever nar malen

Under aret har samtliga skolformer fortsatt starka sin malupp-
fyllelse genom systematiska, langsiktiga kvalitetssatsningar.
Forskolan har fordjupat sitt pedagogiska arbete genom struk-
turerade modeller, sprakutvecklande metoder och forstarkt
kollegialt larande.

Grundskolans kunskapsresultat for ldsaret 2024/2025 visar pa
en hojd gymnasiebehdérighet och meritvarde i arskurs 9. Riktade
resurser till skolor med lagst maluppfyllelse har gett positiva
effekter, och andelen behdriga elever 6kade till 83,9 procent
efter sommarskolan, vilket kan jamféras med 81,5 procent
féregaende lasar. Samtidigt férandras kdnsmonstren: pojkars
resultat dkar markant och overtraffar flickornas nar det galler
gymnasiebehorighet, daven om flickornas meritvarde fortfarande
ar hogre.

Gymnasieskolan redovisar stabila resultat dar 84,1 procent tar en
examen pa 3 ar pa hogskoleforberedande program. Introduk-
tionsprogrammen visar en positiv utveckling, aven om avstandet
till malvardet kvarstar.

Likvardiga forutsattningar fér hojda kunskaps-
resultat med fokus pa skolor och grupper som
behover lyftas

Likvardigheten har starkts i alla skolformer genom riktade
insatser, forbattrad analyskapacitet och behovsstyrd resursfor-
delning. Bland annat har férskolan etablerat mer systematik i
datainsamling, resultatdialoger och anpassningar av undervisning
samtidigt som riktade resurser till skolor med lagst maluppfyllelse
haft god effekt och gett mer stabila resultat dver tid.

Vuxenutbildningen har fokuserat pa att utveckla arbetet med

det kompensatoriska uppdraget sa att alla elever, sa langt det ar
mojligt, ska klara sina studier. Detta har skett genom ett flertal
insatser som syftar bade till att eleverna ska ha ratt forutsatt-
ningar for att klara utbildningen som att de ska ha det stdd och
den hjalp de behoéver for att lyckas, bade innan eleven antas som
under studiernas gang. Ett utvecklat elevhalsoarbete, mottag-
ningssamtal, specialpedagogiskt stdd och ett Larcenter ar nagra
av de insatser som nyttjas samtidigt som studie— och yrkesvag-
ledningen har gjorts bade tillgangligare och mer aktiv.

God sikerhet, 6kad trygghet och studiero i alla
skolformer

Trygghet och sakerhet har varit prioriterat under 2025. Samtliga
skolformer har genomgatt utbildning i hantering av pagaende

dodligt vald (PDV) och uppdaterat krisledningsplaner. Arbetet
med att starka krisberedskapen har omfattat bade lokala
handlingsplaner, gemensamma strukturer och kompetens—
hdjande insatser for rektorer och personal.

Skolinspektionens enkater visar forbattrad upplevelse av trygghet
och stabil utveckling kring studiero. Samtidigt kvarstar behovet
av férdjupat arbete mot krankningar och mer heltackande analys
av trygghetsdata. Arbetet med SSPF och MVP har fortsatt att
utvecklas, exempelvis genom kultur— och fritidsférvaltningens
MVP Fritid.

Ung fritid och moétesplatser har genom Team Fritids strategiska
omradesarbete starkt sin narvaro i utsatta omraden. Samverkan
med socialtjanst, fritidsgardar, SSPF samt ldg— och mellanstadie-
skolor har starkts, och trygghetsskapande aktiviteter for sommar-
grupper (hdgstadieungdomar) och barn 6-11 ar har breddat
malgruppen.

Okad narvaro i alla skolformer

Narvaro ar fortfarande en av kommunens mest centrala
utmaningar. Forskolan har infort ett nytt administrativt system
som foérbattrar kvaliteten pa narvarodata och maojliggoér mer
tillforlitliga analyser. Ett pilotprojekt for att dka narvaron startar
2026 och bygger pa identifierade behov och metodutveckling
under aret.

Den nya socialtjanstlagen innebar att skolan blir en central arena
for insatser, vilket staller nya krav pa elevhalsa och samverkans—
strukturer. Ett kommunovergripande arbete for att starka
narvaron och férhindra franvaro har paborjats under aret.
Systemstodet for franvaroanalys har utvecklats och implemen-
teras vidare under 2026.

Okad samverkan fér en meningsfull fritid, egen
forsorjning och ett gott liv

Arbetet for att starka ungas fritid, halsa och sociala sammanhang
har intensifierats. Ung Fritid och motesplatser har fortsatt att
starka barn och ungas ratt till en trygg, jamlik och meningsfull
fritid. Genom okad tillganglighet, fler aktiviteter och ett konsek—
vent arbete med delaktighet och inflytande har fler barn och
unga natts under 2025.

Ett utdkat samarbete mellan forvaltningarna for ungdomar som
varken arbetar eller studerar har initierats under 2025. Till detta
har samarbetet “Ingen ung utanfor” etablerats under aret och
omfattar flera aktdrer bade inom och utanfér kommunen. Det
samlade arbetet med malgruppen syftar till att samordna resurser
for att dvergangar mellan verksamheter och myndigheter under-
lattas, sa att ingen ungdom riskerar att hamna i utanforskap.
Utover detta har aven samarbetet mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen forstarkts dar piloter har genomférts for att
skapa fler vagar till sysselsattning, studier eller arbete.

Samlad beddmning av maluppfyllelsen

Arbetet under aret har i flera delar foljt planerad inriktning och
gett positiva effekter. Resultaten visar pa forbattringar eller stabi-
litet inom flera omraden, bland annat kunskapsresultat, likvar-
dighet men aven samordnat stod for ungdomar for att pa sikt na
egen forsérjning. m
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Tryggt och sjalvstandigt liv

Forflyttningen mot malet om ett tryggt och sjalvstiandigt
liv fortsatter. Den demografiska utvecklingen med allt
fler aldre skapar ett starkt férandringstryck. En méangd
aktiviteter genomfdrs inom kommunen och tillsammans
med strategiska partners for att skapa forutsattningar for
invanarna att leva ett tryggt och sjalvstandigt liv med god
livskvalitet.

Stod till kvarboende

Ett utvecklingsarbete har etablerats som innebar dialog med
fastighetsagare och att soka samverkansvinster. Intervjuer

har genomférts som tyder pa att det behdvs en mangfald

av boendeformer fér seniorer samt att fastighetsagare vill
undersoka om exempelvis civilsamhallesaktorer kan genomfédra
aktiviteter i befintliga gemensamhetslokaler. Vidare har ett
undersokande utvecklingsarbete gjorts med bland annat
seniorer och maklare for att identifiera hinder for seniorers flytt-
process. Kommunen har bjudit in till flera workshops pa temat
“Seniorer och aldres boende i Eskilstuna” som genomfors forsta
kvartalet 2026.

Utbudet av trygghetsbostader i kommunen har fortsatt att
vaxa under aret, vilket torde starka méjligheterna till ett gott
livi ordinart boende. Efter 2025 vantas det statliga stodet for
att bygga eller bygga om bostader for aldre att avvecklas,
vilket skapar osakerhet kring utvecklingen gallande anpassade
bostader for aldre pa lang sikt.

Indikatorn som avser andelen medborgare éver 80 ar som bor
i sarskilt boende har minskat jamfort med forra aret, och rort
sig i riktning mot malet. Emellertid har aven andelen i riket som
helhet minskat. Andelen kvinnor éver 80 ar som bor i sarskilt
boende ar hodgre an andelen man. En férklaring kan vara att
kvinnor i hogre alder mer sannolikt bor ensamma jamfért

med man.

Digital inkludering

| syfte att ©ka den digitala inkluderingen har kommunens
Digidelcenter fortsatt ge stéd och radgivning till kommuninva-
narna kring vardagliga it-fragor. Projektet "Minska det digitala
utanforskapet” har natt ungefar 480 seniorer via exempelvis
fikatillfallen med digitala teman, pop up-aktivitet i Tuna park,
Métesplatser for seniorer och féreningsmétesplatser samt under
seniormassan i Stadsbiblioteket. IT-stodsaktiviteter har haft
teman som QR-koder, parkeringsappar, internetbedragerier och
hur man aker buss med telefonen. Effektmatningar tyder pa att
en majoritet av deltagarna vid fikatillfallen har uppgivit en dkad
kansla av inkludering i det digitala samhallet.

Utveckling av proaktiva insatser

Ett stort arbete pagar for att stalla om organisationen till
bestammelser och ambitioner i den nya socialtjanstlagen.
Forberedelser for att delta i Sveriges kommuners och regioners
larprocess “Framtidens hemtjanst” har genomférts. Forvaltnings-
Overgripande diskussioner har inletts om férebyggande arbete
som ar en av de centrala omstallningarna i nya socialtjanstlagen.

Vard- och omsorgsférvaltningen, socialférvaltningen, Region
Sérmland samt Stadsmissionen har fatt en projektansdkan
beviljad av Vinnova for ett utvecklingsarbete som syftar till att
skapa en individanpassad lagtroskelverksamhet for vuxna som
lever i utsatthet, i form av en métesplats med samskapade
insatser och aktiviteter som framjar besdkarnas egenmakt
och halsa.

Inom utvecklingsarbetet "Maltider och moten for seniorer” har
den sérskilda Seniorrestaurangen stott pa hinder och kommer
inte att realiseras i den ursprungligt tankta formen. Inom utveck-
lingsarbetet "Framtidens servicetjanster” (till exempel stadning,
tvatt och inkdp) pagar arbete som kan komma att leda till
testverksamhet eller liknande.

Personcentrerad nara vard och omsorg

Under aret har arbetet med personcentrerad nara vard och
omsorg haft fokus pa genomférande och integrering av
personcentrerade arbetssatt i ordinarie verksamhet, i syfte att
starka forutsattningarna for ett tryggt och sjalvstandigt liv i det
egna hemmet. Ett projekt har genomférts med inriktning pa att
omsatta tidigare utvecklingsarbete i praktisk vardag och bygga
langsiktiga strukturer for personcentrering.

Arbetet har bedrivits med utgangspunkt i en fardplan for nara
vard, framtagen i samverkan mellan kommunen och Region
Sérmland. Fardplanen utgdr en gemensam riktning for fortsatt
utveckling mot mer samordnade och tillgangliga insatser nara
invanaren.

Fokus har legat pa att férdjupa personcentreringen i praktiken,
dar samverkan mellan kommunens verksamheter och halso-
och sjukvard utgoér en viktig del for att skapa sammanhang och
kontinuitet. Fragestallningen "Vad ar viktigt for dig?” har anvants
systematiskt i saval motet med individen som i verksamhets-
utveckling och larande.

Som ett konkret resultat syns forbattrade resultat i brukar-
enkaten inom vard- och omsorgsboende, vilket indikerar &kad
upplevd trygghet, delaktighet och kvalitet. Projektet har avslutats
men arbetssatt och lardomar tas vidare och integreras i fortsatt
styrning och verksamhetsplanering.

Anhorigstod

Under perioden har en dialog forts om férutsattningarna for
ett gemensamt forvaltningsévergripande arbete. Ett forslag har
tagits fram for att starka samverkan kring anhorigstdéd, men ar
annu inte beslutat. Det ar i dagslaget oklart hur det strategiska
koncerndvergripande arbetet med anhorigstdd ska samordnas.

Suicidprevention

Kunskapshéjande insatser for medarbetare genom utbildningar

i suicidprevention, psykisk ohalsa och bemoétande samt riktade
insatser i samband med arbetsplatstraffar, har genomforts. Detta
har bidragit till 6kad trygghet i att identifiera och hantera suicid-
nara situationer samt till férbattrad tidig upptackt.

Andra insatser sasom social tillhérighet, delaktighet och tillgang
till stédjande vuxna har starkt skyddsfaktorer f&r barn och unga.
Samverkan med foéreningsliv och stédorganisationer har bidragit
till 6kad tillganglighet och fler kontaktvagar fér personer i behov
av stod.

®



Sett dver aret har aktivitetsnivan hos férvaltningar och bolag
varierat. Det saknas &vergripande och verksamhetsnara arbete
kring efterlevande men det arbetet férvantas utvecklas i
samband med att en ldansgemensam handlingsplan foér arbete
med efterlevande presenteras.

Samverkan med civilsamhallet

Flera projekt genomfors tillsammans med Samhallskontraktet,
som bland annat har inneburit samarbete med civilsamhallet for
att tillsammans utveckla idéer for social gemenskap och kvar-
boende. Fem nya foreningsdrivna motesplatser for seniorer har
startats under aret. En mall for avsiktsforklaring tagits fram, som
ska fungera som verktyg for hallbar samverkan fér forenings-
drivna motesplatser. Ett natverk med foreningsmotesplatser
och kommunen har startats, dar féreningsmotesplatserna bland
annat far stod till att sdka extern finansiering.

Under aret har vard- och omsorgsforvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen starkt sitt samarbete, bland annat genom

ett avtal om motesplatser. Arbete pagar for att ta fram ett
stodmaterial for samverkan med civilsamhallet, vilket i forsta
laget riktar sig till enheter inom vard- och omsorgsforvaltningen
som vill utveckla samverkan med civilsamhallet. Arbete med att
ta fram tydligare information fér foreningar och enskilda som
vill engagera sig genom frivilliguppdrag pagar, bland annat via
eskilstuna.se.

Oka kunskapen om framtidens vard och omsorg

En kommunikationskampanj for att Oka kunskapen om fram-
tidens vard och omsorg hos invanarna har forberetts.
Kampanjen ska bidra till att 6ka intresse och kunskap om hur
man kan leva tryggt och sjalvstandigt samt vilket stdd som finns
att fa. Parallellt har utvecklingen av innehallet pa eskilstuna.

se pabdrjats. Syftet ar att gora information tillganglig for att
underlatta val i livet och om stéd. Ett riktat stod till forebyg-
gande verksamheter inom kommunen har gjorts for att utveckla
kommunikationen och verksamheterna har 6kat sin synlighet
och motesplatser for aldre marker ett okat intresse.

Fler man till varden

Vard- och omsorgsférvaltningen har inkluderat jamstalldhets-
perspektivet i arbetet med arbetsgivarvarumarket, exempelvis
vilka massor som ska besokas inklusive uppfoljning for att saker-
stalla larande och maluppfyllelse. Arbete pagar for att identifiera
fler ambassaddrer som kan féretrada vard och omsorg pa till
exempel massor och studiebesdk pa skolor. Dartill har vidareut-
veckling skett av hur vard och omsorg presenteras i annonser,
massor och prao-aktiviteter. Vard- och omsorgsférvaltningen
har kartlagt nulaget och borjat félja kdnsférdelningen bland
prao-elever, feriepraktikanter och sékande till annonser med
malsattningen att konsférdelningen ska bli jamnare.

Okad delaktighet och sjalvstandighet for placerade
barn och unga

Implementering av Socialstyrelsens material "Positivt umgange”
har genomforts i syfte att sakra att placerade barn, deras
familjer och familjehem skapar forutsattningar for barns ratt till
umgange under placeringstiden. Socialforvaltningens barnratts-
natverk har arbetat for att 6ka barns delaktighet oavsett var i
olika processer ett barn finns. Ytterligare aktiviteter for att starka

- Strategiska mal for hallbar utveckling _

jamlik delaktighet for barn har varit nya arbetssatt och stéd,
sasom Familjehemsboxen, digital utbildning och material for
barn och unga med kognitiva svarigheter. Uppféljningar i form
av exempelvis aktgranskning och brukarundersékning visar
sammantaget forbattrade resultat jamfort med féregaende ar.
Samtidigt kvarstar utvecklingsbehov avseende dokumentation,
information till barn, uppféljining av vard- och genomférande-
planer samt systematisk resultatuppféljning, sarskilt vid externa
placeringar.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Ett omfattande och strukturerat utvecklingsarbete har genom-
forts i nara samverkan med strategiska partners. Detta har
starkt forutsattningarna for invdnarna — sarskilt aldre och andra
grupper med behov av stod — att leva ett tryggt, sjalvstandigt
och kvalitativt liv. Resultaten visar forbattringar, inte minst inom
den personcentrerade varden och omsorgen dar brukarenkater
lyfter 6kad trygghet, delaktighet och kvalitet. m
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Foretagstillvaxt och fler i jobb

™ Matet dr dhelvis uppiylit

Under aret togs viktiga steg for att starka Eskilstunas
ndringslivsklimat och férbattra férutsattningarna fér sma
och medelstora féretag. Genom insatser kopplade till den
styrande planen, Eskilstuna ska bli Sveriges basta kommun
for sma och medelstora foretag, genomfordes aktiviteter
som bidrog till bittre dialog, 6kad service och en fortsatt
positiv utveckling pa arbetsmarknaden.

Starkt foretagsklimat och positiv arbetsmarknads-
utveckling

Arets resultat i Svenskt Naringslivs undersdkning av foretags-
klimatet visade pa en tydlig férbattring. Eskilstuna uppnadde

sitt basta omddme sedan 2019 och rankades som den attonde
hogst placerade kommunen bland landets storre stader, ett
styrkebesked som bekraftade att de langsiktiga satsningarna ger
resultat. Aven arbetsmarknadsutvecklingen fortsatte i positiv
riktning. Insatser for att fa fler invanare i arbete intensifie-

rades under aret, vilket bidrog till att arbetsldsheten minskade
snabbare an i riket i stort. Totalt sjonk arbetsldsheten i Eskils-
tuna med 0,9 procentenheter och uppgick i december till

10,6 procent, jamfért med en minskning pa 0,3 procentenheter i
riket. Denna utveckling speglar resultatet av ett strukturerat och
uthalligt arbete med att starka bade matchning och kompetens-
forsorjning.

Kommunikation, dialog och foretagsstod

Kommunikation och dialog med naringslivet var under aret en
central del i arbetet for att starka forstaelsen mellan kommunen
och féretagen. Foretagsbesok genomférdes kontinuerligt och
naringslivet bjéds in till flera dialogforum, sdsom SME-dia-
loger, upphandlingsevent och Bestdmman. Rundabordssamtal
genomfdrdes med installationsbranschen, industribranschen,
handelsbranschen (city och Gamla stan) samt foretagare
verksamma i Torshalla. En konkret foljd av samtalet med
Torshallaféretagarna var att ordféranden i Torshallas namnd,
fran och med kommande ar, kommer bjuda in till aterkom-
mande lokala féretagardialoger. Dialogen mellan kommunen
och Tillvaxtradet var under aret viktig for att starka samverkan
kring det lokala naringslivets utveckling. De aterkommande
motena ger kommunen vardefulla inspel om féretagens behov
och bidrar till ett mer traffsakert naringslivsarbete. Under vecka
42 genomfordes den arliga foretagarveckan, med extra manga
foretagsbesok, fokus pa upphandling samt en SME-dialog

som till stor del behandlade framtidsplanerna fér a-rummet.
Kommunens LinkedInkanal "Naringsliv — Eskilstuna kommun”
fortsatte att vara en viktig kanal féor information och omvarlds-
bevakning riktad till foretag. En uppdaterad foretagarwebb
lanserades for att ytterligare starka service och tillganglighet.
Aven ett nytt nyhetsbrev introducerades under aret.

Flera affarsutvecklingsprogram genomférdes. Young Executive
Program, riktat till foretagsledare i dldern 18-35 ar, syftade till
att uppmuntra fler unga att engagera sig som foretagare och

i ledande roller. En ny omgang av Women Executive Program
med tio kvinnliga féretagare startade ocksa. Eventet Women

Business Day arrangerades aterigen och blev snabbt fullbokat.
Kommunens energiradgivning for féretag fortsatte att ge
vagledning och kunskap for att effektivisera energianvand-
ningen. | december 2025 forsattes inkubatorn Create i konkurs.
Create drevs som ett gemensamt initiativ av Eskilstuna, Vasteras
stad, Region Vastmanland, Region Sérmland och MDU, med
malet att starka entreprendrskap och innovation i regionen. Efter
konkursen inleddes ett arbete med att analysera och utveckla
innovationsstodsystemet, i syfte att sakerstalla ett langsiktigt,
samordnat och effektivt stod till foretag och innovatdrer.

Service till foretag

Arbetet med att férenkla och samordna féretagens vag in i
kommunen fortsatte under aret. Som en del av utvecklingen av
bygglovsprocessen och for att &ka tydligheten togs processkart-
bilder fram for vissa arenden och beslut.

No6jd kundindex (NKI), som mater féretagens nojdhet i samband
med myndighetsutévning, visade en negativ trend och behover
analyseras vidare under 2026 for att identifiera méjliga forbatt-
ringsomraden. Aven néjd-upphandlingsindex (NUI), som mater
nojdheten i upphandlingsprocessen inom hela kommun-
koncernen utvecklades negativt.

Eskilstuna Energi och Miljé tog under aret fram ett atgards-
paket for att starka sina kundrelationer och forbattra dialogen
samt servicen gentemot Eskilstunas féretagare. Atgardspaketet
omfattar 51 forbattringspunkter férdelade pa sju omraden, som
ska genomfdras under de kommande tre dren for att starka
bolagets roll som leverantor till bade foretagskunder och
privatpersoner.

Ungdomsfokus

Samarbetsavtalet med Ung Féretagsamhet genomférdes enligt
plan under aret. Totalt drev 626 skolungdomar UF-foretag

i Eskilstuna, vilket innebar en mindre minskning jamfért med
tidigare ar. Under sommarlovet erbjods 1 002 ungdomar ferie-
praktik via kommunen. Darutover startade ett 60-tal ungdomar
egna foretag genom entreprendrsutbildningen UngDrive.

| samverkan med Eskilstuna Fabriksforening genomférdes
gymnasieutbildningar vid Rinman Science College i syfte att
starka kompetensforsorjningen inom teknik, industri och natur-
vetenskap — kompetensomraden som fortsatt var sarskilt efter-
frdgade av det lokala naringslivet. Jobbmassa Ung arrangerades
aven detta ar och blev aterigen ett valbesdkt evenemang, med
ett stort antal utstallare som framfor allt erbjéd sommarjobb till
ungdomar.

Centrumutveckling

Under aret fortsatte arbetet med att ta fram en strategisk inrikt-
ning fér markanvandning kopplad till handeln. Genom syste-
matisk omvarldsbevakning togs lardomar fran andra kommuner
tillvara, samtidigt som utvecklingen inom handeln i bade
kommunen och regionen analyserades. Arbetet omfattade aven
identifiering av relevanta framtidsscenarier som stéd for den
langsiktiga planeringen. En kartlaggning av ansvarsférdelningen
inom centrumutveckling genomférdes. Resultatet bearbetades
och analyserades under aret i syfte att skapa ett tydligare och
mer andamalsenligt arbetssatt framat.



Tillvaxtforutsattningar och hallbar
naringslivsutveckling

Naringslivskonsekvensanalyser integrerades fortsatt i arenden
och beslutsprocesser dar det bedémdes relevant. Under aret
genomfdrdes analyser bland annat i arbetet med att ta fram

en ny taxa for markupplatelser samt vid dversynen av taxan:
Tilldmpningsomradet for alkohollagen, livsmedelslagen, lagen
om tobak och liknande produkter samt ytterligare narliggande
lagstiftning. En naringslivskonsekvensanalys togs aven fram
inom ramen for arbetet med trafik- och mobilitetsplan for
Eskilstuna kommun. Planprogrammet for Eskilstuna Logis-
tikpark Norra antogs under aret och arbetet med att ta fram
detaljplaner for omradet pagick. Fér Gunnarskal fortsatter
analyserna kring forutsattningarna for en kombiterminal och
jarnvagsanslutna verksamhetsfastigheter. En férdjupad lokalise-
ringsutredning ska genomforas for att i mojligaste man undvika
att hogvardig jordbruksmark tas i ansprak.

Arbetet inom Klimatevolution utvecklades positivt under aret.
Cirka 90 foretag lamnade ett klimatldfte och pabdrjade eller
forstarkte darmed sitt klimatarbete. En klimatutbildning for
ledningsgrupper i sma och medelstora féretag genomfordes
i samverkan med Malardalens Industrial Technology Center
(MITC) och Fabriksféreningen. Inom Energitrappan, som
syftade till att stodja foretag i att Oka sin energieffektivitet,
var flera féretag fortsatt aktiva och nya verksamheter
ansluter l6pande.

Etableringsarbetet

Under aret fattade Volvo CE beslut om att etablera en ny
produktionsanlaggning for bandgravmaskiner i Eskilstuna, vilket
starker kommunens position som en central industri- och
innovationsort. Det blev aven klart att en storre distributor av
lakemedel och halsovardsprodukter etablerar sig i Eskilstuna
Logistikpark i borjan av 2026. Distributdren har tidigare haft
sina lokaler i Vilsta, och det pagar diskussioner med ett online-
apotek om att ta 6ver den befintliga lokalen. | logistikparken
invigdes aven ny serviceplats for tunga fordon med saker
parkering och dusch. Eskilstuna kombiterminal summerade aret
med ett nytt all-time high resultat som ar cirka 9 procent éver
volymerna jamfort med 2024. Ett aktivt salj- och marknads-
foringsarbete har genomforts dar det framfor allt under hosten
var mycket valbesdkta massor och branschdagar.

Forvaltningsberattelse

Fler i jobb

Tillsammans med Arbetsféormedlingen genomférde kommunens
Jobbcentrum under aret tre jobbspar inom vard och omsorg
samt lokalvard, dar Regionens verksamhetsservice utgjorde en
central samverkanspart. Under varen 2025 genomférdes aven
en pilot dar en SFI D-klass kombinerade svenskundervisning
med entreprendrskap. Piloten gav mycket goda resultat och
starkte elevernas forstaelse for foretagande som en mojlig

vag till egen férsorjning. Jobbchansen fortsatte att arrangeras
manatligen i Arby och samlade arbetsgivare, arbetssbkande
och Nyféretagarcentrum for att skapa fler matchningsmojlig-
heter. Entreprendrskap etablerades som en permanent kurs
inom vuxenutbildningen och planeras att inféras aven inom
SFI. Parallellt starkte studie och yrkesvagledningen sitt fokus pa
arbetsmarknadskunskap i gruppvagledningen fér elever inom
grundlaggande svenska som andrasprak, vilket bidrog till okad
férstaelse for arbetslivets krav och mojligheter.

Samlad bedémning av maluppfyllelse

Foretagsklimatet enligt Svenskt Naringsliv utvecklades positivt,
medan NKI fér myndighetsutdvning sjonk. Arbetslésheten
minskade snabbare an i riket, vilket starker maluppfyllelsen, men
den sviktande NKI-nivan goér att malet inte nas fullt ut. m
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Okad attraktionskraft

@ Malet dr delvis Upplyllt
-~

Flera viktiga satsningar har gjorts for att starka Eskilstunas
attraktivitet och attraktionskraft i bred samverkan med
externa aktérer. Centrumutvecklingsarbetet, kultur och
idrott vaxlas upp genom satsningar i anlaggningar, nytt
kulturhus och kulturkvarter samt program- och aktivitets-
utbud. Utredningen fér ett kommersiellt kongresshus med
hotell pagar. Satsningar gors for att attrahera och behalla
kompetens i Eskilstuna. Befolkningssiffrorna visar en fort-
satt nedgang och Eskilstunabornas vilja att reckommendera
sin stad till andra &r fortsatt lag jamfért med andra kom-
muner, dven om siffran 6kat nagot under 2025.

Centrumutveckling

Stort fokus har lagts pa att utveckla, aktivera och starka Eskils-
tuna centrum, bland annat genom satsningar pa Fristadstorget
som motesplats med ett brett utbud av program och aktivi-
teter under hela aret. Satsningen Vinterljus, med ljuskonstverk
framtagna av nationella och internationella konstnarer, erbjuder
Eskilstunaborna en lekfull ljuspromenad och ett besdksmal
utmed an och i centrum.

Ett planprogram fér centrum samt en vision och strategi for
a-rummet haller pa att tas fram for att ge forutsattningar for en
fortsatt och langsiktig utveckling av centrum. Beslut planeras
under 2026. Centrumtutvecklingsarbetet sker i samverkan med
féreningsliv, naringsliv och fastighetsagare, bland annat genom
utvecklingen av citydress for att smycka staden och marknads-
foéra evenemangsutbud.

Planeringen for ett nytt kulturhus vid stadsbiblioteket, inklusive
seniorcentrum och kulturskola, ar i gang och planeras att starta
2026 och vara klart 2029. Tillsammans med den renoverade
teatern skapar de det nya Kulturkvarteret Vaghalsen. Parallellt
utreds ett kommersiellt kongresscenter med hotell i samarbete
med fastighetsagare och naringsliv.

Fortsatt utveckling av evenemang och
aktivitetsutbud

Flera stora idrotts- och musikevenemang har genomforts

och varvats under aret, vilket lockat besdkare lokalt, nationellt
och internationellt. Evenemangen starker Eskilstunas utbud och
besoksnaringen. Folk och kultur — Sveriges storsta kulturpoli-
tiska konvent — genomférdes i Munktellstaden foér attonde aret
och slog besdksrekord med &ver 11 000 besdkare fran hela
landet.

Eskilstuna var aterigen en av vardstaderna for Sveriges

Olympiska Kommittés Olympiadag, dar barn och unga
provar idrotter tillsammans med Sveriges olympier och
lokala féreningar.

Utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter till barn och unga har
starkts over hela dret genom samarbete med foreningslivet. Det
gor att fler barn och unga i Eskilstuna kan erbjudas goda mdjlig-
heter att hitta aktiviteter som ger dem en meningsfull fritid. Den
stora idrottssatsningen pa kommunala anldaggningar pagar och
fortsatter under 2026.

Eskilstuna kommun och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) har
ingatt ett partnerskap for att erbjuda Sveriges framsta talanger
inom kvinnlig artistisk gymnastik en traningsmiljo av internatio-
nell klass.

En effekt av insatserna ses i medborgarundersdkningen dar
betydligt fler invanare ar néjda med det lokala kultur- och
nojeslivet an 2024.

Attraktiv studentstad

Studenthuset J3 har utvecklats i samarbete med Malardalens
universitet (MDU), stiftelserna och studentféreningarna for att
skapa en métes- och aktivitetsplats for universitetsstudenter.
MDU och kommunen har aven inlett ett fordjupat samarbete for
att starka Eskilstuna som studentstad, med malet att attrahera
och behalla fler studenter i Eskilstuna.

Starka Eskilstunas kompetensférsérjning

| samarbete med naringslivet pagar en satsning for att kompe-
tensforsorja Eskilstuna. Flera riktade kommunikationsinsatser har
genomforts i syfte att behalla, utveckla och attrahera efterfragad
kompetens till Eskilstuna. Satsningen startade 2024, vaxlades
upp under 2025 och fortsatter 2026.

Kommunikationskonceptet “Boosta Eskilstuna” har tagits fram
for att battre synliggodra Eskilstunas utveckling och utbud fér
invanare och verksamma. Malet ar att bygga stolthet och hoja
Eskilstunabornas vilja att rekommendera staden till andra.
Kommunikationsinsatser inom konceptet har pagatt under aret
och fortsatter under 2026.

Bostadsbyggande

Konjunkturlaget har fortsatt paverkat tillvaxten i Eskilstuna och
intresset pa byggmarknaden har fortsatt varit ldagt under 2025,
vilket har resulterat i farre start- och slutbesked fér nya bostader.
Under 2025 gavs slutbesked for 212 bostader i Eskilstuna
kommun, varav 69 fér smahus.

Ett flertal detaljplaner antogs under aret, vilket mojliggor fér

1 330 bostader och 335 smahus i stadsnara miljder och pa
landsbygden. Planprogrammet f&r omradet Odlaren har fardig-
stallts och kommer att mojliggodra for ytterligare cirka 3 200
bostader i attraktiva lagen.

Det kommunala fastighetsbolaget Kfast har utdkat med trygg-
hetsbostader i Torshalla och Munktellstaden. ROT-renovering
har skett av lagenheter i Hallby och Skogsangen och en utveck-
lingsplan haller pa att tas fram fér renovering och upprustning i
Brunnsbacken. | Torshalla och i Skogstorp byggs nya vard- och
omsorgsboenden.

Befolkningsutveckling

Befolkningen i Eskilstuna uppgick vid arsskiftet till 106 789
antal invanare, vilket ar en minskning fér andra aret i rad.
Minskningen av antal invanare férklaras framst av farre barn
som fods och dkad utvandring. SCB:s medborgarundersok-
ning visar att invanarna i hog grad upplever Eskilstuna som en
bra plats att leva och bo pa. Samtidigt ligger resultaten under
nivan for jamférbara kommuner, och viljan att rekommendera
kommunen ar fortsatt mycket lag men okar jamfért med 2024.
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Service och tillgdnglighet

Eskilstuna kommuns kontaktcenter, Eskilstuna direkt, har utretts
for att Oka férutsattningar och formaga att erbjuda hoég service
och tillganglighet till Eskilstunas invanare. En plattform har
etablerats for digitala brevutskick via exempelvis Kivra, nyhets-
brev for olika malgrupper har tagits fram och webbplatsen for
foretag har byggts om och nylanserats for att starka service och
information till féretag.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen
Flera strategiska satsningar har genomférts med positiv paverkan

pa Eskilstunas utveckling — inom centrumutveckling, kultur, idrott,

studentstadssatsningar och kompetensforsorjning. Samtidigt
kvarstar utmaningar, framfor allt kopplade till befolkningsminsk-
ning och lag rekommendationsgrad bland invanare. |
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- Resultat | Resultat
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Aret har praglats av ett fortsatt starkt klimatengagemang
inom kommunkoncernen och bland féretagen i Eskilstuna.
Det har gett konkreta resultat inom bland annat cirkulér eko-
nomi, energieffektiviseringar och vattenférvaltning.

Genom systematiskt arbete med att s6ka extern finansiering
samt genom pilotprojekt och férdjupad samverkan med
naringsliv och akademi har kommunens klimatarbete kunnat
starkas ytterligare vilket bidragit till Eskilstunas

position som en av varldens mest miljésmarta industri-
stader. Takten pa utslappsminskningarna ar dock inte till-
racklig for att uppna klimatmalen, men sammantaget visar
uppfoljningen pa ett brett engagemang och genomférande
av planerade aktiviteter och det strategiska malet Klimat-
smart bedéms darfor vara uppfyllt.

Utslapp inom det geografiska omradet

Den senaste nationella statistiken (SMHI) for Eskilstuna kommuns
geografiska omrade ar fran 2023 och visar en minskning av de
totala utslappen av vaxthusgaser med 8 840 ton, cirka 4 procent,
jamfort med 2022. Minskningen ar inom flera omraden kopplad
till variationer i produktion, till exempel inom industri, bygg och
jordbruk. Inom transportsektorn har andelen fossilfria fordon 6kat
i fordonsflottan, vilket minskat utslappen. P& nationell niva finns
statistik for 2024 (Naturvardsverket) och utifran det resultatet kan
Okade utslapp fran transportsektorn forvantas, aven pa lokal niva,
pa grund av den férandrade reduktionsplikten.

Naringslivets engagemang

Arbetet med att na klimatmalen for det geografiska omradet
Eskilstuna bedrivs samlat under namnet Klimatevolution. Narings-
livet ar fortsatt aktivt involverat genom initiativ som Energitrappan,
NRGIZE-programmet, ReSmetuna och klimatledarutbildningen
ihop med Malardalens Industrial Technology Center, MITC. Under
aret har forberedelser pagatt for att bredda Transportklustret till
en Transportarena for hela vardekedjan, samt fér att involvera fler
branscher. Eskilstuna utsags under 2025 till en av organisationen
Fossilfritt Sveriges klimatledarkommuner vilket bland annat innebar
mojlighet till kunskapsutbyte med andra kommuner i framkant
nar det galler klimatkrav i upphandling. Ett fokus i natverket ar
elektrifierade arbetsmaskiner, vilket har testats och utvarderats i
entreprenadprojekt under aret.

Varldens forsta aterbruksgalleria ReTuna fyllde tio ar 2025. ReTuna
har i dag 6ver 360 000 besdkare om aret och har haft dver tva
miljoner besok sedan starten 2015. Verksamheterna i gallerian har
vuxit fran sju till 22 och antalet arbetstillfallen har mer an tredubb-
lats fran 25 till 83.

Kommunkoncernens klimatarbete

Kommunkoncernens miljéarbete haller hég niva. Det méarks bland
annat av en andraplats i rankingen Miljobasta kommun samt att
arbetet med UPMEF, Upprustning med energifokus, tilldelades
arets framtidspris inom energieffektivisering. Enligt SCB:s medbor-
garundersdkning ar en hdg andel av medborgarna fortsatt ndjda
med kommunens arbete for att minska miljo- och klimatpaverkan
i egna verksamheter.

Det interna klimatarbetet utgar fran malen inom Plan fér klimat
och har fem fokusomraden med representanter fran relevanta
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Klimatsmart

verksamheter kopplade till sig. Under aret har ett stor fokus legat
pa analys och planering av atgarder med utgangspunkt i varens
Klimatrapport. Rapporten visar pa framgangar inom energi-
effektivisering och transporter, till exempel utférs 79 procent av
Eskilstuna kommuns egna transporter med férnybara drivmedel,
vilket ar langt dver rikssnittet, men den kvarvarande anvandningen
av fossila branslen ger fortsatt hdga utslapp och forbattringsarbete
fortsatter. Kommunkoncernens storsta klimatpaverkan, cirka 80
procent, kommer dock ifran ink&p av varor och tjanster.

En metodik for att effektbeddma klimatatgarder utvecklades i

ett pilotprojekt for persontransporter under 2025. Syftet ar att
starka prioritering och atgarder over tid samt hitta vagar att belysa
ekonomiska kostnader och andra nyttor. Metoden kommer att
fortsatta anvandas inom fler omraden under 2026.

Energieffektivisering och lokal elproduktion

EU:s inriktning och krav inom klimatarbetet paverkar kommun-
koncernens inriktning framat, till exempel for energiprestanda i
byggnader. Energieffektivisering och minskad energianvandning

i fastigheter har varit prioriterade omraden inom kommunkon-
cernen under 2025. | kommunala lokaler har energi-
anvandningen minskat med 21,3 procent och i bostader med 29
procent sedan 2009. Atgarder som sensorinstallationer och Al-ba-
serad styrning har genomfodrts och ger minskad energianvandning.
Utbyggnaden av solceller har fortsatt och byte till LED-belysning
har genomférts inom flera verksamheter.

Kommunkoncernens bolag har haft ett sarskilt fokus pa att mojlig-
gora dkad lokal elproduktion. Kfast har som mal att fordubbla
mangden installerade solceller till 2027. Eskilstuna Logistik och
Etablering mojliggodr for logistikbolag att etablera solceller pa

sina fastigheter, och Eskilstuna Energi och Miljé utreder etable-
ring av solcellspark pa Lilla Nyby, eventuellt i kombination med
energilager. Sammantaget bidrar dessa insatser till ett mer robust
energisystem.

En atgard med betydande klimatpaverkan ar att tidigare anvand
fossilolja i lokala forbranningspannor har ersatts med HVO. Under
aret har dven den férsta eldrivha sopbilen tagits i drift inom Eskil-
stuna Energi och Mi|j&, vilket bidrar till minskade utslapp och lagre
bullernivaer.

Klimatfardplaner och upphandling

De fardplaner for klimat som tagits fram for vasentliga inkdps-
kategorier fortsatter utvecklas och implementeras, till exempel
genom férbattrade projekteringsanvisningar och rutiner. Arbetet
sker i dialog med naringslivet och med utgangspunkt i natio-
nellt antagna och forskningsbaserade vagledningar och klimat-
fardplaner for naringslivets olika branscher. Kraven testas mot
leverantorer, bade i konkreta upphandlingar och genom dialog
med lokala foretag till exempel under entreprenorsfrukost. Inom
kommunkoncernen bedrivs ett gemensamt kategoristyrnings-
arbete, vilket bidrar till langsiktiga och forutsagbara férutsattningar
framfor allt fér sma- och medelstora foretag.

Sambhallsbyggnadsprocessen och
medborgarinvolvering

Under 2025 har en kartlaggning av hur klimatfragan hanteras i
samhallsbyggnadsprocessen genomférts. Kartlaggningen visar pa
behov av tydligare ansvar, forbattrade 6verlamningar och ékad
samordning mellan berdrda aktérer inom organisationen. Resul-
tatet ligger till grund for fortsatt utvecklingsarbete, bland annat
har extern finansiering beviljats for en flerarig tjanst med fokus pa



denna fraga. Arbetet med 6kad medborgarinvolvering och folklig
férankring i klimatomstallningen har forberetts genom semina-
rier, kommunala dialoger och erfarenhetsutbyte med vanorten
Erlangen i Tyskland. Insatserna syftar till att starka delaktighet och
langsiktig férankring i klimatarbetet.

Energiplanering

Arbetet med den nya Energiplanen har fortsatt i samarbete med
Malardalens universitet och inom projektet “En framatlutad
energiplanering” tillsammans med bland annat Umea och
Karlstad. Denna samverkan bidrar till att kvalitetssakra Eskilstunas
kommande energiplan. Malet ar att férbattra energiplaneringen
genom att utga fran scenarier f&r energisystemet pa lokal niva
for att kunna planera och samverka battre med samtliga aktorer.
Tidsplanen for Energiplanen har skjutits fram och remiss samt
forslag till beslut planeras under 2026. Energiplanen kommer att
utgdra ett strategiskt underlag for kommunens langsiktiga energi-
forsdrjning och ett robust och klimatsmart energisystem.

Extern finansiering och nya projekt

Under 2025 har ett fortsatt framgangsrikt arbete med extern
finansiering starkt kommunkoncernens klimat- och miljdarbete.
Genom beviljade projekt har nya arbetssatt kunnat utvecklas och
testas, samtidigt som samverkan med naringsliv, akademi och
andra aktorer har fordjupats. Bland annat har ett nytt EU-projekt
om cirkulart byggande, Waste to Value, startat i samverkan med
Aland, lokala foretag och universitet. Projektet har beviljats 1,53
miljoner euro med en stodniva pa 80 procent EU-stdd. Projektet
bidrar till utveckling av metoder for okat aterbruk och minskad
klimatpaverkan i bygg och anlaggningssektorn. Genom beviljade
projekt har nya arbetssatt kunnat utvecklas och testas, samtidigt
som samverkan med naringsliv, akademi och andra aktorer har
fordjupats.

Ett pilotprojekt dar en bubbelbarriar testas mot plastnedskrapning
i Eskilstunaan har ocksa inletts tillsammans med ett lokalt foretag.
Projekten beddms bidra till bdde konkreta miljoeffekter och okad
kunskap infér framtida investeringar. Totalt har Eskils-

tuna beviljats cirka 6,7 miljoner kronor i externa medel fér miljo-
och klimatprojekt under 2025.

Utbildning och pedagogiskt aterbruk

Konceptet EcoFriends som funnits i manga ar har utvecklats under

2025 och inkluderar nu aven elevbesok pa ReTuna vilket bidrar
till okad forstaelse for aterbruk och resurseffektivitet i praktiken.
EcoFriends riktar sig till barn i arskurs 2, 4 och 6. Genom idéverk-
stan och CirkuLaran sker resurseffektivt och kreativt aterbruk av
material som kommer in till ReTuna. Under 2025 har CirkuLaran
fortsatt bidra med pedagogiskt material till forskola och skola pa
ett hallbart satt. Parallellt har arbete pagatt med att ta fram en
vagledning for Klimatsmart och Kemikalie-

smart skola. Under 2025 har aterbruksdepan i Vilsta utvecklats
ytterligare. Inriktningen ar byggmaterial som anvands internt inom
kommunkoncernens byggprojekt och fastighetsférvaltning.

Vattenforvaltning och klimatanpassning

Flera atgardsprojekt kopplade till Plan fér yt- och grundvatten har
pagatt under aret, inklusive tva nya projekt for tradbestand och
restaurering av vatmarker. Arbetet med dagvatten och skyfalls-
fragor har intensifierats med fokus pa en effektivare hantering i
planeringsprocessen och 6kad klimatanpassning i den byggda
miljon. Atervatning av torvmarker som dikats ur &r en kostnads-
effektiv klimatatgard och hjalper aven till att aterstalla markens
vattenbalans och bidrar till biologisk mangfald. Vilstamossen ar ett
Natura-2000 omréde i naturreservat Vilsta dar kommunens forsta
dikesplugg genomférts for atervatning av mark.

Férvaltningsberattelse

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Uppfoéljningen visar ett brett klimatengagemang och att planerade
atgarder genomférs inom hela kommunkoncernen. Trots att
utslappsminskningstakten inte racker for klimatmalen starks klima-
tarbetet genom effektiviseringar, samverkan och extern finansie-
ring som ger tydliga framsteg. m

Resultat | Resultat

Ortsindikatorer

Trend ‘ Mal 2027

2024 2025
Utslapp till luft av
vaxthusgaser totalt,
ton CO,-ekvivalenter/

invanare

2,18 2,10 116

Insamlat kommunalt
avfall totalt, kg/invanare
(justerat) *

406 397 300

406
(132)

145
(23)

Publika laddpunkter, an-
tal (varav snabbladdare)

300
(45)

Slutanvandning av
energi totalt inom det
geografiska omradet,
MWh/inv *

21 21 Minskat

Klimatavtal med féretag

och organisationer, antal 98

111 250

Organisationsindikatorer R%uZlZat R;souzl;at Trend ‘M512027
Energianvandning i verk-

samhetslokaler, kWh/ 144,3 | 1395 @ 134
kvm och ar

Energianvandning i

kommunagda bostader, 109,2 | 1059 @ 108
kWh/kvm och ar

Solceller kommun- 5
koncernen, installerad 55 59 @ Okat
effekt, MW

Fordon med fossilfri

tankning, andel (%) 79 82 @ 100
Kommunens arbete for @ 75 76 @ 85
att minska miljo- och

klimatpaverkan i egna @ 79 80 @ 85
verksamheter ar bra,

andel (%) D 7| 1 @] s

@

* Efterslapning av publicerade data.

Hommurers kiabief o borthet (KKR a eit naftonell orojent
sovn oimiatte cirks 180 kommuner. Eif unwal o nyckeital
pressriiaras Aedsn fde a0 wea Eshlslunas fasultar | idrhdlands
Eal mddelvinde [ ormvrimey savml spdinng reilan g ool
hogst resultal

Fossikoberpende fordon | kommunorganisationen

anded %]
Eshflstuna
Lasgst e m Hogst
1 b5 104 130

Indsmilyd kommisnalt avlall batalt. kiladinshrass

Eskslstiana
Aol I Flisglp L Pnir o]
158 S=F A55 T

s XTdald




- Strategiska mal for hallbar utveckling _

Starkt beredskap

Malel ar dalvis upplylll

Arbetet med att utveckla kommunens férmaga att

agera under svara foérhallanden har under aret fokuserat
pa férsorjningsberedskap som livsmedel, nédvatten och
reservkraft for samhallsviktig verksamhet. Kommunens
verksamhet arbetar med att férebygga sarbarheter med
hjalp av kontinuitetsarbetet och 6vningsverksamhet pagar
pa alla nivaer.

Totalforsvar

Kommunens ansvar inom Sveriges totalférsvar innebar en

del nya arbetssatt och delvis nya krav pa kommunen. Trygg-
hetspunkter ar en del av befolkningsskyddet i en kommun

och ar kommunens ansvar. Under aret har en grund fér hur en
trygghetspunkt ska se ut i Eskilstuna arbetats fram dar en dialog
med andra lokala aktorer varit en del.

Krisberedskap

Det kommungemensamma arbetet for starkt beredskap har ett
fokus pa forsorjningsberedskap. Nodvattenplanen ar beslutad
och testad i en storre dvning och lardomarna fran évningen
visar hur kommunen behdéver komplettera planen. Bland annat
ska en sanitetsplan tas fram som ska hjalpa att hantera effekter
av ett vattenavbrott som snabbt far stora konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet

| arbetet med en lokal livmedelstrategi ar beredskapsperspek-
tivet en viktig del for att mdta nya nationella krav pa livsmedels-
forsorjning. En forsdrjningsbalans for Eskilstuna ar framtagen
och kommer att vara en grund fér vidare arbete med majliga
atgarder for att forstarka den lokala matproduktionen. Livs-
medelsstrategin ar ute pa remiss och kommer att beslutas av
kommunfullmaktige senare under 2026.

Vagval for framtidens l&sningar for energiberedskap finns

med som en del i arbetet med ny energiplan for Eskilstuna.
Inom vard- och omsorgsverksamheten finns samhallsviktig
verksamhet som ar extra kanslig for avbrott i elférsdrjning,
varmeforsérjning och aven kyla. En sarskild kartldaggning ar
genomférd som ska visa var reservidsningar bor prioriteras. Aven
kommunens omlastningscentral (OLC) har kartlagt behovet av
reservldsning da avbrott i kylkedjan kan fa stora konsekvenser
for maltidsverksamheten.

En sa kallad oljeskyddsplan for att hantera kemikalieutslapp i
vatten har tagits fram. Pa raddningstjansten finns idag sarskilt
utbildade personer som kan hantera utslapp i vatten.

Arbetet med skyfallsplanen borjar ta form i de férebyggande
langsiktiga delarna som handlar om hur vi behover anpassa
samhallet for att klara stérre mangder nederbord.

Kontinuitetsarbete

| ett kommungemensamt forum for krisberedskap arbetar
samtliga forvaltningar gemensamt for att 6ka sin formaga. Som
exempel kan namnas att kommunens museiverksamheter ser
over hur de ska skydda samlingarna vid olika kriser, vard- och
omsorgsverksamheterna har gjort insatser for att forbereda
medarbetare pa att ha egen beredskap for att kunna komma till

22

arbetet vid kris och raddningstjansten utbildar personalen for att
kunna agera vid hojd beredskap.

Kommunens centrala stddverksamheter har en viktig roll i
organisationens totala férmaga. Under aret har bland annat
stédfunktionerna HR och ekonomi ovat for att testa kontinui-
tetsplanerna och sakra verksamheten i olika scenarion.

Ovning och utbildning bedrivs pa alla nivaer. Inom skolverksam-
heterna har alla lyft fram att de pa olika satt dvat det svaraste
scenariot med pagaende ddodligt vald. En koncerngemensam
ovning med scenario hojd beredskap och konsekvenser av
hybridattacker genomférdes under slutet av 2025.

IT-sakerhet

Arbete med cybersakerhet fortgar och utveckling av Critical
Security Controls (CIS)-kontrollerna ar en central del i arbetet.
Matning i september indikerar att malet om genomfdrda
kontroller inte kommer att nas. Orsaken ar bristande maéjligheter
att investera i ny teknik, bland annat extern 6vervakning dygnet
runt Security Operations Center (SOC), men ocksa brist pa
resurser att kunna genomfora kontroller och i férekommande
fall atgarda brister.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Kommunen har tagit viktiga steg inom férsoérjningsberedskap,
totalférsvar och kontinuitetsplanering, men brister kvarstar —
sarskilt kopplat till IT sékerhet, resursbegransningar och behov
av kompletterande planer. m
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Okad utvecklingstakt

@ Matet s deluis uppiylit

Utvecklingstakten 6kar i kommunkoncernen. Férbatt-
ringskulturen har starkts samtidigt som strukturer och
arbetssatt utvecklats for att stédja medarbetardriven
verksamhetsutveckling. Tillgdngen och anviandningen
av valfardsteknik och digitala tjanster 6kar, och det nya
digitaliseringsprogrammet ger en gemensam langsiktig
riktning for arbetet.

Starkt forbattringskultur

Medarbetarundersdkningen 2025 visar att fler medarbetare
upplever battre forutsattningar att utveckla verksamheten.
Forflyttningen mot en starkt forbattringskultur férklaras delvis
av bade lokala och centrala utbildningsinsatser samt nya roller
som ger riktat stéd. Exempelvis arbetsmarknads- och vuxenut-
bildningsfoérvaltningen beddémer att deras program i verksam-
hetsutveckling mdéjliggjort arbete i ett stort antal pagaende och
avslutade forbattringsomraden.

Over 400 medarbetare har genomfort centrala utbildningar

i kultur, struktur och systematik under 2024-2025. Verktyg

och handbdcker finns tillgangliga pa intranatet. Utbildningar i
modigt medarbetarskap och ledarskap har reviderats och aven
centralt arrangerade chefsdagar ligger i linje med riktlinjerna for
kvalitets- och verksamhetsutveckling.

Samordnat stod i storre utvecklingsinitiativ

Enkatresultat visar att fler ledare upplever att de far samordnat
och relevant stod i verksamhetsutvecklingen. En gemensam
verksamhetsutvecklingsprocess togs fram 2024 och ska goras
lattillganglig pa det nya intranatet 2026.

Genom erfarenheter fran digitaliseringsprojekt har hinder
identifierats, bland annat bemanning av styrgrupper, resurser till
projekt, otydliga mandat och bristande samordning mellan olika
kompetenser. Dessa hanteras successivt av ett processteam.
Portféljstyrningen har utvecklats och blir nu en permanent
styrform. KFAST har infort ett projektstyrningsramverk for att
tydliggdra ansvar, beslutsvagar och fér att 6ka genomférande-
kraften.

Kommunledningskontoret har genom dialoger sett att centrala
stodresurser behdver utveckla sin formaga att forenkla,
samordna och prioritera stodet till karnverksamheterna.

En gemensam kompetensforsérjningsplan for malomradet ska
tas fram 2026.

Digitalisering som driver utveckling

Den digitala mognaden &kar nagot. Resultaten visar att
kommunens digitala férmaga férbattrats, aven om det digitala
arvet, tekniska férutsattningar behdver vidareutvecklas. Positivt
ar att inga omraden beddms ligga pa lagsta mognadsniva.

Det nya digitaliseringsprogrammet En smart valfard i ett smart
Eskilstuna ger gemensam riktning fér kommunens langsiktiga

digitala utveckling och skapar forutsattningar for att 6ka den
digitala mognaden. Programmet ar val férankrad i organisa-
tionen och en genomférandeplan haller pa att tas fram for fyra
inriktningar:

» En enkel digital vardag for invanare och verksamma
* En smart arbetsplats for medarbetare

» Frigjord tid och hégre kvalitet genom automation

» Battre beslut genom anvandning av data

Fler digitala tjanster utvecklas for invanare, kunder och med-
arbetare inom bland annat forsérjningsstod, larande, vard och
omsorg och samhallsbyggnad. Exempelvis provar vard- och
omsorgsforvaltningen ett partnerskap med en leverantor i en
modell; Helhetsleverans av valfardstjanster. Digitala hemtjanst-
besok blir moéjliga som ett komplement till fysiska besdk under
2026. Syftet med partnerskapet ar att uppna hogre projekt-
mognad, snabbare utvecklingstakt och 6kad leveranskapacitet.
Andra exempel som ger &kad kvalitet och effektiv resursan-
vandning ar teknik som digital nyckelhantering inom héalso- och
sjukvarden samt mobil atkomst till genomférandeplaner och
relevant information vid insats i vard- och omsorgsboenden.

Under aret har atta gemensamma digitaliseringsprojekt
avslutats, sdsom nytt intranat och uppgraderingen av M365.
Bland de 17 storre pagaende projekten finns Arkitektur for
datadrivna insikter (AFDI), Digitala brevutskick, ny larplattform,
nytt bibliotekssystem samt nytt [Gnesystem och ekonomisystem.
Inférandet av arbetsredskap som Al (artificiell intelligens) och
M365 ar stdd for medarbetare i det dagliga arbetet.

Aven objektsférvaltningen har utvecklats under aret och ska
framat integreras i samma system som de digitala projekten for
att mojliggora en effektiv resursanvandning. Informationssaker-
hetsarbetet har haft fokus pa att sakra och félja upp identitets-
och behorighetshantering.

Traffsdkrare tjanster genom involvering av dem
som verksamheten ar till for

Medborgarundersdkningen visar att invanarnas mojligheter att
delta i utvecklingen av kommunen inte fungerar tillfredsstal-
lande. Samtidigt finns goda exempel, bland annat fran kultur-
och fritidsforvaltningen och KFAST, dar anvandare involveras vid
forbattringsarbete.

Organisationen behdver skapa battre forutsattningar for att
involvera dem vi ar till for i verksamhetsutvecklingsarbetet
genom att utveckla stdéd, metoder och verktyg. En aktivitets-
plan infér 2026 inkluderar regelbundet erfarenhetsutbyten
via intranatet, workshops for att préva metoder samt fortsatta
utbildnings- och stddinsatser.

Analys som grund foér beslut

Arbetet med att starka data och analysférmagan har fortsatt
under aret. Projektet AFDI utvecklar strukturer for att samla,
systematisera och géra data anvandbar. Parallellt har analys-
metoder och kompetens setts 6ver for att forbattra férmagan
att genomfora olika former av analyser. En slutrapport och
handlingsplan ar framtagen infér 2026.



Forvaltningsberattelse

Samlad bedémning av maluppfyllelse

Den &kade utvecklingstakten kopplas till okad anvandning av
digital teknik, flera utvecklingsinitiativ och ett nytt digitaliserings-
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- Strategiska mal for effektiv organisation _

Attraktiv arbetsgivare

Malet dr deluis upplyill

Arbetet har under aret fokuserat pa kompetensforsorj-
ning, ett hallbart arbetsliv, modigt medarbetarskap och
ledarskap samt kompetensutveckling med livslangt
larande. Sjukfranvaron inom kommunkoncernen och
kommunen var pa samma niva som féregaende ar. Ett
medvetet och systematiskt arbetsmiljéarbete samt riktade
insatser i kvinnodominerade verksamheter bedéms bland
annat ha bidragit till resultaten och de strategiska malen
for Attraktiv arbetsgivare.

Varje dag arbetar kommunkoncernen for att vara
en attraktiv arbetsgivare

Kommunsverige har standig omstallning driven av demografiska
skiften, digital utveckling, férandrade livsstilar och ekonomiska
villkor. Samtidigt 6kar den psykiska ohalsan, sarskilt bland yngre
och aldre kvinnor, ofta med arbetsrelaterad stress och angest-
symtom.

Mot bakgrund av dessa utmaningar behdver samhallsuppdraget
klaras pa basta satt och genomfdras i enlighet med gallande
avtal, dverenskommelser samt Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) nio kompetensférsdrjningsstrategier. Insatser
som framjar hallbart arbetsliv, starker chefers och medarbetares
psykiska halsa och minskar kvinnors sjukfranvaro har utforts.
Fokus har varit att behalla och ta tillvara kompetens, bland annat
genom starkta férutsattningar for karnuppdraget, lOnebild-

ning och framjandet av friskfaktorer. Ledarskapet utvecklas.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet har foljts upp enligt
lagstiftningen i forhallande till resultat bland annat av Hallbart
medarbetarengagemang (HME), friskfaktorer, jamstélldhet och
sjukfranvaro.

Indikatorerna visade genom medarbetarundersékningen ett
HME pa 79 av malet 80 i kommunen samt jamfért med rikets
80. Mellan kvinnor och man fanns ingen direkt skillnad. Gruppen
som identifierade sig med annan kénsidentitet visade ett lagre
resultat. Motivationen dkade nagot medan styrning minskade
marginellt. Ledarskapet var stabilt. Kommunkoncernens och
kommunens totala sjukfranvaro var densamma som féregaende
ar. En liten minskning fanns bland kvinnorna, medan mannens
sjukfranvaro dkat nagot. Attraktivitet som medarbetares
upplevelse av kommunen som arbetsgivare visade ett relativt
lagt varde. Upplevelsen av attraktiviteten till den egna arbets-
platsen var ndgot hogre. Analys och insatser fortsatter. Andelen
utrikesfddda i kommunen visade ett stabilt balanstal i niva med
strategiska malet samt med riket.

En &vergripande kompetens- och framsynsanalys, enligt SKR:s
metoder, har gjorts i processledningsgrupp HR, i det strate-
giska kompetensforsérjningsarbetet. Analysen bidrog till att fa
syn pa och forsta svaga signaler i omvarlden som kan paverka
verksamheterna pa langre sikt. Att forutse kommande kompe-
tensbehov och verksamhetsutveckling gérs foér att kunna rikta
kompetensutveckling, larande och kompetensvaxling pa sadana
satt som behéller och attraherar medarbetare. Samverkan och
relationer med Malardalens universitet (MDU) och 4 Malarstader
har fortsatt varnas. Larande om Al ur ett HR, medarbetar- och
chefsperspektiv har tagit fart.

Initiativet, minska sjukfranvaron och fa mer jamstallda arbets-
villkor i kvinnodominerade verksamheter, har fortsatt i sampro-
duktion med MDU. Den beslutade insatsen, att starka intern
rérlighet inom organisationen samt arbetet med karriarvagar har
fortgatt. Omstallningsarbete har genomforts pa flera forvalt-
ningar utifrdn andrade behov, for att hantera kompetensforsor;-
ningen. Bemanningsinitiativ har pagatt vilka stéds av moduler

i lbneadministrationens nya avtal. Ett hardnande samhalle
paverkar arbetsklimatet vilket medfoért att starkt sakerhet vid
rekrytering utvecklats. Férberedelser infor ny lagstiftning om
registerkontroller har genomforts. Skalet ar att minska riskerna
vid anstallning av medarbetare som inte vill organisationen eller
de personer kommunen finns till for val.

Friskfaktorer ar en ledstjarna. Inom den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon (OSA), AFS 2023:2, har rutiner, friskfaktorer
och férmagan att upptacka tidiga signaler som kan férebygga
psykisk ohalsa starkts. Behovet av klimakteriekunskap har synlig-
gjorts. Klimakterievanliga arbetsplatser har utvecklats som en del
till ett hallbart arbetsliv. Utveckling av ledarskapet ar strategiskt
viktigt, bland annat att leda och hantera OSA f&r att bibehalla
psykisk halsa i arbetet. Friskvardsbidraget har hojts. Arbetet med
att starka personalférmanerna pa uppdrag av personalutskottet
har fortgatt infor beslut om revideringar kommande aret.
Forbattringar i kemikaliehanteringen genomférdes under aret.

Hallbart arbetsliv bidrar till kompetensforsoérjningen

Sjukfranvaron bland kvinnor i arbetslivet ar fortsatt hog i riket,
inte sallan kopplad till psykisk ohalsa och sjukfranvaro med
arbetsrelaterad stressproblematik och angestsymtom. Det syste-
matiska arbetsmiljdarbetet (SAM) inom Eskilstuna kommun-
koncern ska bidra till att monstret av sjukfranvaron bryts och
minskar. Initiativet, minska sjukfranvaro och mer jamstallda
arbetsvillkor — uprooting i ssmproduktion med MDU och vard-
och omsorgsforvaltningen (VOF), har breddats till barn- och
utbildningsforvaltningen (BUF). Workshops har genomférts
med politik, namnd, fackliga parter samt berérda lednings- och
stodfunktioner. Nédvandiga faktorer har analyserats i kedjan av
orsaker som antas kunna minska sjukfranvaron och 6ka upp-
levelsen av organisationen som attraktiv arbetsgivare. Riktade
arbetsmiljdinsatser inom férskola och annan verksamhet med
fokus pa friskfaktorer har startats.

Kommunkoncernens totala sjukfrdnvaro hos medarbetare var
7,7 procent och kommunens 8,1 procent, samma nivaer som
féregaende ar. | kommunen visades en svag minskning bland
kvinnor medan mannens sjukfranvaro hade 6kat nagot. Korttids-
sjukfranvaron lag pa samma niva fér kvinnor och man. Langtids-
sjukfranvaron var oférandrad och uppgick till 4,4 procent totalt
men med en marginell 6kning bland man. Antalet réda och

gula grupper i medarbetarundersokningen har minskat nagot

pa totalen och for forvaltningarna, till exempel bade pa BUF

och VOF.

Inom vard- och omsorgsforvaltningen fanns en svag minskning
av sjukfranvaron totalt, bland bade kvinnor och man. Sjukfran-
varon totalt inom barn- och utbildningsforvaltningen hade
ocksa minskat. Kvinnors sjukfranvaro gick ned och mannens
o6kade nagot. Uppfdljining och insatser genomférs lopande for
att hantera sjukfranvarolaget. Att nivaerna verkar stanna upp
och stabiliseras kan troligast harledas dels till de riktade insat-
serna som drivs for att sanka sjukfranvaron. Dels till det [Opande
arbetsmiljdarbetet med att bryta trenden av sjukfranvaro och na
narmare det strategiska malet.



Starkt klimakteriekunskap ar en viktig del i arbetet for ett hallbart
arbetsliv i Eskilstuna kommun. Som del av arbetsgivaransvaret
och det lagstadgade arbetsmiljoarbetet ar det betydelsefullt att
medarbetare bemdts med tillracklig kunskap om klimakteriet
och livets olika faser. Planering av kompetenshdjande insatser
for chefer och medarbetare har gjorts och genomfoérs under
kommande aret.

Kommunens l&nebildningsprocess har utvecklats for att behalla
och attrahera medarbetare. | l&nedversynen maojliggjordes
utbetalning av ny lon senast i juni f&r samtliga avtal. Omstall-
ningsarbete genomférdes utifran férandrade behov och ledde
till 6kad intern rorlighet. Vid arets bérjan lades varsel pa 6ver
100 tjanster. Genom omstallningsarbetet mojliggjordes att
flertalet fatt andra tjanster, medan 19 personer sades upp pa
grund av arbetsbrist.

Modigt medarbetarskap och ledarskap

Som del i att starka organisationskulturen och chefers férutsatt-
ningar har insatser som starker det Modiga medarbetarskapet
och ledarskapet genomforts. Introduktion for nya medarbetare
saval som en ny version av del 1 av medarbetarutbildningen ar
lanserad och tillganglig inom organisationen. | kommun-
gemensam samverkan har dialog och analys om 6kad utveck-
lingstakt genomférts med samtliga férvaltningar. Analysens
resultat har lagt grunden till ledningen och utvecklingen framat.
Pa slutet av aret har dialog och planering paborjats for
kommande strategisk utveckling av framtidens chef-

och ledarskapet inom Eskilstuna kommun.

Kompetensutveckling och livslangt larande

| den arliga processen for kompetensforsdrjning och Attraktiv
arbetsgivare har en overgripande insats for proaktiv intern
rérlighet accelererat. Former utvecklas for hur kompetens stalls
om utifran verksamheternas behov. Kartlaggande workshops
och analyser har gjorts och foljts upp. Verksamheterna har
stottats i att vara mer dppna for kompetensvaxling och anpass-
ning till férandrade arbetssatt. Medarbetares reflektioner,
kompetens och handlingskraft ar angelaget att ta vara pa.

Forvaltningsberattelse

Chefer och arbetsgrupper uppmuntras att arbeta systematiskt
med reflektion, larande och kompetensutveckling direkt pa
arbetsplatserna, och att nya kunskaper omsatts i verksamheten.
Kompetensutveckling ska ske i relation till medarbetarsamtalet.
Forskningssamarbetet med RISE om delat ledarskap och sjalv-
ledarskap ar avslutat. Hur den nya kunskapen integreras i det
strategiska ledarskapet saval som i det verksamhetsnara arbetet
ses over.

Samlad bedémning av maluppfyllelsen

Omfattande insatser har genomférts under aret for att starka
arbetsmiljoé, medarbetarskap och ledarskap samt kompetens-
férsérjning. Sammantaget finns framsteg men aven kvarstaende
utmaningar framst kopplade till sjukfranvaron i kvinnodomine-
rade verksamheter. m
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Férvaltningsberattelse

Stabil ekonomi

Arets resultat i forhallande till skatteintakter och generel-
la statsbidrag som ett genomsnittligt resultat for de fyra
senaste aren overstiger uppsatta malnivaer. Sjalvfinansie-
ringsgraden i kommunen som ett genomsnitt de fyra se-
naste aren har forbattrats jamfort med féregaende ar och
overstiger uppsatta malnivaer. Soliditeten i kommunkon-
cernen uppgar till 20,4 procent. Det dr en 6kning jamfort
med foregaende ar och beror pa att kommunkoncernens
resultat 2025 var stabilt samtidigt som investeringarna
inte kom upp i planerad niva. Avtalstroheten ligger pa
uppsatt malniva om 93 procent.

Ett stabilt resultat

Arets resultat for kommunkoncernen ar 340 miljoner kronor
inklusive rearesultat pa 17 miljoner kronor. Kommunens resultat
uppgar till 302 miljoner kronor efter balanskravsjusteringar i
form av rearesultat och orealiserade vinster i vardepapper pa 19
miljoner kronor medan bolagskoncernen redovisar ett resultat
efter skatt pa 169 miljoner kronor. Bolagskoncernens resultat
efter finansnetto uppgar till 234 miljoner kronor, vilket ar 41
miljoner kronor battre &n budgeterat resultat. | kommunkon-
cernen har elimineringar gjorts bland annat fér utdelning.

Kommunens resultat pa 302 miljoner kronor ska jamféras med
det budgeterade resultatet pa 210 miljoner kronor. For aret ar

resultatet 3,6 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

Det genomsnittliga resultatet for fyra ar uppgar till 4,1 procent
vilket med god marginal dverstiger det langsiktiga malet pa 2,5
procent. | resultatet ingar en utdelning fran bolagskoncernen

pa 140 miljoner kronor. | resultatet ingar ocksa engangsposter
framst i form av exploateringsresultat med 24 miljoner kronor.

Némndernas sammantagna resultat ar 72 miljoner kronor och
det ar stora skillnader mellan namnderna. Det ar framst grund-
skolenamnden och gymnasienamnden som avviker negativt
och storst positiva avvikelser aterfinns inom arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsndmnden samt kommunstyrelsen. Ovriga
kommungemensamma poster som bestar av fastighetsenheten,
mark och exploatering och kommungemensamma kostnader
redovisar ett positivt resultat jamfért med budget pa 107
miljoner kronor. Den stdrsta positiva avvikelsen aterfinns inom
kommunens pensionskostnader, som avviker positivt jamfort
med budgeterad nivd med 63 miljoner kronor. De storsta
negativa avvikelserna ar obudgeterade anslag till namnderna
for tidigare ars 6ver- och underskott om 37 miljoner kronor
och exploatering som avviker negativt med 26 miljoner kronor.
Skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag avviker
negativt jamfort med budget med 99 miljoner kronor framst
till foljd av att skatteunderlaget inte utvecklats i den takt som
beddmdes i budgeten.

Nettokosthadsutvecklingen visar pa en minskning med 1,6
procent jamfért med féregaende ar och en ékning med 3,2
procent for skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag.
Alla varden ar exklusive jamforelsestdrande poster som framst
bestar av exploateringsvinster och rearesultat. Utvecklingen
under de senaste fyra aren ar 14,3 procent for nettokostnaderna

28)

och &kningen av skatteintakterna, utiamningen och de generella
statsbidragen ar 17,1 procent. Mer information om utvecklingen
finns att lasa under rubriken kostnads- och intaktsutvecklingen.

Under mandatperioden ar fokus att klara valfardsuppdraget
genom langsiktig planering och en ekonomi i balans.

Investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar inklusive bidrag till
statlig infrastruktur uppgar till 1 922 miljoner kronor, vilket ar
830 miljoner kronor lagre an budgeterat. Investeringsnivan

ar fortsatt hog aven om den har minskat nagot jamfért med
inledningen pa 2020-talet. Investeringarna ar inte langre i
férsta hand drivna av demografin utan ar i huvudsak relaterat
till ett bestand som borjar bli foraldrat, bade i kommunen och
i bolagen, och dar stora reinvesteringar kravs. Kommunens
investeringar uppgick till 604 miljoner kronor medan Energi och
miljo investerade 732 miljoner kronor och Kommunfastigheter
590 miljoner kronor.

| kommunen nyttjades bara drygt 50 procent av den avsatta
investeringsbudgeten.

Investeringar i verksamhetsfastigheter star for den stdrsta delen
av kommunens investeringar, 451 miljoner kronor, en avvikelse
jamfért med budget med 315 miljoner kronor. De stdrsta
investeringarna under aret ar renovering av Bjorktorpskolan,
ett nytt vard- och omsorgsboende i Skogstorp och ett finan-
siellt leasingavtal avseende ny hall for bland annat gymnastik i
Skjulsta.

Sjalvfinansieringsgraden i kommunkoncernen uppgick till 59
procent och i kommunen till 115 procent. | kommunen budge-
terades en sjalvfinansieringsgrad pa 47 procent och avvikelsen
forklaras av att investeringsvolymen inte kom upp i planerade
nivaer samt att resultatet blev battre an planerat. Den genom-
snittliga sjalvfinansieringsgraden i kommunen de senaste fyra
aren ar 85 procent, vilket ar betydligt hdgre an malet pa 50
procent och i nivd med var kommunen behdver ligga langsiktigt.

Investeringsprocessen har gradvis forbattrats med fokus pa
lokalforsdrjning. Resurser och lokaler hanteras mer systematiskt
och den kommande genomlysningen av lokalférsérjningen

kan i framtiden ge stora effekter pa kostnadseffektivitet och
langsiktig planering. Ett problem som kvarstar ar for optimis-
tiska antaganden i budgetprocessen gallande vad som kommer
att kunna genomféras, vilket far till foljd att en stor del av de
planerade investeringarna forskjuts.

Kvalitetssakrade prognoser och analysunderlag

Ekonomistyrningen blir mer datadriven och férutsagbar genom
fokus pa forbattrade manadsprognoser och utvecklade analys-
metoder kopplat till intakter och kostnader, vilket innebar att
kommunen blir battre rustad att arbeta proaktivt. Arets befolk-
ningsprognos har analyserats, fordjupats och kommunicerats i
relevanta forum.

Forstarkt inkopsstyrning

Kommunens avtalstrohet vid inkdp ligger pa en stabil hdg niva
med 93 procent och inkdpsstyrningen fortsatter att utvecklas.
For kategoristyrda inkdp och upphandlingar har klimatkrav



Forvaltningsberattelse

och att 6ka andelen lokala anbud samt ekonomisk uppfolj-
ning integrerats i arbetet. | syfte att motverka valfardsbrott
inom omradet arbetslivskriminalitet har ett utvecklingsarbete
paborjats kopplat till kontroll av leverantdrer i samband med
upphandlingar av social-/vardverksamhet.

Samlad beddmning av maluppfyllelsen

Arbetet inom malomradet har inriktats pa att starka den ekono-
miska styrningen och skapa battre beslutsunderlag fér bade
verksamheter och beslutsfattare. Sammantaget har viktiga steg
tagits mot en mer samlad, effektiv och langsiktigt hallbar ekono-
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Eskilstuna kommun
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Efter en period med lag befolkningstillvaxt under 1990-talet
har Eskilstuna sedan millennieskiftet haft en god befolknings-
tillvaxt. Vandningen foregas av flera strukturella férandringar.
Nytt campus byggs i borjan av 90-talet, kommunikationerna
forstarks med Svealandsbanan 1997 och motorvagen mot
Stockholm blir klar 1999.

Sedan ar 2020 har 6kningstakten i Eskilstuna stannat av och den
procentuella utvecklingen ar nu lagre an gruppen storre stad.
Senaste aren har befolkningen minskat i Eskilstuna. Minskningen
férklaras i huvudsak av att farre barn f&ds och att utvandringen
har dkat.

Antalet pendlare till och fran Eskilstuna var under 2024 knappt
18 400 personer vilket ar i nivd med tidigare ar. Av dessa ar det
ungefar halften som pendlar ut och halften som pendlar in till
Eskilstuna kommun.

Alderstruktur 2015-2025, andel i procent (%)

Eskilstuna Storre stad*

2020 2020 2025

0-19 ar 23,9 24,8 23,7 22,7 23,3 22,3
kvinnor 23,2 24,1 231 22,0 22,6 21,7
man 24,5 25,5 24,2 234 239 23,0
20-64 ar 56,4 55,4 55,4 58,3 57.5 57,9
kvinnor 55,3 54,5 54,6 57,2 56,4 57,0
man 57,5 56,2 56,1 594 58,5 58,8
65-79 ar 14,8 14,7 14,5 14,0 14,2 13,6
kvinnor 15,3 15,2 15,0 14.6 14,8 14,2

man 144 14,2 14,0 134 13,5 131
80+ ar 4,9 5,2 6,4 50 51 6,1
kvinnor 6,2 6,2 7.2 6,1 6,2 71
man 36 4.1 56 38 41 52

*) Storre stad — Kommuner med minst 50 000 invanare varav
minst 40 000 invanare i den storsta tatorten, enligt SKR:s
kommungruppsindelning.
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Forsorjningskvot

Syftet med demografisk forsérjningskvot ar att beskriva den
demografiska belastningen pa den arbetsféra delen av befolk-
ningen. En hég forsérjningskvot innebar att farre yrkesverk-
samma ska forsdrja fler, vilket paverkar kommunens ekonomi
och behov av resurser.

Bade for Eskilstuna och fér kommungruppen storre stader utgor
den arbetsfora befolkningen, personer 20—-64 ar, den storsta
andelen. Darefter foljt av barn, 0-19 ar, seniorer, 65-79 ar, och
aldre, 80+ ar. Forsorjningskvoten beraknas som summan av
barn, seniorer och aldre dividerat med antal personer i arbetsfor
alder. Eskilstunas forsérjningskvot 2025 var 0,81 medan genom-
snittet i storre stader var 0,73.

Utrikes fodda

Andelen utrikes fédda i Eskilstuna uppgar till 27 procent, vilket
ar hogre an genomsnittet i riket. Invandringen har bidragit till
Eskilstunas folkdkning och har fortsatt en viktig betydelse fér
befolkningsutvecklingen och arbetskraftsforsérjningen.

Ar 2010 lag Eskilstunas andel utrikes fédda kring 20 procent fér
bade kvinnor och man. | Storre stader var genomsnittet omkring
15 procent.

Utrikes fodda, andel %
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Forvaltningsberattelse

Utbildningsniva

Eskilstuna har jamfért med gruppen storre stader en lagre andel
invanare med eftergymnasial bakgrund. Over tid syns dock

en 6kning med en halv till en procentenhet per ar de senaste
aren. Andelen kvinnor och man med eftergymnasial utbildning i
Eskilstuna uppgick till 47 procent respektive 32 procent ar 2024
jamfért med 57 och 43 i gruppen storre stad. |

Stader i Folk- Folk- Antal
Malardalen mangd 6kning pendlare
(2025) (2025) till och
fran
Eskilstuna
(2024)
Stockholm 999 239 3665 2182 79,9
Uppsala 249 726 1710 191 76,2
Vasteras 161 240 606 3345 79,9
Orebro 160 687 547 607 78,8
Eskilstuna 106 789 -414 - 76,9
Sodertalje 102 772 -139 638 76,4
Enkoping 48 804 213 161 82,8
Strangnas 39 387 74 3145 82,1
Katrineholm 33984 -170 657 779
Koéping 25610 -119 593 79,0
Flen 15 095 -267 934 74,6
Arboga 13929 -51 458 80,1
Sysselsattningsgrad 20-65 ar, andel %
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Handelser av vasentlig betydelse

Volvo Construction Equipment beslutade att etablera en ny fabrik
i Eskilstuna, vilket skapar nya arbetstillfallen.

Befolkningen minskade fér andra aret och uppgick vid arets
slut till 106 789 invanare, vilket jamfort med ar 2024 blev en
minskning med 414 invanare.

Antalet barn i forskoleadldern 1 — 5 ar minskade med 290 barn
forra aret, for att mdta den utvecklingen har det skett organisato-
riska forandringar och anpassningar av lokalytor i verksamheten.

Andelen niondeklassare behoriga till gymnasieskolans nationella
program fér kommunala skolor dkade till 83,9 procent vilket kan
jamféras med 81,5 procent aret innan.

| januari nyinvigdes Fristadsskolan belagen i Eskilstunas centrum.
Den nygamla skolans lokaler har renoverats for att vara anpassad
for en ny och modern skola.

| juni beslutade kommunstyrelsen att Sundbyvagen forskola skulle
rivas och byggas upp pa nytt. Den tidigare byggnaden hade sa
pass omfattande renoveringsbehov och en komplett nybygg-
nation var mer ekonomiskt. Nybyggnationen beraknas ha en
investeringskostnad pa cirka 80 miljoner kronor.

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar till 1 922 miljoner
kronor, vilket ar 830 miljoner lagre an budget. Investeringsnivan
ar fortfarande hég aven om den har minskat nagot jamfért med
inledningen av 2020-talet. Investeringsbehovet ar inte langre
drivet av demografiska forandringar, nu ar det i stallet ett bestand
som borjar bli aldre och dar reinvesteringar kravs. m

Fristadsskolan



Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

2025 2024 2023 2022 2021
Allméant
Antal invanare per 1/11 107 346 107 713 107 857 107 490 107 061
Totalt skattesats % 32,85 32,85 32,85 32,85 32,85
varav kommunen % 22,02 22,02 22,02 22,02 22,02
Total skattesats, rikssnitt % 32,40 32,37 32,24 32,24 32,27
Andel av medelskattekraften i riket % 86,0 86,0 86,00 86,00 86,00
Personal
Antal tillsvidareanstallda dec, koncernen 9373 9 449 9507 9339 9125
Antal tillsvidareanstallda dec, kommunen 8 305 8 386 8 435 8295 8 075
Sjukfranvaro tillsvidareanstallda genomsnitt 12 man, koncernen % 77 77 77 84 8.1
Sjukfranvaro tillsvidareanstallda genomsnitt 12 man, kommunen % 81 81 81 8,8 8,6
Loénekostnader, koncernen (exkl. sociala avg. och pensioner) mnkr 4717 4613 4535 4162 4010
Lonekostnader, kommunen (exkl. sociala avg. och pensioner) mnkr 4145 4001 3946 3753 3642
Arets resultat
Koncernen mnkr 340 -6 109 582 395
Kommunen mnkr 321 127 199 452 390
Resultat efter balanskravsjusteringar, kommunen mnkr 302 110 199 436 316
Verksamhetens intdkter och kostnader (kommunen)
Verksamhetens intakter mnkr 1931 1822 2 010 2071 1903
Verksamhetens kostnader (exkl. avskrivningar) mnkr 9635 9667 9590 8926 8 462
Skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag
Skatteintakter, kommunen mnkr 5725 5515 5434 5157 4893
Generella statsbidrag och utjamning, kommunen mnkr 2 561 2514 2 385 2 316 2184
Jamférelsestdrande statsbidrag och utjamning mnkr 0 0 0 0 0
Nettoinvesteringar inkl. medfinansiering
Koncernen mnkr 1922 1793 2106 2113 2139
Kommunen mnkr 604 737 718 890 1036
Avskrivningar
Koncernen mnkr 791 750 690 683 624
Kommunen mnkr 372 356 339 342 326
Nettolaneskuld
Koncernen mnkr 13 540 12 996 11916 11068 9944
Kommunen (exkl. vidareutlaning till bolagen) mnkr 4141 4302 3688 3763 3334
-varav skuld for finansiell leasing mnkr 1301 1307 901 982 868
Finansnetto
Koncernen mnkr -265 -220 -146 -53 -78
Kommunen mnkr 110 299 299 175 198
Finansiella nyckeltal
Nettokostnadsandel, kommunen % 96,6 989 99,9 98,1 974
Soliditet, koncernen (inkl. pensionsforpliktelser intjanade fére % 204 19,2 20,7 22,1 20,7
1998)
Soliditet, kommunen (exkl. vidareutldning och inkl. pensions— % 29,7 274 28,6 277 24,7
forpliktelser intjanade fore 1998)
Sjalvfinansieringsgrad, kommunen % 114,7 64,5 75,0 89,2 69,1
Kassalikviditet, kommunen % 88,6 93,7 93,6 91,9 85,2
Resultat i forhallande till skatter och statsbidrag, kommunen % 3,6 14 2,5 5,8 4,5
Resultat i forhallande till skatter och statsbidrag rullande 4 ar, % 4.1 35 4,2 4,0 29
kommunen



Definitioner

Medelskattekraft: Eskilstuna kommuns genomsnittliga beskatt-
ningsunderlag per invanare i férhallande till snittet i riket.

Nettokostnadsandel: Nettokostnader exklusive jamforelse—
storande poster i forhallande till skatteintakter, utiamning,
generella statsbidrag och finansnetto.

Soliditet: Eget kapital i férhallande till totala tillgdngar. Beskriver
den langsiktiga betalningsberedskapen och det finansiella
handlingsutrymmet.

Sjalvfinansieringsgrad: Balanskravsresultat och avskrivningar i
forhallande till nettoinvesteringar och medfinansiering till statlig
infrastruktur. Beskriver hur val kommmunen kan finansiera inves-
teringar med egna medel.

Kassalikviditet: Marknadsvarde pa kortfristiga placeringar,
kortfristiga fodringar, kassa/bank och outnyttjad checkkredit
i forhallande till kortfristiga skulder. Beskriver kortsiktig betal-
ningsberedskap och finansiellt handlingsutrymme.

Resultat i forhallande till skatter, utjgmning och generella
statsbidrag: Resultat enligt balanskrav i forhallande till skatter
och generella statsbidrag. m

Balanskravsresultat

Reducering av samtliga reavinster

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -4
Aterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 302
Reservering av medel till resultatreserv 90
Anvandning av medel fran resultatreserv N

Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv -

Lagstiftningen kraver att kommunernas ekonomi ska vara i balans.
Detta betyder att resultatet for kommunen efter balanskravsjuste—
ringar ska vara storre an noll. Eskilstuna uppfyller balanskravet for
2025. Det lagsta av antingen arets resultat eller arets resultat efter
balanskravsjusteringar anvands vid beddmning om medel till resultat—
reserv far géras. Kommunens antagna regelverk kring god ekonomisk
hushallning dar regler kring bland annat resultatreserv antagits tillater
uppmarkning till resultatreserv om resultatet efter balanskravsjuste-
ringar 6verstiger 2,5 procent av skatter, utidmning och generella stats-
bidrag. 2025 ars resultat ar 3,6 procent. Tillaten maximal uppmarkning
till resultatreserven ar enligt regelverket 92 miljoner kronor. |

Resultat och ekonomisk stallning

Resultat

Arets resultat i kommunkoncernen &r 340 miljoner kronor
inklusive rearesultat pa 17 miljoner kronor.

Kommunens resultat uppgar till 302 miljoner kronor efter
balanskravsjusteringar i form av rearesultat och orealiserade
vinster i vardepapper pa 19 miljoner kronor medan bolagskon-
cernen redovisar ett resultat pa 169 miljoner kronor efter skatt.
| kommunens resultat ingar utdelning fran bolagskoncernen pa
140 miljoner kronor som elimineras i kommunkoncernen.

Kommunens resultat med 302 miljoner kronor, ska jamféras
med det budgeterade resultatet pa 210 miljoner kronor. | resul-
tatet ingar engangsposter framst i form av exploateringsresultat
med 24 miljoner kronor.

Det positiva utfallet forklaras huvudsakligen av ett 6verskott
inom namndernas verksamheter, lagre pensionskostnader

och ett starkt finansnetto. Att arets investeringar genomforts

i betydligt lagre omfattning an planerat har minskat behovet
av upplaning och darmed bidragit till ett forbattrat finans-
netto. Samtidigt visar utfallet att skatteintakter, utjamning och
generella statsbidrag ar lagre an budgeterat, vilket framst beror
pa en svagare utveckling av skatteunderlaget da sysselsatt-
ningen aterhamtat sig ldngsammare an forvantat.

For aret ar resultatet efter balanskravsjusteringar 3,6 procent av
skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag. Det genom-
snittliga resultatet for de fyra senaste aren uppgar till

4,1 procent vilket éverstiger det langsiktiga malet pa 2,5 procent.
Bolagskoncernen redovisar ett resultat efter finansnetto pa 234
miljoner kronor vilket dverstiger det budgeterade resultatet med
41 miljoner kronor.

Resuftatet i fdrhdllande bill skatteintakter, utjamning
ech generella statsbidrag, 4-ars rullande genomsnitt

2021

2022
| R

2023 2024
— i

2025




Forvaltningsberattelse
Kostnads— och intéktsutvecklingen Exklusive jamforelse— Férandring Férandring
. i . . . . storande poster 2021-2025 2024-2025
En forutsattning for att uppna och behalla en god ekonomisk

hushallning ar att fljsamheten mellan lépande intékter och Skatteintakter och generella 171% 32%
kostnader ar god. Under perioden 2021-2025 har skatteintak- statsbidrag
terna och de generella statsbidragen 6kat med 17,1 procent och Verksamhetens netto— 143 % -16%
verksamhetens nettokostnader exklusive jamforelsestorande kostnader

engangsposter i form av rearesultat och exploateringsresultat
har okat med 14,3 procent. Det senaste aret har skatteintak-

terna och de generella statsbidragen dkat med 3,2 procent och .
verksamhetens nettokostnader har minskat med 1,6 procent. Hettokostnadernas andel av skatteintakter,

Utveckling med nettokostnadsdkningar som var storre an intékt- utiimning, generella statsbidrag och finansnetto
sdkningarna under ett par ar framst kopplat till inflationslaget
som d& aven gav 6kade pensionskostnader har nu avtagit, men 101 %
det allmant hogre kostnadslaget kopplat till inflationen bestar
vilket kraver fortsatt god kostnadsmedvetenhet. Att nettokost- o
naderna minskat 2025 jamfort med 2024 forklaras till stor del av
att pensionskostnaderna ligger pa en betydligt lagre niva 2025,
skillnaden ar nastan 330 miljoner kronor och beror framfér allt xR " 966
pa att inflationstakten minskat.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter, utiamning, generella L

statsbidrag och finansnetto visar hur stor del av skatteintakterna
som anvands i den l6pande verksamheten. | nettokostnaderna 93 %
ingar inte jamforelsestdrande poster. En rimlig niva for att klara
ekonomisk hushallning ar cirka 97 till 98 procent. For 2025 var
andelen 96,6 procent.

2021 2022 2023 2024 2025

Kostnads— och intaktsutveckling 2021 — 2025

Belopp miljoner kronor 2025 2024 2023 2022 2021
Forsaljningsintakter 284 288 279 264 238
Taxor och avgifter 255 242 231 214 213
Hyror och arrenden 531 474 453 423 378
Bidrag 826 798 767 819 841
Exploateringsintakter 14 2 265 335 168
Reavinster 21 19 15 16 65
Summa intékter 1931 1822 2010 2071 1904
Personalkostnader -5929 -6 085 -5905 -5353 -5161
Lokalkostnader -1086 -1012 -975 -914 -816
K&p av verksamhet -1047 -1067 -1095 -1077 -1012
Material och tjanster -1026 -948 -1064 -1025 -921
Ldmnade bidrag -541 -554 -532 -557 -552
Reaférluster =7/ 0 -18 0 0
Kapitalkostnader -372 -356 -339 -342 -326
Summa kostnader -10 007 -10 023 -9929 -9 268 -8788
Summa verksamhetens nettokostnader -8 075 -8 202 -7 919 -7 196 -6 885
Skatteintakter 5725 5515 5434 5157 4893
Generella statsbidrag och utjamning 2561 2514 2385 2 316 2184
Summa skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 8 286 8 029 7 819 7473 7077
Finansiella intakter 418 575 492 283 281
Finansiella kostnader -307 -276 -193 -108 -84
Finansnetto 110 299 299 175 198
Arets resultat 321 127 199 452 390



| tabellen Kostnhads— och intaktsutveckling 2021 — 2025,
presenteras utvecklingen av kommunens externa intakter och
kostnader i grupperade nivaer under de senaste fem aren.
Respektive namnd gor analys pa namndniva och ovan ar det
kommunen som helhet.

Personalkostnader och lokalkostnader star féor ungefar 70
procent av kommunens kostnader. Under 2025 har personal-
kostnaderna minskat med 2,7 procent trots sedvanliga l6ne—
okningar, det beror framst pa betydligt lagre pensionskostnader
an aret innan. Exklusive effekten av hégre pensionskostnader ar
personalkostnadsdkningen 3,2 procent 2025 jamfoért med 2024.

Lokalkostnaderna har under 2025 6kat med 5,8 procent och
jamfort med 2021 med 33,1 procent. Hyrorna okar 6,0 procent
under aret medan elkostnaderna minskar med 10,1 procent.
Att hyrorna 6kar beror bade pa sedvanlig hyreshojning och pa
upprustning av delar av lokalbestandet. Dessutom kommer en
effekt av att kommunen hdjde internrantan, men den delen tas
ut av att hyresintédkterna 6kar med motsvarande belopp.

Kostnaderna for kop av verksamhet har under 2025 minskat
med 1,6 procent och beror framst pa att ett sarskilt boende nu
drivs i egen regi och resulterar da i andra kostnader. Jamfort
med 2021 har kostnaderna for kdp av verksamhet endast okat
med 3,5 procent.

Eskilstuna kommun féljer aven upp utvecklingen for olika
verksamhetsprocesser som ar sju till antal. Under aret har
nettokostnadsutvecklingen for de tva storsta verksamheterna
utbildning respektive vard och sociala tjanster varit 4,5 procent
for utbildning och 3,8 procent f&r vard och sociala tjanster. Den
senaste femarsperioden ar 6kningen nastan 20 procent for bade
utbildning och vard och sociala tjanster.

Riktade statliga bidrag

Utdver kommunersattningen som kommunfullmaktige beslutar
om far de flesta namnderna riktade bidrag fran staten. | tabellen
nedan synliggdrs utvecklingen under de senaste fem aren.
Utmaningen med riktade statsbidrag ar att dom i manga fall inte
ar langsiktiga och andras med kort varsel vilket gor att det ar
svart att anpassa verksamheten.

Néamnder, riktade 2025 | 2024 | 2023 | 2022

statliga bidrag,
belopp i mnkr

Kontroll

Utfallet for skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag
blev negativt med 99 miljoner kronor jamfért med budgeterat.
Det férklaras dels av att befolkningen minskat mer an vad som
antagits i budgeten men framst pa en svagare utveckling av
skatteunderlaget da sysselsattningen aterhamtat sig ldngsam-
mare an forvantat. Avvikelsen for finansnetto ar 32 miljoner
kronor vilket framst hanfor sig till en lagre investeringsniva och
darmed lagre laneniva an budgeterat. Fullstandig analys kring
finansnettot aterfinns under rubriken finansnetto. Néamnderna
avviker positivt med totalt 72 miljoner kronor vilket redogors for
nedan under rubriken namndernas budgetféljsamhet. Ovriga
kommungemensamma poster avviker positivt med 107 miljoner
kronor vilket redogérs for nedan.

ort med budget

Budgeterat resultat, miljoner kronor

Skatteintakter och generella statsbidrag 45
Finansnetto 42
Namnderna 72
Ovriga kommungemensamma kostnader -70
Justering reavinster -18
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 112

Kommungemensamma poster under kommunstyrelsen avviker
sammantaget positivt med 107 miljoner kronor jamfort med
budgeterad niva. De stdrsta positiva avvikelserna aterfinns
inom pensionskostnader och kapitalkostnader. Pensionskost-
naderna blev lagre an forvantat Markforvaltning, infrastruktur
och fastighet avviker ocksa positivt och beror till storsta del pa
ej budgeterade reavinster. Den nast storsta negativa avvikelsen
aterfinns inom exploateringsverksamheten dar budgeten var
50 miljoner kronor och resultatet blev 24 miljoner kronor.

Den storsta negativa avvikelsen ar éver— och underskott som
namnderna beslutat att anvanda under aret. En negativ effekt
pa de kommungemensamma posterna har i stallet gett en
positiv ekonomisk effekt pa de namnder som valt att anvanda
overskottet 2025.

Storre avvikelser for kommungemensamma kostnader

Avvikelse jamfort med budget, miljoner kronor

Kommunstyrelsen 54 50 14 13 7
Arbetsmarknads— och 88 85 164 186 182
vuxenutbildnings-

namnden

Forskolenamnden 56 63 38 38 71
Grundskolenamnden 190 180 157 176 166
Gymnasienamnden 24 24 24 26 20
Kultur— och fritids- 4 5 8 7 6
namnden

Raddningstjanst— och 6 1 0 1 2
tillstdndsnamnden

Servicenamnden 5 5 6 7 8
Samhallsbyggnads- 1 1 3 2
snamnden

Socialnamnden 29 24 36 20 20
Valndmnden 0 3 0 3 0
Vard— och omsorgs- 88 73 84 103 77
namnden

Summa namnder 544 549 535 581 560

Pensionskostnader 63
Kapitalkostnader 30
Markférvaltning, infrastruktur och fastighet 20
Volymavrakning skolpeng 13
Bidrag migrationsverket 12
Loéneavtal och personalomkostnader 12
Aterbetalning biogasskatt 10
Forsakringar och skador -9
Exploateringsresultat -26
Over/underskott -37




Namndernas budgetféljsamhet, inklusive 6ver—
eller underskott tidigare ar

Avvikelse .
Namnder, mnkr jrzr:c;ort ?;‘::(:;:
budget
Kommunstyrelsen 540 21 39
Tenubicnngmanden 518 & 64
Forskolenamnden 789 -1 -0,1
Grundskolenamnden 1762 -19 -11
Gymnasienamnden 531 -7 -14
Kommunrevision 3 0 -1.9
Kultur— och fritidsnamnden 372 0 01
:\]/l;lrj;jn—dzﬁh raddningstjanst- o1 1 09
Servicendamnden *) 858 9 10
Stadsbyggnadsnamnden 449 9 21
Socialnamnden 624 11 17
Torshalla stads namnd 56 2 29
Valnamnden 3 1 54,6
X:;g; d‘;‘;h omsorgs- 2406 14 06
Overférmyndarndmnden 14 0 14
Summa Namnder 9 017 72 0,8

*) Intakter 2025

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott om 20,9 miljoner
kronor. | resultatet ingar ett 6verskott om 4,8 miljoner kronor
fran tidigare ar. Overskottet forklaras framst av att budgete-
rade medel till utvecklings— och klimatmedel inte har utnyttjats
fullt ut samt att stora delar av 6verskottet fran tidigare ar inte
anvandes. Sex av kommunledningskontorets sju avdelningar
redovisar ett positivt resultat.

Arbetsmarknads— och vuxenutbildningsnamnden

Arbetsmarknads— och vuxenutbildningsnamnden redovisar

ett positivt resultat pa 32,9 miljoner kronor. | resultatet ingar
ett dverskott om 5,8 miljoner kronor fran tidigare ar. Det ar

det hogsta ekonomiska resultatet som namnden har redovisat
sedan bildandet. Alla tre omraden redovisar positiva resultat for
aret. Storst positiv avvikelse finns inom arbete och férsoérjning
med 19,4 miljoner kronor, framst kopplat till hogre beviljade
bidrag. Forsdrjningsstdédet uppvisar netto en negativ avvikelse
jamfért med budget pa 1,5 miljoner kronor for aret. Vuxenut-
bildningen redovisar ett dverskott om 7,5 miljoner kronor.

Forskolenamnden

Forskolenamnden redovisar ett negativt resultat pa 0,7 miljoner
kronor. | resultatet ingar 3,5 miljoner kronor i dverskott fran
tidigare ar. Forskolan har 33 barn fler an budgeterat varav den
kommunala forskolan star for 9. Antal barn i december 2025 ar
290 farre an i december 2024. Intékterna 6versteg budget med

Forvaltningsberattelse

16,1 miljoner kronor, vilket framst beror pa volymavrakningen for
skolpeng dar namnden far en intakt per barn samt hogre bidrag.
Personalkostnaderna éversteg budget med 21,9 miljoner kronor,
som framst beror pa férseningar i omstallningen till farre barn.
Lokalkostnaderna hade en positiv avvikelse med 2,5 miljoner
kronor. Overskottet pa den anslagsfinansierade verksamheten
beror framst pa att den planerade familjecentralen ar forsenad.

Grundskolenamnden

Grundskolenamnden redovisar ett negativt resultat pa 19,4
miljoner kronor. Underskottet ar framst kopplat till personal—
omstallningar och lokalkostnader. Grundskolan har haft

114 elever farre an budgeterat och fritidshem 114 barn farre.
Intékterna éverstiger budget med 9,5 miljoner kronor trots att
namnden fatt lagre intakt pa volymavrakningen fér skolpeng
dar namnden far en intakt per barn, detta forklaras framst av att
namnden erhallit mer statsbidrag. Den anpassade grundskolan
redovisar ett positivt resultat 2,0 miljoner kronor och 4 elever
fler an budgeterat. Det har under aret satts in atgarder for att
minska underskottet, men arbetet med att na en budget i balans
fortsatter kommande ar.

Gymnasienamnden

Gymnasienamnden redovisade ett negativt resultat pa

7.2 miljoner kronor. Underskottet ar framst kopplat till hogre
personalkostnader an budgeterat. Antalet elever har under aret
varit 14 fler an budgeterat, men i de kommunala gymnasie—
skolorna 33 elever farre. Intakterna dverstiger budget vilket
framst beror pa volymavrakningen for fler elever samt mer stats-
bidrag. Den anpassade gymnasieskolans resultat ar 0,3 miljoner
kronor och endast en elev mer an budgeterad volym. Det har
under aret satts in atgarder for att minska underskottet, men
arbetet med att na en budget i balans fortsatter kommande ar.

Vard— och omsorgsnamnden

Vard— och omsorgsnamnden redovisar ett resultat pa 14,3
miljoner kronor inklusive ett dverskott fran tidigare ar pa 15,4
miljoner kronor. Namnden har fatt hogre statsbidrag an budge-
terat och lagre kostnader fér externa kdp. Negativa ekonomiska
avvikelser aterfinns inom vard— och omsorgsboende, ordinart
boende och funktionshinderomradet.

Socialnamnden

Socialnamnden redovisar ett 6verskott pa 10,6 miljoner kronor.
Det ar forsta aret sedan 2018 som namnden redovisar ett
positivt resultat. Kostnaderna har under aret minskat med nastan
28 miljoner kronor samtidigt som de externa bidragen har dkat.
Foérandrade arbetssatt har haft genomslag under 2025 och
tillsammans med namndens langsiktiga prioriteringar har det
gett god ekonomisk effekt med &kad kvalitet i verksamheten.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur— och fritidsnamnden redovisar ett dverskott pa

0,3 miljoner kronor inklusive dverskott fran tidigare ar pa

2,4 miljoner kronor. Overskottet méjliggjorde flera strategiska
satsningar under aret. Alla omraden inom namndens resultat
har sma avvikelser jamfért med budget.

Raddningstjanst— och tillstindsnamnden
Raddningstjanst— och tillstdndsnamnden redovisar ett negativt
resultat pa 0,9 miljoner kronor. Miljokontoret redovisar ett
negativt resultat pa 0,4 miljoner kronor, raddningstjansten pa



0,4 miljoner kronor. Okade kostnader for reparationer och
underhall ar en bidragande orsak till det negativa resultatet.
Namnden har kvar éverskottsmedel i resultatfonden som kan
anvandas under kommande ar.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens redovisar ett resultat pa 9,2 miljoner
kronor inklusive ett éverskott fran tidigare ar pa 4.5 miljoner
kronor. Det positiva resultatet férklaras framst av lagre kostnader
fér vintervaghallning, personal och gatubelysning an budgeterat.
Omraden som avviker negativt jamfért med budget ar 6kade
kostnader for kollektivtrafiken samt lagre plan— och bygglovs—
intakter. Namnden har tillforts 20,8 miljoner kronor under aret

for att kompensera for kostnader inom kollektivtrafiken.

Torshalla stads namnd

Torshalla stads namnd redovisar ett positivt resultat pa 1,6
miljoner kronor. | resultatet ingar ett dverskott fran tidigare ar pa
0,6 miljoner kronor. Det ar framst gatuverksamheten, parkverk-
samheten, politikerkostnader och hamnutvecklingsprojektet
som redovisar en positiv avvikelse jamfort med budget.

Overférmyndarnamnden

Overformyndarnamnden redovisar ett positivt resultat pa

0,2 miljoner kronor. Den positiva avvikelsen beror framfoér allt
pa vakanta tjanster. Kostnaden fér lagstadgat arvode till stall-
foretradare ar 0,5 miljoner kronor hogre an budgeterat och 1,1
miljoner kronor hogre an féregaende ar och ar kopplat till en
satsning fér att komma i fas med granskning av slutavrakningar.

Servicendmnden

Servicenamnden redovisar ett resultat pa 8,7 miljoner kronor.
Den framsta forklaringen till resultatet ar lagre personal-
kostnader som avviker med 29 miljoner kronor jamfort med
budgeterat. Det storsta positiva avvikelserna finns inom trans-
portenheten och Eskilstuna direkt. Inom transportenheten beror
den positiva avvikelsen framst pa vinster vid forsaljning av fordon
och inom Eskilstuna direkt pa effektiviseringar i utférda uppdrag.

Bolagskoncernen

Bolagskoncernen redovisar ett positivt resultat efter finansiella
poster pa 234 miljoner kronor, vilket ar 40 miljoner kronor battre
an budget. Exklusive reavinster fran fastighetsférsaljiningar och
minoritetens andel uppgar resultatet till 221 miljoner kronor,
vilket ar 35 miljoner battre an budget. Avvikelsen ar framfor
allt hanforlig till Eskilstuna Energi och Miljo-koncernen som
redovisar ett resultat, exklusive minoritetsandel, som ar 28
miljoner kronor battre an budget. | synnerhet elhandelsaffaren
uppvisar ett starkt resultat till foljd av férbattrade marginaler
men aven fjdrrvarmeaffaren uppvisar ett battre resultat an
budget till foljd av prisjusteringar mot kund.

Investeringsnivaerna i bolagskoncernen ar fortsatt hdga. Totalt
uppgick investeringarna under aret till 1 325 miljoner kronor,
vilket ska jamfoéras med budgeterade investeringar pa 1 546
miljoner kronor. Detta motsvarar en genomfoérandegrad pa
cirka 86 procent.

Under aret har utdelning till kommunen lamnats med 140
miljoner kronor. Den genomsnittliga soliditeten i Eskilstuna
Energi och Miljé AB och Eskilstuna Kommunfastigheter AB
uppgar per den 31 december 2025 till 16,1 procent. Saledes
nas inte riktigt agarens krav om en genomsnittlig soliditet pa

17,0 procent. | delar forklaras detta av stora investeringar inom
framforallt VA-verksamheten. Infor 2026 sa har agaren sett éver
de finansiella &gardirektiven i syfte att sakerstalla en andamals—
enlig och effektiv ekonomistyrning. Agardirektivet for 2026
staller hdga krav pa effektivitet och att bolagen gor valav-
vagda investeringar. Det nya agardirektivet mojliggor ocksa for
nodvandiga investeringar i de sjalvkostnadsbaserade verksam-
heterna, i enlighet med bolagens langtidsplaner.

Bolagskoncernens resultat

Awvikelse
Resultat fore skatt,
miljoner kronor

Eskilstuna Kommunféretag AB -19 -18 1
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 71 78 7
Eskilstuna Energi och Miljo— 132 160 28
koncernen
Eskilstupa Logistik och 0 2 2
Etablering AB
Destination Eskilstuna AB 0 0 0
Summa resultat bolagen 185 219 34
Koncernelimineringar mellan
1 2 1
bolagen
Summa resultat bolags— 186 221 35
koncernen
Justering reavinster 0 0 0
Justering fér minoritetsintresse 7 13 5
S!Jmma result_a\t e)_(kl. rea— 193 234 40
vinster och minoritetsintresse

Eskilstuna Kommunféretag AB

Eskilstuna Kommunféretag AB redovisar ett negativt resultat pa
18 miljoner kronor fére erhallna utdelningar och koncernbidrag,
vilket ar 1 miljoner kronor battre an budget. | all vasentlighet ar
det en effekt av ett nagot battre an budgeterat finansnetto, vilket
forklaras av en lagre snittranta an vad som férvantades vid arets
ingang.

Eskilstuna Energi och Miljékoncern

Eskilstuna Energi och Milj6-koncernen redovisar ett positivt
resultat pa 160 miljoner kronor, exklusive minoritetens andel.
Detta motsvarar en positiv budgetavvikelse med cirka 28
miljoner kronor. Avvikelsen férklaras i huvudsak av ett battre
an budgeterat resultat for elhandelsaffaren till féljd av en
férbattrad marginal. Volymen sald el ar daremot lagre an budget
och féregaende ar. Aven affarsomrade Energi, som innehéller
produktion och leverans av fjarrvarme och elproduktion,
redovisar ett battre an budgeterat resultat. Detta ar en effekt
av 6kade priser gentemot kund samt ett battre resultat fran
tilldelade utslappsratter. Stadsnatsaffaren redovisar ett resultat
som understiger budget till foljd av lagre intakter vilket i delar
forklaras av forskjutningar i tidplan for en storre svartfiberaffar.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB

Eskilstuna Kommunfastigheter AB redovisar ett positivt resultat
pa 78 miljoner kronor efter finansiella poster, vilket ar 7 miljoner
kronor battre an budget. Av detta resultat avser 21 miljoner
kronor kommunala lokaler, samtidigt som bolaget fortsatt har
hoga vakanser i sitt bostadsbestand, vilket paverkar resultatet



negativt. Vakanserna ar en konsekvens av den negativa befolk-
ningsutvecklingen och att relativt manga bostader har kommit
ut pa marknaden de senaste aren. Den positiva resultatavvi-
kelsen hanférs ytterst till lagre an budgeterade varmekostnader
och lagre rantekostnader.

Eskilstuna Logistik och Etablering AB

Eskilstuna Logistik & Etablering AB redovisar ett resultat som ar
knappt 2 miljoner kronor sémre &n budget. Detta ar i all vasent-
lighet en konsekvens av hégre an budgeterade driftkostnader
for de fastigheter som bolaget ager.

Destination Eskilstuna AB

Destination Eskilstuna AB redovisar ett resultat i niva med
budget och bolagets intakter och kostnader féljer budget val.
Bolaget har under 2025 tagit 6ver ansvaret fér kommunens
officiella nyarsfirande.

Total
Investeringar, miljoner kronor projekt—
budget
Fastigheter 1584
Gator och vagar 223
Medfinansiering till statlig infrastruktur 51
Ovrigt 102
Affarsverksamhet inklusive exploatering 904
Summa anldggningsinvesteringar 2 864
Inventarier beslutade av namnden
Summa kommunen 2 864
— varav finansiell leasing 50
Eskilstuna Energi och Miljdkoncernen 2 833
Kommunfastigheter AB 1399
Ovriga kommunala bolag 1
Summa bolagskoncernen 4233
Kommunkoncernjusteringar
Summa kommunkoncernen 7097

Forvaltningsberattelse

Kommunkoncernens netto
investeringar inklusive medfinansie-
ring till statlig infrastruktur

Kommunkoncernens nettoinvesteringar inklusive bidrag till
statlig infrastruktur uppgar 1 922 miljoner kronor, vilket var

830 miljoner kronor lagre an budget. Investeringsnivan ar nagot
lagre an topparen i bérjan pa 2020-talet men fortsatt pa en hog
niva. Det ar inte langre demografin som ar drivande for inves-
teringarna utan framfor allt handlar det om ett bestdnd som
borjar bli foraldrat och dar stora reinvesteringar kravs, bade i
kommunen och i bolagskoncernen. Kommunens investeringar
uppgick till 603 miljoner kronor medan Energi och milj6 inves-
terade 732 miljoner kronor och Kommunfastigheter

590 miljoner kronor.

_Total Avvikelse
projekt— Utfall S

prognos 2025 Jamfo;:‘:;e;:
1698 766 451 315
227 91 77 14
51 22 1 21
102 o8 18 80
9204 118 18 100
2982 1095 565 530
111 39 72

2982 1206 604 602

50 50 50 0
2748 800 732 68
1240 743 590 153
1 3 3 0
3989 1546 1325 221
-7 7

6971 2752 1922 830

Av kommunens investeringar avser 565 miljoner kronor
anlaggningar sasom fastigheter, gator, parker och likande som
beslutats av kommunfullmaktige, jamfért med budgeterade

1 095 miljoner kronor. Det betyder att endast 52 procent av
budgeterade medel utnyttjades. Den ldga nyttjandegraden
innebar att underhallsskulden dkar och darmed ocksa risken

for forsamringar i verksamhetskvalitet och risk fér akuta fel som
behdver atgardas. Det innebar ocksa att de planerade investe-
ringarna skjuts in i kommande investeringsbudgetar och darmed
tar utrymme fran andra tankta investeringar.

Den storsta avvikelsen var inom fastigheter men i proportion
till budgeterade medel sticker dvriga investeringar ut, dar bland
annat kultur— och fritidsinvesteringar ryms, endast 18 miljoner

kronor har férbrukats trots en budget pa 98 miljoner kronor.
Aven affarsverksamhet och exploatering har en lag genom-—
férandegrad dar endast 18 miljoner kronor av budgeterade
118 miljoner kronor har forbrukats.

Investeringar i verksamhetsfastigheter star for den storsta delen
av kommunens investeringar, 451 miljoner kronor, en avvikelse
jamfért med budget pa 315 miljoner kronor. Stérre byggnationer
och renoveringar av verksamhetsfastigheter drabbas allt oftare
av forseningar till foljd av dverklaganden av bade detaljplaner
och upphandlingar. Flera av de projekt som tidigare har 6ver-
klagats ér nu i gang.



Investeringar med stérre budgetavvikelser

Projekt, miljoner kronor

Fastigheter, utbildning

Tegelvikens férskola

Sundbyvagens forskola

Bjorktorpskolan, renovering och ombyggnad
Munktellskolan, etapp 2

Gokstensskolan, ombyggnad skolgard
Fastigheter, vard— och omsorgsboenden
Skogstorp aldreboende

Fyra gruppboenden

Ovriga verksamhetsfastigheter

Trumman

Exploatering och mark
Exploateringsinvesteringar

Mark— och fastighetsforvarv

Bevarande av kulturmiljé
Samhallsbyggnadsinvesteringar
Medfinansiering, Vag 53

Medfinansiering gang—/cykelvag Kvicksund
Vilsta lekplats, belysning badvagen
Stadsparken, bryggor vastra

Stadsparken entréer

Ovriga investeringar

Konstgrasplan Balsta

Froslunda IP och Gustavsbergs IP
Idrottens infrastruktur

Batbryggor Alno

Verksamhetsfastigheter for utbildningsverksamhet

Inom forskola har fastighetsinvesteringar skett med 30 miljoner
kronor, jamfort med budgeterade 74 miljoner. Av utfallet ar 29
miljoner kronor hanfoérligt till Tegelviken dar budget fér inneva-
rande ar var 54 miljoner kronor. Sundbyvagens férskola, som var
budgeterad med 20 miljoner kronor, ar f&rsenad och har bara
ett marginellt utfall. Inom forskola har investeringsbudgeten
gradvis minskats de senaste aren for att anpassa till det lagre
barnunderlaget.

Grundskolans investeringsbudget uppgick till 149 miljoner
kronor av vilka 106 miljoner kronor tagits i ansprak. Den storsta
enskilda investeringen var renovering och ombyggnation av
Bjorktorpskolan med 42 miljoner kronor. Vidare har 47 miljoner
kronor lagts pa verksamhetsanpassningar dar en stor del avser
Arbyskolan dar bland annat skolgarden rustas upp. Storre
avvikelser mot arets budget kan noteras pa Munktellskolan
etapp 2, 42 miljoner kronor och ombyggnation av skolgard

pa Gokstensskolan, 15 miljoner kronor. Bada projekten ar
férsenade.

Gymnasieskolans hade inga investeringar budgeterade. Utfallet
uppgick till 2 miljoner kronor och avsag slutférande av den nya
idrottshallen vid Rekarnegymnasiet.

Total Prognos— Budget  Utfall 2025 Avvikelse
projekt— avvikelse 2025 mot budget
budget total

177 -9 54 29 25
80 0 20 1 19
110 -20 54 42 12
100 -20 50 8 42
15 0 15 1 14
220 4 110 97 13
162 -13 89 2 87
330 55 120 14 105
50 18 22
48 1 47
40 0 10 0 10
30 0 10 0 10
21 0 12 0 12
0 1 7

0 1

0 0
22 0 22 0 22
15 0 15 3 12
20 0 13 0 13
7 0 7 0 7

Verksamhetsfastigheter for vard— och omsorgs-
verksamhet

Investeringsbudgeten fér vard— och omsorgsfastigheter var
204 miljoner kronor och utfallet blev 100 miljoner kronor. Det
storsta utfallet avser Skogstorps aldreboende som férbrukat

97 miljoner kronor jamfort med budgeterade 110 miljoner
kronor for aret. Fyra gruppboenden, Skiftinge, Ekeby, Kalby och
Glémsta, var budgeterade med totalt 89 miljoner kronor under
aret men samtliga har blivit férsenade och utfallet stannar pa

2 miljoner kronor.

Verksamhetsfastigheter for 6vriga verksamheter

For dvriga verksamhetsfastigheter fanns 251 miljoner kronor
budgeterat medan utfallet blev 105 miljoner kronor. Trumman,
som byggs om till administrativa lokaler, ar férsenad och dar
uppgick investeringarna till 14 miljoner kronor, jamfort med
budgeterade 120 miljoner kronor. Teatern har renoverats for

12 miljoner kronor infor sitt 100-arsjubileum 2025. Vidare har ett
leasingavtal vart 50 miljoner kronor tecknats avseende Skjulsta-
hallen 2.



Ovriga verksamheter

Investeringar i stadsmiljé (gator, vagar, medfinansiering etc)
uppgar till 78 miljoner kronor, en avvikelse med 35 miljoner
kronor mot budget. Den stérsta avvikelsen avser de tva med-—
finansieringsprojekten gang— och cykelvag till Kvicksund samt
Genomfart Eskilstuna Vag 53. Vidare ar projekten entréer

till stadsparken och bryggor i vastra delen av stadsparken
férsenade. En stor del av budgeten avser renoveringar och
mindre projekt. Under 2025 har ett flertal broar rustats upp,
bland annat Stalforsbron. Vidare fortsatter utbytet av gatubelys-
ning som bland annat syftar till att minska energiférbrukningen.
Ombyggnationen vid Tullgatan, som fardigstallts under aret, och
Vilsta Entretorg ar andra stérre projekt som pagatt under aret.

| begreppet Ovriga investeringar inryms i huvudsak investeringar
inom Kultur— och fritidsomradet samt raddningstjansten. Har var
arets budget 98 miljoner kronor medan utfallet stannade pa 18
miljoner kronor. De storsta utfallen under aret avsag en slackbil
till raddningstjansten, utveckling av danslokaler samt investe-
ringar i Fréslunda IP, dar konstgras ar lagt, inom kultur och fritid.
For Gustavsbergs IP ar forstudie genomford. Flera projekt har
blivit forskjutna, bland annat konstgrasplan pa Balsta, Idrottens
infrastruktur samt Batbryggor Alné.

Affarsverksamhet

Nar det galler affars— och exploateringsinvesteringar uppgick
budgeten till 118 miljoner kronor i kommunen medan utfallet
stannade pa 18 miljoner kronor. Har uppgick investeringar i
exploateringsomraden till 18 miljoner kronor jamfort med

50 miljoner kronor som var budgeterat. Strategiska och mindre
fastighetsforvarv var budgeterade med 48 miljoner kronor men
utfallet blev bara knappt 1 miljoner kronor. Inkdpen syftar till
att pa lang sikt tillgodose det kommunala behovet avseende
samhallsservice, féretagsetableringar och bostadsomraden.
Genom inkdpen skaffar sig kommunen radighet éver marken
och darmed den framtida utvecklingen. Vidare fanns 10 miljoner
kronor budgeterat for bevarande av kulturmiljo, men utfallet
blev noll.

Hos bolagen sker de stdrsta investeringarna i Energi och

miljo med 732 miljoner kronor och i Kommunfastigheter med
590 miljoner kronor. Energi och miljés investeringar avser till
storsta del VA-verksamhet. VA-investeringarna omfattar framst
féornyelse av befintligt nat samt utbyggnad av Ekeby Renings-
verk och Hyndevads Vattenverk. Investeringsbudgeten for aret
uppgick till 800 miljoner kronor vilket innebar en genomfor-
andegrad pa drygt 90 procent. Kommunfastigheter ar fortsatt
inne i en intensiv investeringsfas med saval av slutférande
nybyggnation av bostadshus samt modernisering av befintligt

Mettainvesteringar | kemmunkoncernen
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Forvaltningsberattelse

fastighetsbestand. Investeringarna i nyproduktion under aret
uppagick till 201 miljoner kronor dar fastigheten Gillet i Torshalla
fardigstalldes med 77 bostader. Under aret har inga nyproduk-
tionsprojekt startats upp.

Under aret har beslut fattats av kommunfullmaktige avseende
investering i en storskalig varmepump till ett férvantat inves-
teringsbelopp om 320 miljoner kronor samt nya processteg
avseende vattenrening i Hyndevad vattenverk pa totalt 448
miljoner kronor. Under 2024 beslutade fullmaktige aven om
reinvestering i ny pumpstation S1 med tillhdérande spillvattenled-
ningar samt fornyelse av VA-ledningar i Rinmansgatan om

456 miljoner kronor.

Sedan tidigare har bolagen ytterligare tva investeringar som ar
beslutade av kommunfullmaktige, Jordsorteringsanlaggning och
Solcellspark, med en totalbudget pa 150 respektive 90 miljoner.
Bada investeringarna ar férsenade och har ett marginellt utfall.

Markexploatering

Exploateringsresultatet uppgick till 24 miljoner kronor, vilket
var 26 miljoner kronor mindre an budgeterat. Totalt saldes
exploateringsmark for 14 miljoner kronor och 19 miljoner
kronor erhélls i ersattningar for utbyggnad av gator och vagar.
Intakterna ar pa en betydligt lagre niva an tidigare till foljd av
en betydligt lagre aktivitet pd marknaden och flera projekt har
skjutits pa framtiden. Den stdrsta enskilda forsaljningen

(7 miljoner kronor) under aret var i Kallsta.

Investeringar, framfor allt i gator och vagar, for exploaterings-
verksamheten for 2025 uppgar till 18 miljoner kronor, en positiv
avvikelse mot budget om 32 miljoner kronor. Avvikelsen beror
framst pa forskjutningar framat i tiden av flertalet projekt. De
storsta investeringarna har skett i Eskilstuna Natet och Odlaren.

Det finns en underliggande efterfragan pa fastigheter for bade
industri och bostader i Eskilstuna. Intresset for industrimark

har mattats av men inte i samma omfattning som fér bostader.
Framfor allt ar det osakerhet i konjunkturen som ligger bakom
avmattningen men aven andra parametrar, sdsom svarigheter att
forsorja intressenter med noédvandig infrastruktur och da framfor
allt kraft, spelar ocksa in. Kommunen arbetar med etableringar

i Eskilstuna logistikpark bade séder och norr om E20, Svista

och Kallsta for att mojliggora for foretagsetableringar som
skapar arbetstillfallen. Det har under flera ar producerats manga
bostader i flerfamiljshus i attraktiva lagen medan det rader en
brist pa enbostadshus och fastigheter for nyproduktion av dessa.
Denna typ av bostader ar av stor vikt for att kunna méta upp
efterfragan fran den kundgrupp som i samband med nyetable-
ringar kan se Eskilstuna som sin nya bostadsort.

Hettoimresteringar | kommunen 2021-2025 (mnkrk
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Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Ett viktigt nyckeltal for investeringarna ar sjalvfinansierings-
graden. En sjalvfinansieringsgrad éver 100 procent innebar att
kommunen inte behdver ldna medel for att finansiera investe-
ringarna. Sjalvfinansieringsgraden i kommunkoncernen uppgick
till 59 procent. | kommunen uppgick sjalvfinansieringsgraden
till 115 procent, vilket kan jamfdras med budgeterade 47
procent for 2025. Den hdgre sjalvfinansieringsgraden under aret
forklaras av att investeringsvolymen inte kom upp i planerade
nivaer samt ett nagot battre resultat an budgeterat. Malet i
Strategisk inriktning 2024—-2027 ar 50 procent for perioden,
vilket innebar att kommunen ligger dver plan for att nd malet.
Langsiktigt behdver sjalvfinansieringsgraden vara mellan 80 och
90 procent for att skulderna inte ska Oka i snabbare takt

an skatteintakterna.

Utfallet fér den senaste rullande fyradrsperioden blev
85 procent.

Kapacitet

Kommunalskatt

En viktig faktor for kommunens kapacitet ar potentialen att hdja
skattesatsen. | tabellen nedan finns kommunalskatten inklusive
regionskatten angiven for nagra av kommunerna inom Malar-
regionen. Eskilstuna kommun har en kommunal skattesats som
ligger hogre an de flesta andra stérre kommuner i Malardalen.
Det innebar en begransad majlighet att starka sina finanser
genom att hdja kommunalskatten. Den genomsnittliga skatten
for alla kommuner i landet 6kade 2025 med 0,03 procent—
enheter medan den inom Eskilstuna var oférandrad.

Kommunal: Kommun Region | Summa Féréndring
skatt 2025, % 2024-2025
Vasteras 20,36 10,88 31,24 -
Sodertalje 20,15 12,38 32,53 -
Strangnas 21,67 10,83 32,50 -
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85 -
Uppsala 21,14 11,71 32,85 -
Orebro 21,35 12,30 33,65 -
Enkoping 21,34 11,71 33,05 -
Gavle 22,26 11,51 33,77 -
Sédermanland 21,98 10,83 32,81 -0,01
R9* - - 32,82 -
Riket 20,71 11,69 32,40 0,03

*) R9 = Eskilstuna, Uppsala, Linkdping, Norrkdping, Jonkdping,
Orebro, Sddertilje, Vésteras och Gévle

Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa den langsiktiga betalningsberedskapen.

Den visar hur stor del av tillgangarna som har finansierats med
egna medel. Resterande del utgér kommunens skulder till andra
finansiarer. Ju hogre soliditet desto starkare blir den langsik-
tiga finansiella kapaciteten. Kommunkoncernens soliditet var
20,4 procent 2025, jamfort med 19,2 procent foregaende ar.
Forbattringen kan harledas till ett stabilt resultat och nagot lagre
investeringar an planerat. For kommunen uppgick soliditeten
till 29,7 procent, jamfort med 27,4 procent foregaende ar. Den
stora forbattringen beror pa att investeringarna var betydligt
lagre an budgeterat samtidigt som resultatet var nagot battre an
budgeterat.

Saliditet = langsiktig betalningsberedskap
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Risk

Skulder

Den totala upplaningen i kommunkoncernen uppgick till

12 947 miljoner kronor vid arets slut. Kommunens laneskuld
minskade med 155 miljoner kronor. Bolagskoncernen ékade
sin skuld med ca 800 miljoner kronor, dar Kommunfastigheter
AB stod fér 300 miljoner kronor och Energi och miljokon-
cernen stod for drygt 500 miljoner kronor. Den budgeterade
nyupplaningen fér kommunkoncernen for 2025 var 1 825
miljoner kronor, av vilka 1 225 miljoner kronor avsag bolagskon-
cernen. Utéver laneskulden finns en skuld avseende finansiella
leasingkontrakt om 1 301 miljoner kronor. Arets férandring ar
en minskning med 6 miljoner kronor. Ett nytt kontrakt om 50
miljoner kronor har tecknats. Dessutom har rattelse av jamfo-
relsesaret gjorts med 301 miljoner kronor avseende tidigare
tecknade kontrakt.

Kommunens nettoldneskuld, det vill saga internbankens
upplaning minskat med vidareutlaningen till bolagskoncernen,
uppgick vid arets slut till 2 840 miljoner kronor, en minskning
med 155 miljoner kronor under 2025. Den bedémda nyupp—
laningen for Eskilstuna kommuns egen verksamhet féor 2025 var
600 miljoner kronor. Avvikelsen beror pa att investeringarna inte
alls nadde upp till den planerade nivan samt ett hdgre resultat
an budgeterat men ocksa att kommunen anvant likvida medel
som fanns i kassan.

Per 2025-12-31 har projekt for 3,9 miljarder kronor registrerats
som gréna i kommunkoncernen, en 6kning med 1,1 miljarder
kronor under aret. Fullt omsatt ger det en positiv resultateffekt
pa narmare 0,8 miljoner kronor per ar.

Kommunkoncernens laneskuld, 2025
miljoner kronor

Eskilstuna kommuns nettolaneskuld 2 840
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 5600
Eskilstuna Energi och Miljé AB 3760
Eskilstuna Kommunféretag AB 699
Eskilstuna Logistik och Etablering AB 49
Summa 12 948

Finansnetto

Kommunkoncernens finansnetto uppgick till minus 265 miljoner
kronor jamfoért med minus 220 miljoner kronor féregaende ar.
Rantenettot exklusive finansiell leasing och finansiell kostnad

pa pensionsavsattningar férsamrades fran minus 210 miljoner
kronor till minus 245 miljoner kronor och ar en féljd av att
upplaningen 6kade och att rantenivaerna som de nya lanen



tas upp till 6verstiger kommunens genomsnittsranta. Trots att
kommunkoncernen har en riskspridning som innebar att de
befintliga lanen har en genomsnittlig rante— och kapitalbind-
ning pa ungefar tre ar sa har dven omsattningarna, som skett till
hogre rantenivaer, fatt ett stort genomslag i rantenettot.

Kommunens finansnetto uppgar till 110 miljoner kronor.
Exklusive ranta pa finansiella leasingavtal, finansiella poster
avseende pensioner och finansiella poster pa forvaltningarna
uppgick finansnettot till 141 miljoner kronor, vilket ar en positiv
avvikelse mot budget med 32 miljoner. 140 miljoner kronor
utgors av utdelning fran den kommunala bolagskoncernen.
Kommunens rantekostnad for den egna verksamheten uppgick
till 60 miljoner kronor, vilket var 9 miljoner kronor battre an
budget, framst beroende pa en lagre uppléning an budgeterat.
Intakter fran marknadspaslag och borgen uppgick till

42 miljoner kronor, vilket var knappt 7 miljoner kronor battre an
budget. Vidare erholls en obudgeterad utdelning fran Kommun-
invest om 7 miljoner kronor och 5 miljoner kronor netto i ranta
fran checkrakningskontot. Pensionsmedelsforvaltningen, som
startades i slutet av 2024, bidrog med positivt med 3,6 miljoner
kronor.

Den genomsnittliga upplaningsrantan var 2,18 procent (2,02
procent) i kommunkoncernen och 2,08 procent (1,95) for
kommunens egen verksamhet under 2025. Genomsnittsrantan
beddms fortsatta 6ka de kommande aren i takt med att l&n, som
togs upp i en lagrantemiljo med férmanliga villkor, forfaller och
behoéver omsattas.

Kommunens finansnetto exkl. finansiell

leasing, pensionsfinansiering och reavinster,
miljoner kronor

Finansiella intakter 404 551
— varav aktieutdelning fran bolagskoncernen 140 320
— varav ranteintakter pa vidareutlaning 200 170
till bolagskoncern
— varav marknadspaslag pa lan till kommunala 42 38
bolag
— varav pensionsmedelsférvaltning 4 -
Finansiella kostnader -263 -232
— varav rantekostnad for kommunens egen -60 -55

verksamhet
— varav rantekostnad for bolagens verksamhet ~ -200  -170
Summa 141 319

Pensionsataganden

Kommunen redovisar pensioner enligt den sa kallade bland-
modellen. Det innebar att pensionsratter intjanade fore 1998
redovisas som en ansvarsférbindelse och belastar resultatet i
takt med att pensionsutbetalningarna sker, medan pensions-
ratter intjanade fran och med 1998 belastar resultatet i takt med
intjanandet. Det innebar att nuvarande generation betalar bade
for sina egna pensioner och aven till viss del for tidigare genera-
tioners pensioner. Bolagskoncernen redovisar sina pensions-
kostnader i takt med intjanandet.

Kommunkoncernens pensionsataganden i form av ansvars-
forbindelse och avsattning uppgick till 2 087 miljoner kronor.
Det ar kommunen som star for nastan hela atagandet, 2 079
miljoner kronor medan bolagskoncernen har en avsattning pa
8 miljoner kronor.

Forvaltningsberattelse

Arets pensionskostnad i kommunen

Kommunen har under de resultatmassigt goda aren under
2000-talet gjort sa kallad partiell inlosen med totalt cirka 280
miljoner kronor inklusive lGneskatt for att minska ansvarsforbin-
delsen for pensioner.

Ansvarsforbindelsen inklusive lGneskatt uppgar till 1 627 miljoner
kronor per 2025-12-31. | och med att inga nya pensionsratter
kommer in i ansvarsférbindelsen ar den enda 6kning som sker
till féljd av indexeringar, medan den arligen minskar med gjorda
utbetalningar. Under 2025 minskade ansvarsforbindelsen netto
med 60 miljoner kronor. Utbetalningarna fran ansvarsforbin-
delsen, som belastar resultatrakningen, uppgick till 120 miljoner
kronor 2025.

Avsattning for pensioner inklusive lGneskatt uppgar till 452
miljoner kronor. Det ar en minskning med 14 miljoner kronor
under aret. Kommunen har 2024 slutat forsakra den formans—
bestamda pensionsforpliktelsen. Avsattningen avser darfor
framst formansbestamda pensioner men ocksa garantipen-
sioner, sarskild alderspension, efterlevandepension samt olika
politikerpensioner. Fér att m&ta de kommande utbetalningarna
har kommunen startat en pensionsmedelsforvaltning dar vardet
uppgar till 88 miljoner per 2025-12-31.

| kommunen minskade den totala kostnaden for pensioner med
o6ver 350 miljoner kronor 2025 jamfért med 2024. Kostnaden
for pensioner inklusive ldneskatt blev 513 miljoner kronor. Den
stora minskningen beror pa att inflationen, som under nagra ar i
valdigt hog grad paverkat de fdrmansbestamda pensionerna, har
kommit ner till mer normala nivaer.

Kommunens pensionsatagande inklusive 2025 2024

léneskatt, mnkr
Avsattningar inkl. lGneskatt — pensioner och 452 466
liknande forpliktelser
Ansvarsforbindelse inkl. dneskatt 1627 1687
— intjanad fore 1998

Total redovisad pensionsforpliktelse 2079 2153
Pensionsforpliktelse som tryggats i férsakring 889 894
Summa pensionsférpliktelse 3047
Totalt pensionsforsakringskapital 1183 1150

— varav dverskottsmedel 18 7

Finansiella placeringar avseende egna 88 39
pensionsmedel

Summa foérvaltade pensionsmedel 1271 1189
Aterlanade medel 1698 1858
Konsolideringsgrad 43 % 39%

Ansvarsforbindelser

Utover pensionsforpliktelser om 1,7 miljarder kronor uppgar
kommunkoncernens borgensataganden till 510 miljoner kronor
och avser i huvudsak en hyresgaranti for Campus Eskilstuna,
men ocksa 34 miljoner kronor avseende ett pastatt avtalsbrott
dar kommunen har blivit stamd. Kommunens borgensforbin-
delser, utdver pensionsforpliktelser, ar 1,4 miljarder kronor och
har ingar forutom Campus och tvisten aven borgen for lan
avseende kommunala bolag.



Oro i varlden har inverkan pa medarbetares arbetsmiljo, sakerhet
och trygghet. Under aret har fokus varit pa aterhallsamhet i
ekonomi och férandrade arbetssatt inom kommunkoncernen.
Omstallning av medarbetare har genomforts pa grund av
arbetsbrist inom skolans verksamhetsomraden.

Eskilstuna kommunkoncern har cirka 10 350 anstallda varav
andelen kvinnor utgdr 74 procent. Antalet anstallda har minskat
med narmare 40 personer jamfort med 2024. Framsta orsaken
ar den omstallning som skett framfor allt inom férskola och
grundskola till féljd av minskat antal barn. Bland kommunens
cirka 9 200 anstallda hade dryga 90 procent en tillsvidare-
anstallning och sysselsattningsgraden var 98,6 procent. Andelen
deltidsanstallda har minskat, dar kvinnor har dkat sin andel
heltid medan méannen minskat nagot jamfort med féregdende
ar. Fokus handlar om att fortsatt hantera kompetensforsoérj-
ningsutmaningen vilket innebar att fler jobbar mer genom att
fler arbetar heltid, stannar i anstallningen och arbetar fler ar i
yrkeslivet utifran verksamheternas behov.

Kommunkoncernens totala sjukfranvaro lag kvar pa 7,7

procent, oférandrat fran 2024. | kommunen var sjukfranvaron
8,1 procent, samma niva som féregaende ar. Bland kvinnor
noterades en marginell minskning, bland man en svag dkning.
Korttidssjukfranvaron tenderar att ha stabiliserats. Inga direkta
skillnader mellan kvinnor och man fanns. Resultaten kan vara en
del i det medvetna och langsiktiga arbetet med arbetsmiljé och
chefers forutsattningar. Insatser har bland annat starkts kring
modigt ledarskap, att leda i férandring, varna arbetstiden och
utveckla stodfunktioner. Andra férandringsarbeten som ocksa
kan ha bidragit, till exempel ratt beddémda prioriteringar, enklare
administration, 6kad anvandning av Al och digitalisering samt
tydligare roller och mandat. Det systematiska arbetsmiljo-
arbetet pa arbetsplatserna och arbetet med OSA, tillsammans
med arbetet inom initiativet Minska sjukfranvaro, antas ocksa ha
bidragit till att bérja bryta trenden av hdg sjukfranvaro.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet har genomforts l6pande

pa arbetsplatserna, insatser for aterhamtning har fortsatt. |
medarbetarundersdkningen skattade chefer aterhamtning nagot
lagre an i jamforelse med aret innan. Medarbetare upplevde
daremot dkade mojligheter att ta kortare pauser an forega-
ende ar. Skillnader mellan kvinnor och man var att kvinnorna
upplevde lagre mojlighet till aterhamtning. En orsaksférklaring
kan vara att fler kvinnor arbetar i kontaktyrken.

Kommunkoncernen har prioriterat arbetsmiljdéarbetet och att
utveckla verksamheter som framjar god halsa och ett hallbart
arbetsliv. Klimakterievanliga arbetsplatser ar en av flera insatser
som férvantas ge stdd i arbetsvardagen. Uppféljningen av
arbetsmiljoarbetet har gjorts [6pande enligt rutin, med rappor-
tering till politiken som ytterst ansvarig. Det forebyggande
arbetet med friskfaktorer som kan framja halsa har fortgatt.
Arbetet drivs bland annat genom det uppstartade arbetsmilj6-
arbetet inom barn- och utbildningsforvaltningen samt genom
de omfattande insatserna inom vard och omsorg med fokus pa
grundbemanning, antal medarbetare per chef och narvarande
ledarskap. Insatserna ingar i initiativet Minska sjukfranvaro och
mer jamstallda arbetsvillkor.

Rekryteringsbehoven ar markanta inom flera yrkeskategorier,
vilket gor det nédvandigt att behalla och ta tillvara befintlig
kompetens. Behov av olika yrkesroller finns pa alla forvaltningar
i olika omfattning. Roller som till exempel underskoterska,
specialistunderskdterska samt roller inom socialt och kurativt
arbete. Inom koék och maltid har kompetenshdjande och
kompetensvaxlande insatser genomforts for att behalla med-
arbetare sasom maltidsbitrade till kock. Arbete med att behalla
ingenjorer gors l6pande. Enhetschefer ar fortsatt en viktig grupp
att rekrytera till. Chefers forutsattningar satts i centrum for att
gora chefsuppdraget mer attraktivt.

Pa forvaltningarna har aktiviteter pagatt for att méta kompetens-
behoven och de omvarldsfaktorer som paverkar kompetens-
forsorjningen. Exempel pa insatser ar utbildningar och arbete
med kompetenstrappor, utveckling av kompetensmodeller och
karriarvagar som har bérjat ses dver. En utvecklad introduktion
finns pa plats och ska ge stod till karnverksamheterna. Verksam-
hetsférlagd utbildning i samverkan med MDU och andra utbild-
ningsaktdrer pagar. Relationerna med MDU och 6vriga aktorer
varnas for erfarenhetsutbyten, méjligheten att locka studenter
till verksamheterna och fér att driva forskningssamarbeten.

Avslutningsvis, hallbara arbetsplatser med jamstallda arbets-
villkor, ett starkt ledarskap samt utrymme for reflektion, larande
och kompetensutveckling ar avgérande i ett allt hardnande
arbetsklimat. Detta ar centralt for att hantera kompetensfor-
sorjningen, behalla medarbetare och fortsatt vara en attraktiv
arbetsgivare.



Forvaltningsberattelse

Personalredovisning

Antal manadsanstallda

Anstallda per 31 dec. Kvinnor Totalt Kvinnor [ET] Totalt Foéréndring Forandring
2025 2025 2024 20234 2024 totaltantal i procent
Totalt antal anstéllda kommunkoncern 7 647 2704 10 351 7652 2735 10387 -36 -0,3
Varav kommun
Totalt antal anstéllda 7190 2027 9217 7217 2 070 9287 -70 -0,8
Tillsvidareanstallda, antal 6 502 1803 8 305 6549 1843 8392 -87 -10
Visstidsanstallda, antal 688 224 912 668 227 895 17 19
Tillsvidareanstallda, andel (%) 904 88,9 90,1 90,8 89,0 904 -0,3 -0.3
Visstidsanstéllda, andel (%) 9,6 11 9,9 9,2 11,0 9,6 0,3 31

Sysselsattningsgrad, tillsvidareanstallda

Sysselsattning, andel (%), per 31 dec. Kvinnor Totalt Kvinnor Foérandring

2025 2025 2024 procentenheter

Sysselsattning kommunkoncern 98,5 99,1 98,7 984 99,2 98,6 01
Varav kommun

Sysselsattningsgrad 98,5 98,9 98,6 98,3 98,9 98,5 01

Andel deltid 6,3 44 59 71 39 6,4 -0,5

Andel heltid 937 95,6 94,1 929 96,1 936 0,5

Aldersstruktur, tillsvidareanstillda

Aldersstruktur per 31 dec. Kvinnor Totalt Kvinnor Totalt Foéréndring Férandring
2025 2025 2024 2024 totaltantal i procent
Genomsnittlig alder kommunkoncern 46,3 45,3 46,1 46,0 45,1 45,8 0,3 0.7
Varav kommun
Genomsnittlig alder 46,3 44,7 45,9 46,0 44,5 457 0,2 04
Antal per aldersgrupp
<=29 506 203 709 577 208 785 -76 -97
30-39 1559 453 2012 1554 468 2022 -10 -0,5
40-49 1576 479 2 055 1595 495 2090 -35 -17
50-54 946 233 1179 975 216 1191 -12 -10
55-59 1003 205 1208 976 229 1205 3 0.2
60-64 770 173 943 738 175 913 30 3,3
>= 65 ar 142 57 199 139 52 191 8 4,2

Personalomsattning, tillsvidareanstallda

Personalomsattning, andel (%) Kvinnor Totalt Kvinnor Foérandring

2025 2025 2024 procentenheter
Personalomsattning kommunkoncern 97 111 101 8,7 9,8 9,0 11
Personalomsattning kommun 14,0 17,2 14,7 14,3 14,7 144 0,3

Sjukfranvaro, tillsvidareanstallda

Sjukfranvaro, andel (%) Kvinnor Totalt Kvinnor Forandring
2025 2025 2024 procentenheter
Sjukfranvaro totalt kommunkoncern 8,6 52 77 8,7 4,9 77 0,0
Varav kommun
Sjukfranvaro, totalt 8,8 55 81 8,9 53 81 0,0
Sjukfranvaro, 0—14 dagar 39 3,0 3,7 39 3,0 3,7 0,0
Sjukfranvaro, 15—> dagar 4,9 2,5 4.4 50 2,3 44 0.0
Sjukfranvaro, aldersgrupper
0-29 ar 84 52 7,5 79 51 71 04
30-49 ar 79 5,0 72 8,0 4,8 7.2 0,0
50-99 ar 9,9 6,1 91 10,1 6,1 9,3 -0,2



Sarskilda uppdrag i arsplanen

I samband med beslut om Arsplan 2025 gavs kommun-
styrelsen och namnder sarskilda uppdrag i syfte att starka
kommunkoncernens ekonomi och sédnka den samlade
kostnadsnivan infér 2026. En kortfattad redovisning av
dessa ges nedan.

Inventering av avyttringsbara icke strategiska
fastigheter

Inventering av icke strategiska fastigheter som beddms avytt-
ringsbara ar genomférd. Dialog med intressenter sker i den
l6bpande verksamheten samt att forsaljning av smahustomter,
industrifastigheter och andra fastigheter som inte tidigare legat
ute for forsaljning tittas pa och arbetas med 6pande.

Effektiviseringskrav

Utvarderingen av nuvarande modell for effektiviseringskrav
visar att former for effektiviseringskrav i budgetmodellen ar
nddvandig for att na resultatmal om 2,5 procent av skatter och
bidrag. Ett borttagande av nuvarande effektiviseringskrav skulle
férsamra kommunens resultat med cirka 90 miljoner kronor
arligen. Alternativa modeller redovisas i utvarderingen for
kommande stallningstagande.

Utveckling av idrottsanlaggningar

En langsiktig plan finns som en del i idrotts- och kultur-
paketet, med satsningar pa konstgrasplaner, fotbollshall och
kulturkvarter, med ny kulturskola och upprustat bibliotek. Flera
forstudier om idrottsanlaggningar ar genomférda och projekt
pagar.

Implementering av personal-
formaner

Friskvardsbidraget hojdes for 2025 utifran Personal-

utskottets inriktningsbeslut. Implementering har genomférts
och pagar. Upphavande av férman om arbetstidsforkortning
inom maltidsverksamhet och férskola har gjorts baserat pa
beslut av Kommunfullmaktige. Samarbete med Eskilstuna
kommuns anstalldas fritidsforening (EKAF) har forstarkts. Moder-
nisering av friskvardstimmen har utretts. Ny portal for friskvard
har upphandlats, med option pa férmansportal. Flera personal-
férmaner ar under utredning.

Kolloverksamheten

Kommunstyrelsen har utrett hur kolloverksamheten kan
utvecklas i samverkan med kommunens verksamheter,
foreningsliv och naringsliv. Kultur- och fritidsforvaltningen
arbetar vidare med utvecklingen av kolloverksamheten utifran
utredningens rekommendationer.

Miljoavgifter

Interna miljdavgifter pa personbilar och flygresor i budget-
modellen har utretts. | samband med beslut om Arsplan 2026
har miljdéavgifterna avskaffats.

Tolkkostnader

Servicenamnden har genomfort en kartldggning av kommunens
tolkkostnader. Kartlaggningen pavisar att det finns besparings-
potential och maojlighet att skapa en mer enhetlig, rattssaker och
effektiv hantering.

SFI-verksamheten

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden har kartlagt
SFl-verksamheten for att sakerstalla hallbar finansiering.
Fortsatta analyser och kvalitetsutveckling rekommenderas,
bland annat kring elevhalsa, arbetsmarknadsintegration och
kombinationsutbildningar. Uppfoljning planeras fér 2026.

Starkt samverkan med idrotts-
rorelsen

Kultur- och fritidsnamnden har genom evenemang och
samarbete med féreningslivet skapat fler aterkommande
aktiviteter i stadsmiljon. Centrala motesplatser som Stadsparken
och Fristadstorget har anvants for aktiviteter aret runt, flera
aterkommande arrangemang har vidareutvecklats i dialog

med féreningar.

Maltidssubventionen inom vard
och omsorg

Vard- och omsorgsnamnden fick uppdraget att tillsammans
med servicenamnden utreda hur avveckling av maltidssubven-
tion kan ske for att frigora resurser till vard och omsorg. Utred-
ningen pagar och planeras vara slutférd varen 2026.

Externa bidrag

Alla namnder fick i uppdrag att séka externa bidrag i utokad
omfattning. Riktade statliga bidrag som varit dronmarkta fér
specifika andamal har sokts av ansvarig namnd. Ovrig extern
finansiering har beviljats bland annat av Energimyndigheten,
Tillvaxtverket, Naturvardsverket och EU. m



Forvaltningsberattelse

Forvantad utveckling

Langtidsprognos

Langtidsprognosen visar pa en mer utmanande ekonomisk
utveckling for kommunen jamfort med foregaende ar, vilket
beror pd omvarldsfaktorer och skillnader i utgangslage. Faktorer
som har negativ paverkan ar en nagot samre skatteunderlags-
utveckling, lagre tillvaxt i befolkningen och nagot hogre inflation
jamfort med féregaende langtidsprognos.

Ar 2026 beréknas kommunen na sitt resultatmal givet lagd
budget ar 2026. Darefter kommer det att kravas effektiviseringar
pa i snitt 0,5 procent, och mer om det aven ska finnas utrymme
for ambitionshdjningar, for att kunna na ett resultat pa i genom-
snitt 2,5 procent.

Prognoser om arliga resultat med 2,5 procent fram till ar 2035
pavisar att det utan effektiviseringar uppstar ett vaxande gap
mellan intdkter och kostnader. Historiskt har kommunen haft ett
effektiviseringskrav pa i genomsnitt cirka 1 procent som sedan
omfordelats tillbaka till verksamheterna. Ambitionshdjningar
genom nya satsningar kraver annu hogre effektiviseringar alter-
nativt hogre skattesats.

Arets resultat kommunen
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Utmaningar

Stora utmaningar ligger i att anpassa verksamheterna till férand-
rade behov till foljd av den demografiska utvecklingen. Dels den
kraftiga minskningen av antalet barn kommande aren, dels fler
aldre som leder till 6kat omsorgsbehov. Till detta tillkommer
osakerheter i hur samhallsekonomin utvecklas med inflation,
rantor och skatteunderlag samt statsbidragets utveckling.

Kommunens investeringar har legat pa historiskt hdga nivaer,
vilket forklaras av att befolkningen vuxit samtidigt som det
skett en upprustning av befintligt bestand. Framat finns ett
stort underhallsbehov inom kommunkoncernen, framfor allt
avseende kommunala lokaler men dven inom VA-omradet. Det
innebar en stor belastning fér kommunens ekonomi eftersom
det inte langre kan kompenseras genom 6kade skatteintakter
eftersom befolkningstillvaxten stannat av.

Investeringarna framtill ar 2035 planeras ligga kvar pa héga
nivaer, vilket 6ver en langre tid medfér dkad belaning och dkade
rantekostnader. Aven med ett resultat pa 2,5 procent s kommer
det vara utmanande att 6ka investeringarnas sjalvfinansierings-
grad och soliditeten eftersom investeringsnivaerna ar sa hdga

i nartid. m

Kommunens envesteringar

[E L]

(P
: | | I

VST TS EE TS

o Halonk

L :

Kin&r

.Eéﬁﬁ

winvosieringsplany 20086- 2088




Den kommunala koncernen

Eskilstuna kommunkoncern bestar av kommunala néamnder och av kommunala bolag. Den
kommunala bolagsdelen ar organiserad i Eskilstuna Kommunf&retag AB, som ar moderbolag
och helagt av Eskilstuna kommun.

Organisationsskiss

Kommunfullmaktige

Eskilstuna Arbetamarinads- och
Kammunidratag AB wiumeriLth fldmimgrenirmnd

Crnmdakolenkmnd Torshdlla stads nimind

HKultur- ach fritidemimnd Wiird- ach smsargenimnd

Raddningstjamst- och - .
illsthndenamnd A

*

Eskilstuna Strangnas Energi och Miljé AB ags av Eskilstuna Energi och Miljé AB till 75 procent.
** Eskilstuna Strangnas Elforsaljining AB ags av Eskilstuna Energi och Miljo AB till 63 procent.



Kommunala koncernen

Namnd ‘ Beskrivning

Kommunrevision

Revisorerna och de sakkunniga som dessa
anlitar ar fullmaktiges och ytterst med-
borgarnas demokratiska instrument for
granskning och kontroll av den verksamhet
som bedrivs i styrelser, namnder, fullmakti-
geberedningar och féretag.

Forvaltningsberattelse

Namnd ‘ Beskrivning

Vard- och omsorgs-
namnden

Ansvarar for aldreomsorgsverksamhet med
bland annat vard- och omsorgsboenden
och hemtjanst enligt Socialtjanstlagen
(SoL) samt verksamhet fér funktionshin-
drade enligt Lagen om sarskilt stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Kommunstyrelsen

Helhetsansvar fér kommunens verksam-
heter, utveckling och ekonomiska stallning,
leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter. Uppsikts-
ansvar over dvriga namnders och bolags
verksamhet samt aterrapportering till
kommunfullmaktige.

Overférmyndarndmnden

Eskilstuna Kommun-
foretag AB

Gemensam namnd med Strangnas kom-
mun. Ansvarar bland annat fér Gode man.

Bolag ‘ Beskrivning

Moderféretag inom kommunens
bolagskoncern. Leda, styra, samordna och
ha uppsikt dver koncernbolagen.

Arbetsmarknads-
och vuxenutbildnings-
namnden

Ansvarar for arbetsmarknadsatgarder,
kommunal vuxenutbildning, sarskild utbild-
ning fér vuxna och svenska fér invandrare,
ekonomiskt bistand (férsérjningsstdd),
mottagande och etableringsinsatser fér
vissa nyanlanda samt skuldsanering.

Forskolenamnden

Ansvarar for skolformen férskola.

Grundskolenamnden

Ansvarar for skolformerna férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, samt
fritidshem och vissa sarskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet.

Gymnasienamnden

Ansvarar for skolformerna gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola.

Krisledningsnéamnden

Ansvarar for krisledning.

Kultur- och fritids-
namnden

Ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet
inklusive bibliotek (ej skolbibliotek), arkiv,
kulturskola samt bidrag till féreningar och
studieférbund.

Raddningstjanst- och-
tillstdndsnamnden

Ansvarar for raddningstjanst och brand-
férebyggande verksamhet samt tillsyn
och kontroll inom flera omraden sdsom
livsmedel, alkoholtillstand och tobaks-
forsaljning.

Servicenamnden

Tillhandahaller och utfér tjanster at andra
namnder, tex maltidsverksamhet, kontakt-
center Eskilstuna direkt, rekrytering,
upphandling, l6bne- och pensionsadmi-
nistration, inkasso, IT-drift och forvaltning,
ekonomi- och HR-stéd.

Socialnamnden

Ansvarar fér social verksamhet for barn
och vuxna vilket bland annat inkluderar
kommunens socialjour, stéd-, vard- och
behandlingsinsatser riktade till missbrukare,
social stddverksamhet for barn, ungdomar
och familjer, samt mottagande av ensam-
kommande flyktingbarn enligt Gverens-
kommelse med Migrationsverket.

Samhallsbyggnads-
namnden

Ansvarar for planering av kommunens
mark, vatten och trafik, dock ej fysisk dver-
siktsplanering vilket ar kommun-

styrelsens ansvar. Ansvarar ocksa for drift
och underhall av gator och vagar, kollektiv-
trafik, fardtjanst och myndighetsutévning
enligt bygglagstiftning

och miljélagstiftning.

Torshalla stads namnd

Ansvarar for kultur och fritidsverksam-
het och stadsbyggnadsverksamhet inom
Torshalla.

Valnédmnden

Hanterar val och folkomrédstningar.

Eskilstuna Kommun-
fastigheter AB

Framja bostadsforsdrjningen i kommunen
och férsérjningen av lokaler for
kommunal verksamhet och annan
samhallsservice.

Eskilstuna Energi-
och milj¢-koncernen

Producera energi, driva fjarrvarme-, fjarrky-
la-, datakommunikations-, VA- samt el- (i
dotterbolag) natverksamhet och tillhanda-
halla dartill hdrande

energi-, vatten- och avlopps-, avfalls- och
datakommunikationstjanster.

Destination
Eskilstuna AB

Utveckla Eskilstuna som ett attraktivt mal
fér besdkare och turister saval som for
boende och foretag att leva och verka i.

Eskilstuna Logistik
och Etablering AB

Utveckla anlaggningar for logistik, bedriva
logistik- och flygplatsverksamhet samt
utveckla verksamhet for narings-

livet och Eskilstuna kommun.

Privata utforare

Kommunen Kommunen har enligt lag skyldighet att tillhanda-
halla viss verksamhet och service till kommuninvanarna,

men det innebar inte att kommunen sjalv ar skyldig att utfora
verksamheten. Verksamhet kan utféras av kommunen,
kommunala bolag eller av olika privata utforare. | Eskilstuna
kommun utfors delar av verksamheten i privat regi, tabellen
nedan redovisar hur stor andel som utforts i privat regi.

Verksamhet Andel av | Andel av | Storre utforare
brukare | kostnad
Forskola 19% 20 % British Mini
Internationella
Grundskola 17 % 18 % Engelska Skolan,
British Junior
Gymnasieskola 30 % 28 % Grillska gymnasiet
Individ- och familje-
omsorg insatser riktade 12% 25%
till barn och unga
Individ- och familje-
omsorg insatser 15% 23 %
riktade till vuxna
. . s Kungsangen i Nora
(Fju?k.t'ontSh'”q}‘:‘trodmrta“ 14y | ABMolssag,
et, insatser riktade ti - A Attendo LSS AB,
barn, unga och vuxna Auroragarden AB
Attendo Sverige
Sarskilt boende aldre 1% 9% AB, Vardaga Aldre-
omsorg AB




Syftet med den gemensamma ndmnden ar att genom samverkansstrukturen erbjuda
en samlad resurs for utvecklingsarbete mellan Region Sérmland och lanets kom-
muner. Utvecklingen sker genom evidensbaserad praktik anpassad till regionala och
lokala prioriteringar.

Gemensamma namnden for samverkan
kring socialtjanst och vard

Gemensamma patientnamnden ar en fristaende, opartisk instans dit patienter, anhé-
riga och personal kostnadsfritt kan vanda sig. Patienthndmndens uppagift ar att hjalpa
patienter att fora fram klagomal till vardgivare inom halso- och sjukvarden samt
tandvarden, samt att fa klagomal besvarade av vardgivaren. Kommunerna i Sérmlands
lan och Region Sérmland ingar i den gemensamma patientnamnden.

Gemensamma patientnamnden

Vardférbundet utfér gemensam behandlingsverksamhet inom socialtjanstens
omrade som omfattar hem for vard och boende vuxna (HVB-hem) och/eller Sppen-
vardsformer for vuxna, samt har ansvar for kommunernas familjeradgivning. Férutom
Eskilstuna kommun ingar Katrineholm, Flen, Strangnas och Vingakers kommun i
Vardférbundet Sérmland.

Vardférbundet Sérmland

Styrning och uppfoljning av den kommunala

koncernen

Eskilstuna kommunkoncern star infér flera stora utmaningar
de kommande aren. For att resurser ska anvandas effektivt
och invanarnas behov métas kravs ett gemensamt fokus och
samordnade verksamheter. Styrsystemet fungerar som stédet
for att halla ihop detta arbete.

I kommunkoncernen arbetar drygt 10 000 medarbetare i olika
férvaltningar och bolag. Med stdd av styrsystemet laggs fokus
pa det viktigaste uppdraget: att ge bra service till invanare och
samtidigt arbeta for att forverkliga de langsiktiga malen for varje
mandatperiod.

Styrsystem

Eskilstunas vision visar den langsiktiga riktningen fér den
kommunala verksamheten. For att na dit foljs och analyseras

Var vag fér att na visionen

resultaten i olika verksamheter. Styrningen bildar en réd trad —
fran den dvergripande visionen ner till arbetet som utfors varje
dag. Arbetet utgar fran fyraariga strategiska mal som anger

vad som ska uppnas under mandatperioden. Varje namnd och
bolagsstyrelse har egna mal och arliga inriktningar som stodjer
dessa. Enheterna planerar aktiviteter for aret, och varje medar-
betare kan med stdd av en éverenskommelse visa bidraget till
helheten. Nar alla gor sin del bidrar det samlade arbetet till att
na de strategiska malen och att skapa goda och hallbara moten
med invanare och kunder.

Tillit ar utgangspunkten fér ledning och styrning av verksamhe-
terna. Det betyder att medarbetares idéer och kompetens tas
tillvara. Tydliga uppdrag och resultatkrav ska gdra det lattare att
samarbeta och se helheten. Malet ar alltid att skapa varde for
dem som verksamheten ar till for.

Lagafifining - Shprande dctcameni - Drgamissd ioren: wirden



Hallbar utveckling och effektiv organisation utgér en grund i
styrsystemet. Det som kommunkoncernen astadkommer for
invanare och kunder ska leda till en hallbar utveckling. Det ska
ske genom att anvanda tillgangliga resurser pa basta satt genom
en effektiv organisation.

Planering fé6r mandatperioden

Kommunfullmaktige beslutar vart fjarde ar om en strategisk
inriktning. | den beskrivs vilken vag orten Eskilstuna och organi-
sationen Eskilstuna kommunkoncern ska ta kommande fyra ar. |
den strategiska inriktningen konkretiseras vagen genom 4-ariga
strategiska mal som ska hjalpa att halla ratt riktning pa vagen till
visionen. Malen speglar de omraden dar kommunfullmaktige vill
uppna strategiska férbattringar under mandatperioden.

Den 4-ariga strategiska inriktningen ligger till grund fér arsplan
och agardirektiv som visar vilka arliga resultat som ska uppnas.

Planering féor kommande aret

De verksamhetsresultat som ska uppnas under aret faststalls
pa flera nivaer; i kommunkoncernens arsplan, i agardirektiv,

i verksamhetsplaner for namnder och bolagsstyrelser samt i
enheternas lokala verksamhetsplaner.

Kommunkoncernens arsplanering utgar fran strategisk inrikt-
ning. Langsiktiga planer som ska férverkligas under aret beaktas
i planeringen, till exempel planer fér omsorg, miljo och infra-
struktur. Andrad lagstiftning och liknande nya, yttre forutsatt-
ningar fér verksamheten vags ocksa in.

Uppfdljning

Uppfdljning av kommunkoncernens resultat sker bland annat
genom dialog. Det innebar att kommundirektéren och berdrda
vid kommunledningskontoret traffar forvaltnings- och bolags-
ledningar i samband med delars- och arsbokslut. Forvaltningar
och bolag har l6pande dialogsamtal med namnder och mellan
ledning och verksamhetschefer. Resultat och verksamhetsut-

Medarbetare
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Forvaltningsberattelse

veckling diskuteras l[&pande med medarbetare pa arbetsplats-
traffarna. Pa sa vis genomfors en kedja av dialogsamtal om
verksamhetens utveckling, fran enhetsniva till koncernniva.

Medarbetare

Medarbetaroverenskommelsen foljs upp l6pande for att
stdmma av hur delarna i dverenskommelsen drivs framat och
hur verksamheten utvecklas mot uppsatta mal och i métet med
brukare.

Enhet

Under verksamhetsaret drivs och sakras verksamhetsresultat
genom fortldépande uppfdljning av ekonomi och verksamhet.
Tre ganger om aret summeras ekonomi och verksamhet kopplat
till budget och verksamhetsplan.

| arbetet med att folja upp verksamheten racker det inte att
beddma resultat genom att konstatera att mal uppnaddes eller
inte. Att analysera den egna verksamhetens resultat ar den
viktigaste delen i uppféljiningen. Analysen forklarar resultatet
och ger en grund fér beslut om forbattringar, omprioriteringar
och atgarder.

Namnd och styrelse

Forvaltningar och bolag foljer ldpande sin ekonomi och
verksamhet. Tre ganger om aret summeras uppfoljning och
analys fran underliggande nivaer och namnd/styrelse fattar
beslut om dessa deldrsrapporter. Utifran avvikelser och analyser
beslutas om atgarder.

Kommunkoncern

Arsredovisningen beskriver hur val kommunkoncernen har
uppfyllt de mal som fullmaktige har beslutat. Den innehaller
bland annat en verksamhetsberattelse och ekonomisk rapport.
Kommunens revisorer granskar arsredovisningen.




Maluppfyllelse och trend

Vid uppféljningen av de strategiska malen gors en samman- utfall samt kvalitativa uppféljiningar av utforda insatser. Symboler
fattande beddmning av maluppfyllnad, baserat pa indikatorernas och farger forklaras enligt foljande:

Symbol ‘ Forklaring

Malet ar uppfyllt. Utfort arbete har skett enligt inriktning i arsplan. Resultaten for organisationsindikato-
. rerna har for merparten forbattrats i jamforelse med foregaende ar alternativt att goda resultat star sig.
Uppfoéljningen visar pa andra resultat eller handelser som styrker att utvecklingen gar at ratt hall.

Malet ar delvis uppfyllt. Utfort arbete har delvis skett enligt inriktning i arsplan. Resultaten for organi-
Q sationsindikatorerna har delvis forbattrats i jamférelse med féregaende ar alternativt att goda resultat

delvis star sig. Uppfdljningen visar pa andra resultat eller handelser som styrker att utvecklingen delvis
gar at ratt hall.

Malet ar ej uppfyllt. Utfort arbete har inte skett enligt inriktning i arsplan. Resultaten for organisations-

indikatorerna har till 6vervagande del férsamrats i jamférelse med féregaende ar alternativt att goda
G resultat inte star sig. Uppféljningen visar pa andra resultat eller handelser som styrker att utvecklingen
inte gar at ratt hall.

Trend ‘ Forklaring

@ Indikatorn uppvisar en positiv trend da resultatet forbattrats jamfort med foregaende ar.

@ Indikatorn uppvisar en oférandrad trend eftersom resultatet ligger pa samma niva som féregaende ar.

@ Indikatorn uppvisar en negativ trend da resultatet férsamrats jamfért med foregaende ar.

Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den Kommunledningskontoret stéder kommunstyrelsens uppsikts-
kommunala koncernen. Kommunstyrelsen ska: plikt i huvudsak genom styrsystemet utifran att sakerstalla att det
fungerar i alla delar pa avsett satt, fran vision till medarbetar-
overenskommelse. Fortldpande analyser och avvikelserapporte-
ring ar viktiga instrument. Beslut utanfor styrsystemet hanteras
pa ett systematiskt satt. Lopande dialoger med férvaltningsled-
« Tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namn- ningar utgér en del i uppsiktsplikten. | alla delar ar aterkoppling
der om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska till kommunstyrelsen central.
stallningen ar under aret

« Overvaka att de av fullmaktige faststillda mal och planer
for verksamhet och ekonomi efterlevs och att kommunens
l6bpande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt

¢ Folja hur den interna kontrollen skéts i namnderna.

« Tva ganger per ar rapportera till kommunfullmaktige hur
kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av
fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret.

¢ Inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter
som bedrivs av privata utférare kontrolleras och féljs upp i
enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program
och direktiv.



Forvaltningsberattelse

Intern styrning och kontroll samt uppféljning av privata

utforare

Den interna styrningen och kontrollen ar ett redskap for
kommunens ledning att férebygga och hantera risker, utveckla
verksamhet och genom uppfoljning sakerstalla regelefterlevnad.
Syftet ar att sakra mal, ekonomi och fértroende fér kommun-
koncernens verksamheter.

Kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret féljer
upp tillampningen av styrdokument inom omradet genom att
granska namnders och styrelsers slutrapportering av intern-
kontrollplaner och uppfoljningen av privata utférare. 2025 ars
slutrapporteringar visar att namnder och tva styrelser i stort
arbetar systematiskt. De har genomférts i det mesta i enlighet
med framtagna planer. Resultaten ar varierande och avvikelser
ska atgardas. Arbetssatten kan fortsatt utvecklas, exempelvis
gallande riskhantering och uppfoljning av privata utforare.

Tre av fyra koncerngemensamma kontroller genomfédrdes.
Kontroll av kommunkoncernens forbattringsarbete for att
motverka valfardsbrottslighet visar pa betydande skillnader i

hur férvaltningar och bolag bedriver riskhantering kopplad till
valfardsbrottslighet. Kontroll av aterrapportering av beslut utifran
utvalda punkter i delegationsordningen visar att det finns brister
i dterrapporteringen av fattade delegationsbeslut. Kontroll av att
lokala verksamhetsplaner finns upprattade visar att de allra flesta
enheter arbetar med lokala verksamhetsplaner pa nagot satt.
Utover dessa kontroller har en uppféljning av 2023 ars intern-
kontroll avseende privata utférare genomférts och den visar

att férvaltningar och bolag till stérsta delen atgardat féreslagna
forbattringsforslag. Kontroll avseende risken: Att inte kan goéra
ratt prioriteringar pa grund av fér lag projektmognad i organi-

sationen, vilket riskerar att vi lagger resurser pa projekt som
inte bidrar till de strategiska malen, ar framflyttad till 2027. De
kontroller som visade avvikelser ska atgardas under 2026.

Kommunledningskontoret leder ett internkontrollnatverk som
bestar av en internkontrollsamordnare pa varje forvaltning och
stérre kommunalagt bolag. Under aret har svar pa en regerings-
remiss - Forbattrad kontroll och uppfoljning av privata utforare

i kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7) ldmnats. Infér
kommande mandatperiod har natverket tagit fram ett forslag
till utbildningskonceptet for nya fértroendevalda och ansvariga
medarbetare.

Ar 2026 kommer kommunledningskontoret uppdatera vilka
avtal som ryms inom riktlinjen for privata utférare. Natverket
ska forbattra allmanhetens insyn gallande de privata utforarnas
verksamhet genom att se 6ver informationen som bor finns
tillganglig pa exempelvis kommunens webbplats, eskilstuna.
se. Riktlinjerna for interkontrollomradet ska ses 6ver infor ny
mandatperiod.

Kommunledningskontorets bedémning ar att namnder och
styrelser i stort tillampar styrdokumenten for intern styrning
och kontroll samt uppféljining och insyn av privata utférare.
Internkontrollarbetet bidrar till att bade sakra och forbattra
verksamhet. Fortsatt behdver arbetssatt utvecklas exempelvis
géllande riskhantering och uppféljning av privata utforare. m



Resultatrakning Ekonomisk redovisning
Kommunkoncernen Kommunen Ars—
Belopp i mnkr 2025 2024 2025 2024 budget

Verksamhetens intakter Not 3,10 4128 4 056 1931 1822 2100
Verksamhetens kostnader Not 4,10 -10 957 -11 061 -9 635 -9 667 -9978
Avskrivningar Not 5 -791 -750 -372 -356 -355
Skatt -60 -60 - -

Verksamhetens nettokostnader -7 680 -7 815 -8 075 -8 202 -8 233
Skatteintakter Not 6 5725 5515 5725 5515 5525
Generella statsbidrag och utjamning Not 7 2561 2514 2561 2514 2460
Verksamhetens resultat 606 214 210 -172 -248
Finansiella intakter Not 8 34 48 418 575 455
Finansiella kostnader Not 9 -299 -268 -307 -276 -167
Resultatet efter finansiella poster 340 -6 321 127 40
Arets resultat 340 -6 321 127 40



Balansrékning Ekonomisk redovisning
Kommunkoncernen Kommunen
Belopp i mnkr 2025 2024 2025 2024

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar Not 11 20 18 4 5
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldaggningar Not 12 20 619 19 602 9228 8980
Maskiner och inventarier Not 13 502 511 359 365
Finansiella anlaggningstillgangar Not 14 146 136 7787 7272
Summa anlaggningstillgangar 21287 20 268 17 378 16 622
BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR Not 15 141 148 141 148

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad, lager och exploateringsfastigheter Not 16 459 466 286 240
Fordringar Not 17 1184 1329 2794 2591
Kortfristiga placeringar Not 18 88 39 88 39
Kassa och bank Not 19 361 503 337 478
Summa omsattningstillgangar 2091 2337 3505 3348
Summa tillgangar 23518 22753 21024 20119

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital Not 20

Eget kapital vid arets borjan 6 060 6082 4761 4 655
— varav resultatreserv = - = -
- varav resultatutjgmningsreserv 200 200 200 200
Direktbokning mot EK 17 -16 - -20
Avrets resultat 340 -6 321 127
Eget kapital vid arets slut 6 418 6 060 5082 4761
— varav resultatreserv 90 - 90 -
— varav resultatutjamningsreserv 200 200 200 200
Summa eget kapital 6418 6 060 5082 4761

Avsattningar

Avsattningar for pensioner Not 21 459 473 452 466
Andra avsattningar Not 22 476 465 14 28
Skulder

Langfristiga skulder Not 23 11 636 11524 11 380 11 057
Kortfristiga skulder Not 24 4530 4230 4 096 3807
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 23518 22753 21024 20119

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och darmed jamférliga sakerheter Not 25 14 14 = -
Ansvarsférbindelser
Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna Not 26 1627 1687 1627 1687
eller avsattningarna
Ovriga ansvarsférbindelser Not 27 462 462 1368 1348



Kassaﬂédesanalys Ekonomisk redovisning

Kommunkoncernen Kommunen
Belopp i mnkr 2025 2024 2025 2024

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 340 -6 321 129
Justering for ej likvidpaverkande poster Not 29 911 789 23 456
Ovriga likviditetspaverkande poster Not 30 10 5 10 5
Poster som redovisas i annan sektion Not 31 13 57 = 18
Medel fran verksamheten fore férandring av rérelsekapital 1274 846 353 609
Okning/minskning kortfristiga fordringar 97 48 -252 -362
Okning/minskning férrad och varulager 7 -187 -46 -111
Okning/minskning kortfristiga skulder 299 197 289 325
Kassafléde fran den l6pande verksamheten 1676 904 344 461
INVESTERINGSVERKSAMHET

Investering i immateriella anlaggningstillgangar -4 -13 =il -
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar = - = -
Investering i materiella anlaggningstillgangar -1940 -1780 -620 -748
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 23 88 21 23
Investering i finansiella anlaggningstillgangar -10 -10 - -10
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar = N 1 1
Investeringsbidrag = - 17 11
Kassaflode fran investeringsverksamhet -1931 -1715 -581 -724
FINANSIERINGSVERKSAMHET

Nyupptagna lan 235 639 - -
Okning av langfristiga skulder = 168 610 674
Minskning av langfristiga skulder -123 - = -
Okning av langfristiga fordringar - 1 -515 -424
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 112 808 95 250
Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur = N = -
Arets kassaflode -143 -3 -142 -12
Likvida medel vid arets borjan 503 506 478 491
Likvida medel vid arets slut 361 503 337 478
Férandring av likvida medel -143 -3 -142 -13



Not 1 Redovisningsprinciper

Reglering

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR). Relevanta bestam-
melser som paverkar innehallet i noten finns bl.a. i:

e LKBR4kap.36och9kap.3-4,6,14-16
. RKR R2 - 12, RKR R14, RKR R16 och RKR R19.

Kommunen redovisar delvis leasing av fastigheter i enlighet med
RKR R5. Inventarier och bilar redovisas som operationell leasing
utifran vasentlighet. Avsteget beddms inte paverka resultatrak-
ningen med mer an 1 miljon kronor, da forfallen pa bilavtalen ar
relativt jamna under kommande femarsperiod. Balansomslut-
ningen beddms paverkas med omkring 50 miljoner kronor.

Kommunkoncern och sammanstallda rakenskaper

Kommunkoncernen bestar av féljande kommunala koncern—
féretag:

Bolag Org.nr Agd andel
Eskilstunakommunkoncern

Eskilstuna Kommun 212000-0357
Kommunfoéretagkoncernen

Eskilstuna Kommunforetag AB 556531-7293 100 %
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 556499-5909 100 %
Eskilstuna Logistik och Etablering AB 559048-6188 100 %
Destination Eskilstuna AB 556984-0480 100 %
EEM-koncernen

Eskilstuna Energi och Miljo AB 556458-1907 100 %
Eskilstuna Energi och Milj¢ Elnat AB 556513-9556 100 %
Eskilstuna Energi och Milj6 Ekeby AB 556939-9602 100 %
Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo AB 556935-7501 75%
ESEF-koncernen

Eskilstuna Strangnas Elférsaljning AB 556964-8727 63 %
Eskilstuna Energi & Milj6 Forsaljning AB 556001-6882 100 %
SEVAB Energiférsalining AB 556527-5772 100 %

Energikontoret i Malardalen AB (22,53%) och Kommuninvest
Ekonomisk férening ingar inte i de sammanstallda rakenska-
perna eftersom dess andel av kommunala kommunkoncernens
omsattning och omslutning ar obetydlig.

Eskilstuna kommun upprattar sammanstalld redovisning enbart
i arsredovisningen (LKBR 4 kap. 1 §). | delarsbokslutet redovisas
delarsresultat samt heldrsprognos for respektive kommunalt
koncernféretag som annars hade konsoliderats in i de samman-
stallda rakenskaperna.

Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en
samlad helhetsbild av kommunens ekonomiska stallning
oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Kommunkoncernen ska enligt RKR konsolideras proportionellt
(klyvningsmetoden), dvs. varje dotterbolags tillgangs— och
skuldposter samt intakts— och kostnadsposter konsolideras med
agd andel. | kommunkoncernen ingar den civilrattsliga under-
koncernen Eskilstuna Kommunféretag som konsolideras i sin
helhet.

| den kommunala koncernen ingar bolag med ett kommunalt
agande om minst 20 procent om de ar av vasentlig betydelse
och kommunen har ett varaktigt betydande inflytande. Enligt
2 kap. 5 § tredje stycket LKBR ska — om inflytandet inte ar
betydande — den juridiska personen anda anses vara ett

kommunalt koncernféretag, om den har sarskild betydelse fér
kommunens verksamhet eller ekonomi. Sarskild ekonomisk
betydelse foreligger, om den kommunala koncernens andel av
féretagets omsattning eller omslutning overstiger 5 procent av
kommunens skatteintakter och generella statsbidrag.

Varderings— och omrakningsprinciper

Anlaggningstillgangar

Innehav avsedda fér stadigvarande bruk redovisas som anlagg-
ningstillgdng. Innehav ej avsedda for stadigvarande bruk
redovisas som omsattningstillgang.

Fér immateriella anlaggningstillgangar ska utgifterna beraknas
pa ett tillforlitligt satt och uppga till ett vasentligt varde. Dartill
ska tillgangen ge upphov till framtida ekonomiska fordelar som
sannolikt tillfaller kommunen. Som investeringsutgift for bade
immateriella och materiella tillgangar raknas anskaffningar med
en varaktighet pa minst tre ar och med ett anskaffningsvarde om
minst ett prisbasbelopp (58.800 kr 2025).

Materiella anlaggningstillgangar varderas till anskaffnings-

varde och tas upp som en tillgang nar de sannolikt kommer att
medféra framtida ekonomiska férdelar eller servicepotential.
Tillagg for vardehdjande investeringar ingar ocksa i anskaff-
ningsvardet. Komponentavskrivning tilldmpas pa materiella
anlaggningstillgangar och de upptas i balansrakningen till
anskaffningsvardet med avdrag for plan—enlig (linjar) avskrivning
och eventuell nedskrivning.

En samlad beddmning av nyttjandeperioden for respektive
tillgangstyp gors. For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs i
avtal (t.ex. leasing) anvands den planerade verkliga nyttjandepe-
rioden som avskrivningstid.

Aktier och andelar i kommunala koncernféretag klassificeras
som anlaggningstillgangar. Utlaning till kommunala bolag
redovisas som anlaggningstillgang. Den del som forfaller inom
ett &r redovisas som omsattningstillgang.

Omsattningstillgangar

Kundfordringar och &vriga kortfristiga fordringar ar upptagna till
det belopp varmed de beraknas inflyta. Finansiella instrument
som innehas for att generera avkastning eller vardestegring

har varderats till verkligt varde pa balansdagen, om inget annat
anges. Inom de flesta omradena gors schablonmassiga uppbok-
ningar av osakra kundfordringar. | enskilda fall gors individuella
beddmningar av forfallna fakturor av vasentligt belopp.

Lager av tomter i exploateringsverksamheten som avses att
féradlas och avyttras redovisas som omsattningstillgang. Tomter
for forsaljning varderas kollektivt per exploateringsetapp dar
totala utgifterna fordelas per tomt utifran yta. | anskaffnings-
vardet ingar mark, andel av projektering och direkta utgifter for
atgarder pa tomtmarken.

Varulager inventeras och varderas post for post enligt lagsta
vardets princip. Mindre lager av kontorsmaterial kostnadsfors
direkt i samband med inkop.

Leasing

Kommunen redovisar avtal som finansiella om avtalet, i enlighet
med definitionen i RKR R5, innebar att framtida servicepotential
eller ekonomiska férdelar och risker i allt vasentligt dverfors till
leasetagaren. Nar nuvardet av hyreskontraktet 6verstiger 80
procent av objektets verkliga varde samt i de fall framtida servi-
cepotential, ekonomiska férdelar och risker pa annat satt (t.ex.
genom klausuler i kontraktet) overfors till leasetagaren under
leasetagarens beddmda nyttjandeperiod, redovisas avtalet som
finansiellt.
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Leasing av inventarier och bilar redovisas som operationella
utifran vasentlighet.

Rattelse av fel

Kommunen har 2025 gjort rattelse av fel gallande finansiell
leasing. Tre leasingavtal avseende anlaggningstillgangar som
tidigare ar redovisats som operationell leasing har korrigerats
och redovisas nu som finansiell leasing i enlighet med RKR R5
Leasing.

Rattelse redovisas i enlighet med RKR R12 Byte av redovisnings-
princip, andring i uppskattning och bedémning samt rattelse av
fel. Detta innebar att jamforelsaret 2024 har raknats om enligt
nedan tabell. Kassaflodesanalysen och nyckeltalen f&r jamfo-
relsearet har inte justerats, da rattelsen av fel inte beddéms ha
nagon vasentlig paverkan pa dessa.

Utéver nedan har aven jamforelsearet for finansiell leasing i not
28 Leasing justerats upp med totalt 287 miljoner kronor.

Balansrakning 2024

Not 12, Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Belopp
IB anskaffningsvarde 340
IB avskrivningar -37
Summa ingaende balans 303
Arets avskrivningar -9
Not 23 Langfristiga skulder

Langfristig leasingskuld 301
Not 20 Eget kapital

Ingaende eget kapital -5
Arets resultat -2

Resultatrakning 2024

Not 4 Verksamhetens kostnader

Hyra 14
Not 5 avskrivningar

Avskrivning 9
Not 9 Finansiella kostnader

Rénta 7
Arets resultat -2

Skulder och avsattningar

Finansiella skulder delas in i kortfristiga och langfristiga skulder.
Skulder som forfaller till betalning inom tolv manader redovisas
som kortfristig skuld. Ovriga finansiella skulder redovisas som
langfristig skuld.

Kommunens semesterloneskuld till den anstallde ar de intjanade
semesterdagar och okompenserad overtid som annu inte tagits
ut. Darpa ingar ocksa upplupna arbetsgivaravgifter. Semesterld-
neskulden redovisas som en kortfristig skuld och belastar det ar
de intjanas.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen vilket innebar att
pensioner inklusive l&neskatt intjanade t.o.m. 31 december 1997
behandlas som ansvarsforbindelse. Vid berakning av pensions-
skulden anvands vid varje tidpunkt gallande RIPS. Utbetalning
av pensionsférmaner som intjanats till och med 1997 redovisas
som kostnad i resultatrakningen. Pensionsféormaner inklusive
lbneskatt som intjanats fran och med 1998 redovisas som
kostnad i resultatrakningen och som avsattning i balans-
rakningen.

Den avgiftsbaserade delen av pensionsférmaner i pensionsav-
talet KAP-KL utbetalas i sin helhet till kommunens anstallda for
individuell placering.

Bolagens pensioner intjanade fére 1998 redovisas som en
avsattning i balansrakningen.

VA-verksamheten regleras i Vattentjanstlagen, dar sjalvkost-
nadsprincipen anges som styrande. Om kunderna under
rakenskapsaret fakturerats mer an de nédvandiga kostnaderna
uppstar ett “Overuttag”. Ett dveruttag kan nyttjas for tackande av
hogst tre ar gamla underuttag, fonderas for framtida nyinveste-
ringar eller aterbetalas till kunderna inom tre ar. | forekommande
fall &r den i VA-sarredovisningen redovisade investeringsfonden
och ackumulerade skulden for dvrigt Overuttag legalt att
betrakta som skulder till kundkollektivet.

Kommunen gjorde en anmalan om sakerhetshotande handelse
till Sakerhetspolisen. Lansstyrelsen har funnit att kommunen
brustit i sitt ansvar gallande sakerhetsskyddsatgarder, uppratta
sakerhetsskyddsavtal samt kontrollera sékerhetsskyddet i den
egna verksamheten. Tillsynsmyndigheten har med anledning
av ovan utdémt en sanktionsavgift pa 2.500.000 kr. Den ar
upptagen som en avsattning per 2025-12-31.

Finansiella tillgangar och finansiella skulder

K&p och forsaljning av finansiella tillgangar redovisas i BR per
affarsdagen. En finansiell skuld tas bort fran BR nar forpliktelsen
fullgjorts, annullerats eller pa annat satt upphort. Vid forsta
redovisningstillfallet varderas bade tillgang och skuld till anskaff-
ningsvardet.

Finansiella omsattningstillgangar som kommunen innehar for att
generera avkastning varderas efter forsta redovisningstillfallet till
verkligt varde.

Finansiella anlaggningstillgangar som inte innehas fér att
generera avkastning varderas efter forsta redovisningstillfallet till
anskaffningsvarde med avdrag for eventuella nedskrivningar.

Redovisningsprinciper i driftredovisningen
Lonekostnader har belastats med ett personalomkostnadspa-
lagg (PO-palagg) pa 41.4% som inkluderar sociala avgifter och
pensionskostnader.

Materiella och immateriella anlaggningstillgangar har belastats
med verklig avskrivningskostnad och en intern kalkylranta pa 3 %
for arets kapitalbindning.

Internhyror (sjalvkostnad) och externa hyror debiteras respektive
verksamhet. Omkostnader tillhérande lokal debiteras utifran
verklig forbrukning/nyttjande.

Kommunen innehar en central IT-enhet varvid IT-kostnader
debiteras internt utifran sjalvkostnad.

Kommunen innehar en central maltidsorganisation varvid
maltidspriser debiteras internt utifran sjalvkostnad.

Sasongsvariationer finns avseende semesterldneskulden som
utgodrs av ej uttagna semesterdagar. Okning av semesterléne-
skuld belastar resultatet och minskning medfor positiv resultat-
paverkan. Andra sasongsvariationer ar utdelning som redovisas
enligt kontantprincipen.

Intakter

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de
ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogéras kommun-
koncernen och intékterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.
Periodiseringar har skett enligt god redovisningssed.
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Noter Ekonomisk redovisning

Skatteintakter

Innevarande ars preliminadra skatteinbetalningar, den prelimi-
nara slutavrakningen for innevarande ar samt korrigeringen
av avrakningen avseende féregaende ar redovisas som intakt
innevarande ar.

Bidrag

Prestationsbaserade bidrag som relaterar till om vissa mal
uppnatts eller handlingar genomférts periodiseras till den period
da prestationen har utforts.

Prestationsbaserade bidrag som avser ett tidsbestamt projekt
dar nedlagda kostnader utgor ersattningsunderlag matchas
mot de kostnader kommunen lagger ned under den fastslagna
tidsperioden.

Icke prestationsbaserade bidrag intaktsférs i den period bidraget
avser. Bidraget intaktsfors i sin helhet aven om nedlagda
kostnader inte motsvarar bidragets storlek.

Offentliga bidrag till en investering redovisas som en skuld och
intaktsfors i en takt som aterspeglar anlaggningens nyttjande
och férbrukning. For att ett offentligt bidrag ska vara hanférbart
till en investering ska bidragsgivaren besluta om ett bidrag till en
specifik investering.

Gatukostnadsersattningar till gator i exploateringsomraden
Privata bidrag eller ersattningar som ar direkt hanforliga till gator
och andra allmanna tillgangar i exploateringsomraden redovisas
som intakt direkt nar investeringen ar fardigstalld.

Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag som ges till staten och uppfyller kraven enligt Lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter redovisas som
tillgadng i balansrakningen. Uppldsningen av bidraget sker med
lika stora belopp under tiden for uppldsningen, dock hogst 25 ar.

Anslutningsavgifter exklusive VA-verksamhet

Avgifter for anslutning till nat for el, varme, bredband eller
fjarrkyla intaktsredovisas vid tidpunkten fér anslutningen till

den del som inte avser att tadcka framtida ataganden. Eventuella
avgiftsdelar som avser framtida ataganden intaktsredovisas i den
takt som atagandet minskar enligt avtalet med kunden.

Anlaggningsavgifter i VA-verksamhet

Fran och med 2011 periodiseras anlaggningsavgifterna for
VA-verksamheten i enlighet med den utvecklade praxisen hos
VA-branschen. Periodiseringen sker enligt nedan:

Ar 1: 10 % fér administrationskostnader och 1/80 av resterande
90 %. Totalt intaktsfors 11,1 % ar 1. Ar 2-80: 1,1 % intaktsfors
arligen.

Kostnader

Léner
Lonekostnad redovisas i huvudsak enligt kontantmetoden.

Aktivering av egen tid

Kostnaden f&r egen personal som arbetar med investeringspro-
jekt ingar i tillgangens anskaffningsvarde. Kostnaden beraknas
utifran internt timpris och nedlagd tid. Tidredovisning anvands
som grund for aktivering.

Avskrivningar

Avskrivning sker fran och med den tidpunkt da tillgangen ar
fardig att tas i bruk. Avskrivningar sker linjart och baseras pa
ursprungliga anskaffningsvarden och beraknad nyttjandeperiod.
Avskrivningstiden anpassas till den aktuella anlaggningens eller
komponentens speciella forutsattningar.

Nedskrivning sker vid bestaende vardenedgang. Uppskrivningar
ar inte tillatet for materiella anlaggningstillgangar.

Foljande avskrivningstider tillampas i normalfallet:

Immateriella anlaggningstillgangar

Kommunen Koncernen
System/plattformsutveckling 3ar
Programvara 3-5ar -
Far ej
Systemlicenser Overstiga —
kontraktstiden

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Kommunen
Obegransad

livslangd
Kommunala verksamhetsfastigheter och 6vrig mark,
byggnader och tekniska anlaggningar

F6ér komponentuppdelade fastigheter anvands féljande
komponenter:

Koncernen
Mark

Markanlaggning 60 ar 10-60 ar
Stomme och grund 100 ar 50-100 ar
Stomkompletteringar 50 ar 50 ar
Varme/sanitet 50 ar 40-50 ar
El 40 ar 40 ar
Fasad 50 ar 40-50 ar
Fonster/dorrar 40 ar 40-50 ar
Kdksinredning 30 ar 25-30 ar
Yttertak 40 ar 25-40 ar
Ventilation, styr, dvervakning 25 ar 25 ar
Transport (hiss m m) 25 ar 25 ar
Restpost/&vrig byggnation 25-50 ar
Sanitet 15 ar

Kommunen Koncernen

For icke-komponentuppdelade kommunala fastigheter och
ovrig mark, byggnader och tekniska anldggningar anvands
féljande avskrivningstider:

Exploateringsmark som ej ska Obegransad _
avyttras livslangd
Civilférsvarsanlaggningar 33 ar 7-100 ar
Bostadshus 50 ar 7-100 ar
Kajer, stenbryggor, broar, slussar 50 ar 50 ar
iSr’](gE(S)tr:issk[)))égrgnader, parkeringshus, 50 ar 50 ar
Hallar 33ar 33ar
Master, parkeringsplatser 20 ar 20 ar
Ko vercamhetsisst
Kommunala verksamhetsfastig- 5-10 ar 5-33 ar

heter, samre kvalitet

Forbattringsutgifter pa fastigheter
agda av annan (far inte 6verskrida
avtalstiden)




Mark, byggnader och tekniska anliggningar Avsattningar och ansvarsférbindelse
Kommunen Koncernen Avsattningar redovisas i balansrakningen nar koncernen till foljd
av en intraffad handelse har en forpliktelse som harrér sig fran
Publika fastigheter _ _ ett kontrakt, lagstiftning eller annan laglig grund och det ar troligt
Komponentuppdelade publika fastigheter: att ett utfléde av resurser kommer att kravas samt att utgiften
G ar tillforlitligt uppskattad i storlek. Om forfallotid eller beloppets
ator N . . P A
storlek ar osakert redovisas forpliktelsen som ansvarsférbindelse.
Gatukropp 50-100 ar 50-100 ar
Ytskikt exkl. toppbeléggning 10-30 ar 10-30 ar Exploatering
(plattor, sadd, kantstod, skyltar etc.) Tomter for forsaljning varderas kollektivt per exploateringsetapp
Ytskikt, toppbelaggning (asfalt) 10-50 ar 10-50 ar dar totala utgifterna fordelas per tomt utifran yta. | anskaffnings-
Belysning m m exkl. armaturer 40 ar 40 ar vardet ingar mark, andel av projektering och direkta utgifter for
Origt 20 ar 30 ar atﬂgar.der pa ftomtmarken. Forsaljning redovisas mot resulta-
trakningen tillsammans med matchande kostnader (schablon-
Broar, kajer, torg och parker kostnad enligt kalkyl) nar aganderatten dvergar till kdparen.
Byggnadsverk (bro, .Il<aJ, rT\ur) 50 ar 50 ar Tvister
Yiskikt exkl. toppbeldggning 30 ar 30 ar Det férekommer inga avsattningar for tvister, daremot finns en

(plattor, sadd, kantstod, skyltar etc.) . . ) s ) -
ansvarsforbindelse som finns mer beskriven i férvaltningsberat-

Belysning m m exkl. armaturer 40 ar 40 ar telsen under rubriken Ansvarsforbindelser

Ovrigt 30 ar 30 ar
Jamforelsestérande poster

Ovriga publika fastigheter: Jamférelsestérande poster ar resultat av handelser eller trans-

Naturreservat, parkmark, kultur- Ob(%lgr?psag _ aktioner som inte &r extraordinira, men som &r viktiga att

reservat vslang uppmarksamma vid jamforelser med andra perioder.

Trafikleder, belysning 33ar 33 ar

. ) . Exploatering och rearesultat tas upp som jamférelsestdrande poster.

Parkanlaggningar, planteringar, 10-33 ar 10-33 ar

dagvattendammar Statsbidrag

Konstgras 10ar 10ar Statsbidrag kan vara generella, riktade eller ges i form av
Maskiner och Inventarier kostnadsersattningar. Om bidraget har villkor eller restriktioner

periodiseras det i enlighet med dessa. Om inga villkor eller

Maski restriktioner finns periodiseras bidraget med jamn férdelning.
askiner Bidraget far inte redovisas forran det bedéms vara sakert att det

{\giz}i(éﬂztggfénggsgl#iisgpaorrtar' pramar, 33 ar 33 ar kommer att erhallas.
Ovriga maskiner 3-10 ar 3-10 ar
Mébler och inredningsartiklar 3-15ar 3-15ar
Bilar och andra transportmedel 5-15ar 5-15ar Not 3 Verksamhetens intakter
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Konst Obegransad _ L
livslangd Forsaljningsintakter 1670 1689 284 288
Taxor och avgifter 564 439 255 242
Not 2 Uppskattningar och beddmningar Hyror och arrenden 976 937 531 474
. Bidrag och kostnadsersattningar 824 811 799 770
Reglering fran staten
Eglﬁéa:;i;ﬁséirgrsglsggr iocr: F;{)9&"1verkar innehallet i noten finns éktiverat arbete for egen rakning _ 18 _ _
Ovriga intakter 34 74 1 B
Summa 4066 3969 | 1871 1773
Not 3 forts.
Tomtrattsavgalder* Antal (och m2) Taxeringsvarde (kr) Intékter (kr)
Kategori
Smaéhus 529 (368 526) 572 (408 026) 628 995 000 582712 000 8023 000 8361979
Flerfamiljshus 72 (332 381) 72 (332 381) 893793 000 893793 000 13707 000 12 454 365
Industri 64(2313187) 64(2313187) 135956 861 102 697 000 7499 000 6733 564
Ovrigt - - - - - -
Summa 665(3014094) 708(3053594) | 1658744861 1579202000 29229 000 27549 908

Kommunen har som policy avseende utkdp att detta erbjuds (6pande. Tomtréttsavtal tecknas normalt pa 10 ar.

Kommunen har avyttrat 27 fastigheter i kategorin smahus. Vid utkdp erbjuds tomtréttsinnehavaren att friképa marken fér 75 % av marktaxeringsvérde.

Kommunen har avyttrat O fastigheter i kategorin flerfamiljshus. Vid utkdp gdrs en oberoende vérdering och tomtréttsinnehavaren erbjuds att friképa marken till aktuellt marknadspris.
Kommunen har avyttrat 0 fastigheter i kategorin industri. Vid utkdp gors en oberoende vérdering och tomtrattsinnehavaren erbjuds att friképa marken till aktuellt marknadspris.
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Kommunkoncernen Kommunen

Not 4 Verksamhetens kostnhader

Kommunkoncernen Kommunen

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Personalkostnader exklusive 6199 6063 | 5526 5414
pensionskostnader
Pensionskostnader 409 678 409 678
L&dmnade bidrag 526 542 541 554
Koép av huvudverksamhet 1045 1064 | 1047 1067
Material och tjanster 2803 2745| 2095 1949
— varav inkop av tjanster 1352 1374 643 591
— varav inkop av material och 312 296 312 296
varor
- varav lokal- och markhyror 1140 1076 | 1140 1063
samt Ovr. fastighetskostnader
Aktiverade personalutgifter -52 -43 -7 -7
Bolagsskatt 60 60 - -
Summa exkl. bolagsskatt 10931 11049 | 9612 9655
Jamférelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel,
se not 1 Redovisningsprinciper.
Not 5 Avskrivningar
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Avskrivningar enligt plan 786 750 372 347
- varav immateriella tillgangar 2 10 1 2
— varav byggnader och 679 640 300 280
anlaggningar
- varav maskiner och inventarier 105 100 71 74
Nedskrivning/aterféring bygg- 5 0 - -
nader och anlaggningar
Summa 791 750 372 356
Jamforelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel,
se not 1 Redovisningsprinciper.
Not 6 Skatteintakter
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Preliminar kommunalskatt 5760 5523 5760 5523
Preliminar slutavrakning -1 -27 -1 -27
innevarande ar
Slutavrakningsdifferens fére- -34 20 -34 20
gaende ar
Summa 5725 5515 5725 5515

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Inkomstutjgmning 1722 1681 1722 1681
Kostnadsutjamning 253 235 253 235
Regleringsbidrag 284 329 284 329
Kommunal fastighetsavgift 241 229 241 229
LSS-utjamning 8 -5 8 -5
Generella bidrag fran staten 53 45 53 45
- varav minskad andel timan- 46 27 46 27
stallda inom vard och omsorg
aldre 27 mnkr 2024 och 46
mnkr 2025.
-varav medel for brott mot 1 - 1 -
skolor
- varav utékad bemanning 6 13 6 13
av sjukskoterskor pa sarskilda
boenden 13 mnkr 2024 och 6
mnkr 2025.
Summa 2561 2514 2561 2514
Not 8 Finansiella intakter
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Utdelningar fran koncernfo- - - 140 320
retag
Utdelningar pa aktier och 7 4 7 4
andelar
Intakter fran finansiella an- -0 - 244 209
laggningstillgangar
Realiserad vinst pa forsaljning 1 0 1 1
av finansiella instrument
Orealiserad vardestegring pa 4 - 4 -
finansiella instrument
Ranteintakter 9 19 7 14
Ovriga finansiella intakter 13 24 17 27
Summa 34 48 418 575
Not 9 Finansiella kostnader
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Rantekostnader pa lan 254 229 263 238
Finansiell kostnad, férandring 13 15 13 15
av pensionsavsattningar
Kostnader fran finansiella 30 - 30 22
anlaggningstillgangar
Forlust vid forsaljning av 1 22 1 -
finansiella instrument
Ovriga finansiella kostnader 0 1 0 1
Summa 299 268 307 276
Genomsnittlig upplaningsran- 2,18%  2,02% 2,18%  2,02%
ta efter rantesakring
Genomsnittlig upplaningsran- 218%  2,02% 218%  2,02%
ta fére rantesakring
Rantesakringen har paverkat - 0,00% - -
kostnaden med

Jamférelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel,

se not 1 Redovisningsprinciper.

@




Kommunkoncernen Kommunen

Not 10 Jamforelsestdrande poster

Belopp i (mnkr)

Reavinst materiella anlagg-
ningstillgangar

Exploateringsintakter

Bidrag och gavor fran privata
aktorer

Offentliga investeringsbidrag

Summa intakter

Exploateringskostnader
Reaférlust materiella anl.
tillgangar (utrangering)
Andra avsattningar

Summa kostnader

Summa jamforelsestérande
poster

Kommunkoncernen Kommunen

2025

2024

2025

Not 11 Immateriella anlaggningstillgangar

Belopp i (mnkr)

Ingdende anskaffningsvarde
Ingaende avskrivningar
Ingdende bokfért varde

Arets nyanskaffningar

Arets omklassificering av ansk.

varde

Arets avskrivningar

Utgaende anskaffningsvarde
Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort varde

Pagaende immateriella
Ingdende nedlagda utgifter
Arets nedlagda utgifter
Arets omklassificering
Utgaende bokfort varde
Utgaende bokfort varde

immateriella anlaggningstill-
gangar

2025
87
-70
17

4

2024

2025

2024

2024

Kommunkoncernen Kommunen

Not 12 Mark, byggnader och tekniska
anlaggningstillgangar

Belopp i (mnkr)

Kommunal markreserv
Ingdende anskaffningsvarde
Ingdende avskrivningar
Ingaende nedskrivningar
Ingaende bokfort varde
Arets nyanskaffningar

Arets utrangering av anskaff-
ningsvarde

Arets omklassificering av ansk.

varde

Arets avskrivningar

Arets utrangering av ack.
avskrivningar

Arets omklassificering av ack.
avskrivningar

Utgaende anskaffningsvarde
Utgaende avskrivningar
Utgaende nedskrivningar

Utgaende bokfort varde

2025

279
-23
-20
236

282
-23
-20
239

Kommunala verksamhetsfastigheter

Ingaende anskaffningsvarde
Ingdende avskrivningar
Ingédende nedskrivningar
Ingéende bokfort varde
Arets nyanskaffningar

Arets utrangering av anskaff-
ningsvarde

Arets avskrivningar

Arets utrangering av ack.
avskrivningar

Utgaende anskaffningsvarde
Utgaende avskrivningar
Utgadende nedskrivningar

Utgaende bokfort varde

6996
-2 551
-20
4425
277
-12

-146

7261
-2692
-20
4550

Publika fastigheter (Gator, vdgar, parker)

Ingdende anskaffningsvarde
Ingdende avskrivningar
Ingdende bokfort varde
Arets nyanskaffningar

Arets utrangering av anskaff-
ningsvarde

Arets avskrivningar

Arets utrangering av ack.
avskrivningar

Utgaende anskaffningsvarde
Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort varde

2457
-969
1488
233

-71

2689
-1040
1650

2024

274
-22
-20
231

279
-23
-20
236

6505
-2 415
-20
4071
490

-136

6996
-2 551

-20
4425

2351
-899
1452

106

-69

2457
-969
1488

2025

279
-23
-20
236

282
-23
-20
239

6996
-2 551
-20
4425
277
-12

-146

6

7261
-2692
-20
4550

2457
-969
1488
233

-71

2689
-1040
1650

2024

274
-22
-20
231

279
-23
-20
236

6 505
-2415
-20
4071
490

-136

6996
-2551

-20
4425

2351
-899
1452

106

-69

2457
-969
1488
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Not 13 Maskiner och inventarier

Kommunkoncernen Kommunen

Not 12 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningstillgangar Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 Maskiner
Ovriga byggnader och tekniska anlaggningar Ingaende anskaffningsvarde 29 28 29 28
Ingdende anskaffningsvarde 17332 15512| 2685 2537 Ingaende avskrivningar -15 -13 -15 -13
Ingaende avskrivningar -5370 -4964 -520 -437 Ingaende bokfdrt varde 14 15 14 15
Ingaende nedskrivningar =77 -66 - - Arets nyanskaffningar 0 1 0 1
Ingaende bokfort varde 11884 10482 2165 2100 Arets utrangering av anskaff- - -0 - -0
Arets nyanskaffningar 545 617 55 154 ningsvarde
Arets utrangering av anskaff- -38 -59 - -6 Arets avskrivningar -2 -2 -2 2
ningsvarde Arets utrangering av ack. - 0 - 0
Arets omklassificering av ansk. 922 1262 - - avskrivningar
varde Utgaende anskaffningsvérde 29 29 29 29
Arets avskrivningar -462 -434 -82 -84 Utgadende avskrivningar -17 -15 -17 -15
Arets utrangering av ack. 36 34 - 1 Utgaende bokfort vérde 12 14 12 14
avskrivningar
Arets omklassificering av ack. 5 -6 - - Inventarier
avskrivningar Ingaende anskaffningsvarde 1790 1699 | 1317 1242
Arets nedskrivningar = - - B Ingdende avskrivningar -1313 -1241 -987 -929
Arets aterlaggning av ned- - 0 B - Ingédende nedskrivningar -2 -1 -1 -1
skrivningar
Ingaende bokfort varde 475 456 329 31
Utgdende anskaffningsvirde 17930 17332 | 2740 2685 "9 rvar
Aret kaffni 106 108 81 80
Utgéende avskrivningar 5792 -5370| -602  -520 et nyanskatiningar
Arets ut i kaff- -42 -20 -23 -5
Utgaende nedskrivningar -82 -77 - - nirr?gss\tljé:gzgerlng avansia
Utgaende bokfort varde 12056 11884 2139 2165 Arets omklassificering av ansk. 9 3 2 _
varde
Finansiella leasingavtal ingar med ett bokfort vdrde om 959,8 mnkr i kommunen .
och lika varde i koncernen. Arets avskrivningar -103 -98 -69 -63
Arets utrangering av ack. 41 20 23 5
Pagéende ny-, till- och ombyggnad avskrivningar
Ingdende bokfort varde 1568 2247 666 646 Arets omKklassificering av ack. ) 6 -0 -
Arets nyanskaffningar 791 581 -15 20 avskrivningar
Arets omklassificering -236  -1254 - - Arets nedskrivningar - -1 - -
Arets férsaljning/utrangering, _ -5 _ - Utgaende anskaffningsvarde 1863 1790 1378 1317
anskaffningar Utgaende avskrivningar -1376 -1313| -1033 -987
Utgaende bokfort varde 2124 1568 650 666 Utgaende nedskrivningar -1 -2 -1 -1
Avskrivningstider (genom- 35 38 28 32 Utgaende bokfort varde 486 475 343 329
snittliga)
Pagdende arbeten, maskiner
Utgaende bokfért virde 20619 19602 | 9228 8980 och inventarier
Mark, byggnader och Ingaende bokfért varde 22 10 22 10
tekniska anlaggni .
exniska aniaggningar Arets nyanskaffningar -18 13 -18 13
Jamférelsetal 2024 har {(or‘rigerats pa grund av réttelse av fel, Utgaende bokfért virde 4 22 4 22
se not 1 Redovisningsprinciper.
Avskrivningstider (genom- 9 12 3 8
snittliga)
Utgaende bokfort varde 502 511 359 365
maskiner och inventarier




Kommunkoncernen Kommunen

Not 14 Finansiella anlaggningstillgangar

Belopp i (mnkr)

Aktier och andelar i kommu-
nens koncernféretag

E-a Kommunféretag AB
Summa

Aktier och andelar i dvriga
foretag

Kommuninvest ekonomisk
forening

Bostadsratter
Energikontoret i Malardalen AB

Ovriga langfristiga varde—-
pappersinnehav

Summa

Utlaning via internbank till
kommunala bolag

E-a Kommunfastigheter AB
E-a Strangnas Energi & Miljo AB
E-a Energi & Miljo AB

E-a Energi & Milj6 Elnat AB
E-a Logistik AB

Summa

Ovriga langfristiga fordringar
Ovriga langfristiga fordringar

Summa totalt

2025

79

17

104

146

2024

136

2025

1

4510

2235
865
10
7680

7787

2024

1

4335

1935
795

7165

7272

Kommunkoncernen Kommunen

Not 15 Bidrag till statlig infrastruktur

Ackumulerat bidrag 223 207 223 207
Ackumulerad upplésning -75 -66 -75 -66
Ingédende bokfort varde 148 141 148 141
Arets bidrag till statlig infra- 1 16 1 16
struktur

Arets indexupprakning - - - -
Arets upplésning -9 -9 -9 -9
Summa 141 148 141 148
Specificering objekt

Citybanan

Totalt bidragsbelopp 123 123 123 123
Totalt upplost -64 -59 -64 -59
(darav arets uppldsning) -5 -5 -5 -5
Utgdende redovisat varde 59 64 59 64
Tagdepan i Eskilstuna

Totalt bidragsbelopp 20 20 20 20
Totalt upplost -5 -4 -5 -4
(ddrav arets uppldsning) -1 -1 -1 -1
Utgaende redovisat varde 15 16 15 16
GC Sundbyholm

Totalt bidragsbelopp 21 21 21 21
Totalt upplost -8 -7 -8 -7
(darav arets upplosning) -1 -1 -1 -1
Utgdende redovisat varde 14 15 14 15
Vég 899 Kjula, GC Kvicksund, E-A (vdg 53)*

Totalt bidragsbelopp 61 59 61 59
Totalt upplost -8 -5 -8 -5
(darav arets uppldsning) -2 -2 -2 -2
Utgaende redovisat varde 53 54 53 54

Samtliga bidragen uppléses pa 25 ar.
*Vasentlighetsprincipen har anvants. Vag 899=6 mnkr, GC Kvicks-
und=29 mnkr, Vag 53=19 mnkr

Not 16 Forrad, lager och exploateringsomraden

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Forrad, lager 180 233 7 7
Exploateringsomraden

Ingdende varde 233 119 233 119
Arets utgifter 49 129 49 129
Uttag exploateringsomraden -10 -9 -10 -9
Obokad forsaljning 7 -7 7 -7
Summa 279 233 279 233
Summa totalt 459 466 286 240
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Not 17 Fordringar Not 21 Avsattningar for pensioner och liknande
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 forpliktelser
Kundfordringar 202 239 78 84 Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Statsbidragsfordringar och 67 38 67 38 Ingaende avsattning till pen- 473 177 466 169
andra fordringar pa staten sioner inkl l6neskatt
Skattefordringar 57 28 - _ Nyintjanad pension 227 235 227 235
Forutbetalda kostnader/ 651 795 664 742 Arets utbetalningar -9 -9 -8 -8
upplupna intakter Rénte— och basbeloppsupp- 13 15 13 15
Kortfristig utlaning till kom- 10 5| 1729 1433 rakning
munala bolag Ovrigt -243 2| 244 -3
Ovriga kortfristiga fordringar 198 223 257 292 Forandring av [dneskatten -3 58 -3 58
Summa 1184 1329 2794 2591 Summa avsatt till pensioner 459 473 452 466
inkl l6neskatt
Not 18 Kortfristiga placeringar Uppgift om aktualiseringsgrad och visstidsférordnanden finns i not 26.
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 Not 22 Andra avsittningar
Aktier och andelar Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Anskaffningsvarde 56 26 56 26 Uppskjuten skatt 461 433 B B
Vardereglering 2 1 2 1 Avsatt for bidrag till Trafikverket 8 25 8 25
Obligationer, forlagsbevis mm. Redovisat varde vid arets 25 25 25 25
Anskaffningsvarde 22 10 22 10 bérjan
Vardereglering 0 -0 0 -0 Nya avsattningar -17 -0 -17 -0
Anskaffningsvarde 7 3 7 3 Utgaende avsattning bidrag till 8 25 8 25
Virdereglering 0 0 0 0 Trafikverket
Likvida medel Evisens konto 0 1 0 1 Ovrigt 6 / 6 3
Summa a8 39 88 39 Summa 476 465 14 28
Not 19 Kassa och bank Not 23 Langfristiga skulder
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Bank och plusgiro 361 503 337 478 Langfrlstl_g_ upplanlng i banker 10574 10339 9975 9660
och kreditinstitut
ST T Ovriga langfristiga skulder 366 372 - .
] Forutbetalda intdkter offentli- 104 90 104 90
Not 20 Eget kapital ga investeringsbidrag
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 Langfristig leasingskuld 592 723 1301 1307
Ingdende eget kapital 6 060 6 082 4761 4655 Summa 11636 11524 | 11380 11057
- direktbokning mot egetkapital 17 -16 -0 Beviljad checkkredit 500 500 | 500 500
Arets resultat 340 -6 321 127
Utgaende eget kapital 6 418 6 060 5082 4761 Genomsnittlig ranta 2,18% 2,02% 2,18% 2,02%
— varav resultatreserv 20 _ 20 _ Genomsnittlig rantebind- 2,74 2,86 2,75 2,94
ningstid, ar
- varav resultatutjamnings- 200 200 200 200 X ) )
reserv Lan som forfaller inom:
1ar 2374 2 343 2274 1934
Jamforelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel, .
se not 1 Redovisningsprinciper. 1-3ar 4875 4070 4525 3870
3-5ar 4259 4000| 4010 3930
5>ar 1440 1860 1440 1860

Jamfdrelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel,
se not 1 Redovisningsprinciper.
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Not 26 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulderna eller avsattningarna

Kommunkoncernen Kommunen

Not 24 Kortfristiga skulder

Belopp i (mnkr) 2025
Kortfristiga skulder till banker 2374
och kreditinstitut

Leverantdrsskulder 518
Upplupna kostnader och 985
forutbetalda intakter

Ovriga kortfristiga skulder 653
Summa 4530

2024
1934

494
1245

558
4230

2025
2274

297
797

729
4096

2024
1934

314
1013

547
3807

Not 25 Panter och darmed jamforliga sakerheter

2025

Belopp i (mnkr)

Fér egna avsittningar och

skulder
Fastighetsinteckningar 14
Summa 14

2024

14
14

2025

2024

Not 26 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulderna eller avsattningarna

Belopp i (mnkr) 2025
Pensionsférpliktelser

Pensionsatagande intjanade 1294
fore 1998

Léneskatt pa pensionsa- 314
tagande intjanade fore 1998
Pensionsavtal for fortroende- 16
valda (Visstidspension)

Léneskatt pa pensionsavtal 4
for fortroendevalda (Visstids-

pension)

Summa 1627

Foérandring av Pensionsfor- 2025

pliktelser intjanade fore 1998

samt fértroendevalda

Ingdende ansvarsférbindelse 1687
fér pensioner intjdnade fére

1998 inkl [6neskatt

Arets utbetalningar -96
Rante- och basbeloppsupp- 57
rakning

Férandring av lOneskatten -12
Ovrigt* -9
Utgaende ansvarsférbindelse 1627
Antal visstidspension 2025
Fortroendevalda 7

2024

1343

326

14

1687

2024

1652

-98
105

7
22
1687

2024
6

2025

1294

314

16

1627

2025

1687

-96
57

-12
-9
1627

2025
7

2024

1343

326

14

1687

2024

1652

-98
105

7
22
1687

2024
6

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025

2025

Férmansbaserad alderspension (FAP) tryggas
genom forsakring hos KPA samt Skandia.

Pensionsforpliktelser 2024 2025

Pensionsforpliktelse som 882 894 882 894
tryggats i forsakring

Varav under aret betalda 48 63 48 63
premier

Overskottsfond hos KPA samt 18 7 18 7
Skandia, Utgaende kapital

(mnkr)

Aktualiseringsgrad (%) 96 96 96 96

Not 27 Ovriga ansvarsforbindelser

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Borgensataganden

Kommunala bolag - - 759 679
Campus i Eskilstuna (hyres- 460 460 460 460
garanti)

Hjalmarens vattenférbund 2 2 2 2
ESEM AB - - 100 150
Kommunfastigheter AB - - 30 40
Kommunfastigheter AB, hy- - - 9 9
resgaranti Vaduren 18

Summa 462 462 1361 1341

Kommuninvest i Sverige AB

Eskilstuna Kommun har i februari 2007 ingatt en solidarisk borgen
sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuva-
rande och framtida férpliktelser. Samtliga kommuner och regioner som
per 2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening
har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har
ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan
medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
férhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlem-
marnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Eskilstuna Kommuns
ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per
2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
611 026 miljoner kronor och totala tillgangar till 636 323 miljoner kro-
nor. Eskilstuna Kommuns andel av de totala férpliktelserna uppgick till
13 256 miljoner kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick
till 13 680 miljoner kronor.

Ovriga ansvarsférbindelser

Ovrigt - -
Summa - -
2090 2149 | 2996

Summa totalt 3036



Noter Ekonomisk redovisning

Kommunkoncernen Kommunen Kommunkoncernen Kommunen

Not 28 Leasing

Not 30 Ovriga likviditetspaverkande poster som

Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024 tillhor den lopande verksamheten
Nominella varden av framtida Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
minimi-leasavgifter, avse-
ende icke uppsagningsbara Utbetalning av avsattning fér 10 5 10 5
leasingavtal fordelar sig enligt pensioner
foljande: Summa 10 5 10 5
Finansiella leasingavtal
Fastigheter Not 31 Poster som redovisas i annan sektion
Totala minimileaseavgifter Uppgifter saknas 1663 1481 Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024
Nuvérde minimileaseavgifter 8 9 1314 1293 Rlealisationﬁresu'ltat Yid f.érsélj— 13 57 15 18
ning av anlaggningstillgangar

— darav forfall i 134 1 1 56 55

arav forfallinom 1 ar Summa 13 57 15 18
- darav forfall inom 1-5 ar 5 4 238 234
- darav forfall senare an > ar : 4| 1020 1003 Not 32 Kostnader for rakenskapsrevision
I g 2l BERD SeeB Belopp i (tkr) 2025 2024 2025 2024
Ej uppsédgningsbara operatio- Kostnader for rékenskapsre-
nella leasingavtal vision
Totala minimileaseavgifter 2 385 2736 1084 1311 Sakkunnigt bitrade - - 258 258
- darav forfall inom 1 ar 445 465 244 264 Fortroendevalda revisorer - - 21 50
- darav forfall inom 1-5 ar 981 1144 536 610 Total kostnad for rakenskaps- - - 279 308
- darav forfall senare an 5 ar 959 1127 304 437 revision

Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av
Summa 2385 2736 1084 1311 bokféring, delarsrapport samt arsredovisning.
Summa totalt 2393 2745, 2398 2604 Rékenskaperna har granskats i enlighet med Standard fér kommunal
Jémforelsetal 2024 har korrigerats pa grund av réttelse av fel, se not 1 rakenskapsrevision. Uppgift ldmnas endast fér kommunen.
Redovisningsprinciper. Det sakkunniga bitradets yttrande samt granskningsrapport avseende

bokslut och arsredovisning finns pa eskilstuna.se.
Not 29 Justering for ej likvidpaverkande poster
Belopp i (mnkr) 2025 2024 2025 2024

Justering for av- och ned- 705 762 372 347
skrivningar

Justering for avsattningar -13 319 -37 295
Justering for utrangeringar 92 5 - 5
Justering for reavinst, materi- -36 -146 -15 -42
ella anl.tillgangar

Justering for finansiella anl. - -122 -0 -122
tillgangar

Justering for bidrag till statlig 9 9 -1 -15
infrastruktur

Justering for uppldsning av -1 -15 9 9
bidrag till statlig infrastruktur

Justering fér omklassifice- - - 0 -
ringar finansiella anlaggnings-

tillgangar

Justering for uppldsning av - - -4 -4

investeringsbidrag

Justering for omklassifice- 0 -1 - -
ringar immateriella anldgg-
ningstillgangar

Justering for omklassifice- 138 -11 -293 -
ringar materiella anldggnings-

tillgangar

Justering for arets uppskriv- - 5 - -
ning

Justering for bokning direkt 17 -16 -7 -16
mot eget kapital

Summa 911 789 23 456



Not 33 Koncerninterna forhallanden

Enhet (mnkr) Agd andel Agartillskott Koncernbidrag m

Avser kommunen mot respektive bolag. Givna  Mottagna Givna  Mottagna Givna  Mottagna
Eskilstuna kommun - - - - - 140
Eskilstuna Kommunféretag AB 100% B - - - 140 -
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 100% - - - - - -
Eskilstuna Energi och Milj6 AB (koncernen) 100% - - - - - -
Avser kommunen mot respektive bolag. Intédkt Kostnad Givare  Mottagare Intakt Kostnad
Eskilstuna kommun 351 1335 9408 - 247 3
Eskilstuna Kommunféretag AB 100% - - - - - -
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 100% 1204 305 - 5600 1 149
Eskilstuna Energi och Miljé AB (koncernen) 100% 105 42 - 3760 1 93
Eskilstuna Logistik och Etablering AB 100% 14 3 - 48 - 1
Destination Eskilstuna AB 100% 12 1 - - - -
Conetimi ————gmae poger

Avser kommunen mot respektive bolag. Givare  Mottagare

Eskilstuna kommun 899 -

Eskilstuna Kommunféretag AB 100% - 759

Eskilstuna Kommunfastigheter AB 100% - 39

Eskilstuna Energi och Miljé AB (koncernen) 100% - 100

Oronmarkta pengar (géller endast kommunen) (mnkr) W
2025 2025-12
Modern kommun 3 0 3
Over-/underskott namnderna 7 -1 6
Summa totalt 10 -1 9



ning for Eskilstuna kommun

NAMNDER

Belopp i mnkr Kostnader

Kommunstyrelsen 98 -617
Arbetsmarknads— och vuxenutbildningsfér- 125 -681
valtningen
Kommunrevision 0 -3
Foérskolenamnden 126 -918
Grundskolenamnden 295 -2 082
Gymnasienamnden 113 -651
Kultur— och fritidsnamnden 50 -434
Raddningstjanst— och 21 -114
tillstandsnamnden
Servicenamnden 822 -828
Samhallsbyggnadsnamnden 148 -602
Socialnamnden 62 -683
Torshalla stads namnd 5 -64
Valnamnden - -1
Vard— och omsorgsnamnden 471 -2 883
Overférmyndarnamnden 4 -18
SUMMA 2 340 -10 580
L(:rnm:auli‘g:t:ae:; Intikter | Kostnader
Fastighetsenheten 300 -321
Mark och exploatering 142 -95
Kommunstyrelsen / Centrala poster 1 -1
Finansiella leasingavtal - -8
Facklig verksamhet 0 -3
Personalomkostnader 6 7
Pensionsfinansiering - -80
Forsakring/sakerhet 1 -28
Budgetregleringsposter - -0
Interna rantor - 228
Kommungemensamma statsbidrag 33 -
Justering PO-palagg - 12
Arena och bad - -15
Ink&ps och miljdavgifter - 1
Tjanstekdp fran koncernen - -7
Over-/underskott - -37
Eliminering finansnetto i driften - 30
Justering av interna poster mellan -892 892
namnderna
S:a 6vriga kommungemensamma -409 574
kostnader
S:a verksamhetens driftnetto 1931 -10 007

Netto—
kostnader

-519
-556

-793
-1787
-538
-384
-93

-454
-620
-60

2412
-14
-8 240

Nettokost-
nader

228
33
12

-15

-37
30

165

-8 075

Avvikelse
Nettokost— inkl dver—/
nader fore- under-
gaende ar skott mot
budget
-526 -540 21 -
-557 -589 33 72
-3 -3 -0 -
-811 -792 -1 5
-1769 -1767 -19 -3
-534 -531 -7 7
-360 -385 0 12
-87 -92 1 1
7 -14 15
-443 -463 9 14
-649 -631 11
-50 -61 2 6
= -3 1 _
-2 355 -2 426 14 20
-13 -14 0
-8170 -8 312 72 154
e oms.|  Budget Awvikelse jamfort
gaende ar helar med budget
-2
32 35 12
5 -52 51
_5 _6 _2
-2 5 _8
> -5 18
-212 -143 63
-21 17 5
_2 O _O
140 215 13
27 21 12
- B 12
-14 17 »
- 2 1
_7 _7 B
/ - -37
13 - 5
-36 28 102
-8 206 -8 284 174

*) Det 6kade anslaget har efter beslut periodiserats under aret. SFér mer detaljerad information om driftsredovisningen se avsnittet resultat och ekonomisk

stallning i forvaltningsberéttelsen

@



Investeringsredovisning fér Eskilstuna kommun Ekonomisk redovisning

KSKF-beslutade

Avvikelse

Namnd/Férvaltning, belopp i mnkr Utgift Budget | jamfort med
budget

Kommunstyrelsen

Kommunledningskontoret

Fastighets— och exploateringsenheten och centrala 421 421 834 413
poster

— varav forskoleverksamhet 30 30 20 -10
— varav grundskoleverksamhet 106 106 104 -2
— varav gymnasieverksamhet 2 2 -2
— varav vard— och omsorgsverksamhet 104 104 204 100
— varav social 0 -
— varav raddningstjanstverksamhet 0 - -
— varav stadsbyggnadsverksamhet 0 - -
— varav Kultur— och fritidsverksamhet 14 14 -14
— varav kok (serviceférvaltningen) 28 28 -28
— varav Ovriga fastigheter och lokaler 117 117 388 271
— varav exploaterings— och markinvesteringar 20 20 118 98

Arbetsmarknads— och vuxenutbildningsnamnden - — _
Kultur och fritidsnamnden 59 59 126 67
Raddningstjanst— och tillstdndsnamnden 7 7 7 -
Servicenamnden - — _

Socialnamnden - _ _

Samhallsbyggnadsnamnden 76 11 65 102 37
- varav kommunala 76 11 65 80 15
— varav medfinansiering till statlig infrastruktur 0 0 22 22

Torshalla stads namnd 18 5 13 26 13

Summa KF-beslutade investeringar 581 16 565 1095 530
varav leasade objekt 50 50 -

Inventarieinvsteringar beslutade av respektive namnd 41 2 39 110 71

Summa investeringar 622 18 604 1205 601

Kommunfullmaktige har beslutat om fem investeringar i bolagskoncernen. Jordsorteringsanldggning (budget 150 mnkr), Solcellspark (90 mnkr) och Pumpstation med tillharande spill-
vattenledningar och férnyelse av VA-ledningar (456 mnkr), Hyndevad vattenverk (448 mnkr) och Varmepump (320 mnkr). De tva férsnamnda investeringarna &r frsenade och utfallet
marginellt. Vdrmepumpen ar under upphandling medan pumpstation och Hyndevad vattenverk dr pagaende och enligt tidplan.
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Revisionsberattelse for ar 2025

Eskilstuna
kommun

KOMMUNREVISIONEN 2026-03-23

Till:
Kommunfullmaktige
Eskilstuna kommun

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelse och namnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens foretag. Granskningen har utférts tilsammans och med stéd av
sakkunniga som bitrader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
proéva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag, mal, lagar och féreskrifter som
galler fér verksamheten. Var granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt givit det resultat som
redovisas i bilaga 1: Revisorernas redogdrelse.

Vi har de senaste aren lyft oro for kommunens ekonomiska och strukturella utveckling. Trots
kommunens forhallandevis starka ekonomiska resultat under 2025 ar var bedémning att det
finns fortsatta skal till vara tidigare bedémningar. Vi noterar att kommunens positiva resultat
framst ar kopplat till minskade pensionskostnader, lagre investeringskostnader och lagre
finansnetto. Vi noterar dock att naAmnderna bidrar till det positiva resultatet, men konstaterar
samtidigt att vissa namnder fortfarande har en betydligt hogre kostnadsniva an jamférbara
kommuner. Denna bakgrund tillsammans med en fortsatt befolkningsminskning och fortsatta
behov av underhall och investeringar bade i kommunen och i dess bolag staller krav pa
kostnadskontroll och strukturella férandringar om en god ekonomisk hushallning ska
uppratthallas. Inte minst leder de demografiska férandringarna inom foérskole- och
grundskoleverksamheten samt inom vard och omsorg till behov av saval forandrade
arbetssatt som férandrad struktur for verksamheterna.

Utifran var riskanalys har vi haft extra fokus pa saval kommunens langsiktiga finansiella
planering som planering och genomférande av underhall inom for kommunen och dess bolag
vasentliga omraden. Granskningarna visar behov av att utveckla kommun-
koncernperspektivet saval i den langsiktiga finansiella planeringen som i den langsiktiga
investeringsplaneringen. Vi kan ocksa se brister inom samhallsbyggnad och kultur och fritid
avseende styrning och kontroll i sin underhallsplanering, medan de kommunala bolagen
inom fastighet och energi visar pa béattre struktur och kontroll.

Penneo dokumentnyckel: OAVH7-4G51C-5QCNO-9V8LR-2P1XN-UWLCG
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KOMMUNREVISIONEN 2026-03-23

| var obligatoriska grundlaggande granskning av namnder och styrelser och de kommunala
bolagen granskar vi den évergripande styrningen, ledningen och kontrollen av
verksamheterna. Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen och granskade namnder i allt vasentligt skapat forutsattningar for tillracklig
styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten. Samtidigt konstateras att det, i likhet med
tidigare ar, kvarstar ett behov av vidareutveckling nar det galler méjligheten att mata
maluppfyllelse utifran ett arligt perspektiv. Var bedémning ar att avsaknaden av arliga
malvarden medfor svarigheter att genomféra en andamalsenlig uppfdljning av
maluppfyllelsen pa arsbasis, vilket ar av vikt for kommunfullmaktige. Det férsvarar aven
mojligheten att I6pande félja och bedéma utvecklingen i forhallande till malen for hela
mandatperioden. Ett inforande av kompletterande malvarden for enskilda ar skulle enligt var
uppfattning starka den kortsiktiga styrningen, utan att begransa det langsiktiga strategiska
arbetet.

Till ovan ar var bedémning att styrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt att det
finns ett system for en tillracklig uppféljning i intern kontroll. Vi konstaterar dock att det
fortfarande finns utrymme for utveckling vad géaller ansvarstagande och delaktighet i
internkontrollarbetet fran de fortroendevalda i namnder och styrelse.

| var granskning under aret har vi aven sarskilt granskat kommunens hantering av Senior
Materials etablering. Var beddomning ar att processen kring bolagets etablering blottlagt
svagheter i kommunens samlade styrning och ledning. Detta avser brister som vi tidigare
patalat i vara granskningar. Det avser framst brister i hantering av arendeprocesser, rutiner
kring ordférandebeslut, bristande transparens i kommunstyrelsens arbetsutskott samt brister
i kommunstyrelsens lagstadgade uppsikt och samordning. Vi bedomer det som oroande att
tidigare patalade brister inte pa ett battre satt forbattrats.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och namnder i Eskilstuna kommun, i allt vasentligt
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt.

Vi beddémer att styrelsens och namndernas interna kontroll i allt vasentligt varit tillrécklig

Vi bedomer att det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse
att resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2025, samt att det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige
faststallt i budget 2025 avseende god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi tillstyrker att kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och namnder
samt dess enskilda ledaméter.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2025.

Vi aberopar bifogade redogdrelse och rapporter.

Penneo dokumentnyckel: OAVH7-4G51C-5QCN0-9V8LR-2P1XN-UWLCG
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Bilagor:
1)
2)
3)
4)
5)

Revisorernas redogdérelse 2025

Sakkunnigas rapport — Granskning arsredovisning 2025
Granskningsrapporter fran hel- och deldgda kommunala bolag
Revisionsberéttelser fran hel- och deldgda kommunala féretag
Férteckning éver genomférda granskningar 2025

Revisionsberattelsen ar upprattad av nedan valda revisorer i Eskilstuna kommun.

Eskilstuna datum enligt digital underskrift

Tommy Kvarsell Majvor Gyllhamn Per-Ola Andersson
Leif Lundborg Richard Karlsson Reidar Ehrlin
Dinka Hodzic Rashid Azara
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