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Sammanfattning

KPMG har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur
ekonomiuppfdljning och kostnadskontroll fungerar i grundskolendmndens
verksamheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om grundskolendmndens styrning av
ekonomiuppféljning, kostnadskontroll och atgarder ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att grundskolenamndens
styrning av ekonomiuppfoljning, kostnadskontroll och atgarder i allt vasentligt ar
andamalsenligt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att ansvaret for budget och uppféljning ar
tydligt pa férvaltnings- och enhetsniva. Namnden har starkt rutinen fér uppféljning av
ekonomiska manadsrapporter genom att arendet behandlas som en beslutspunkt vid
varje sammantrade. Rapporterna innehaller resultatrakning och prognos med
kommentarer samt volymer och driftredovisning per omrade. Analyser av avvikelser
mot budget och prognos gors och redovisas muntligt men dokumenteras inte i
manadsrapport eller pa annat satt i protokoll. Av granskningen framgar att atgarder
vidtas och att namnden halls informerad, men inte heller har finns sparbarhet i
manadsrapport eller protokoll.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt pa forvaltnings-  ja
och enhetsniva?

Ar rapportering och aterrapportering av ekonomiskt utfall till i allt vasentligt
namnden dndamalsenlig vad géaller frekvens och innehall?

Upprattas andamalsenliga prognoser? i allt vasentligt

Analyseras avvikelser i forhallande till budget och prognos?  delvis

Vidtas atgarder kontinuerligt i férhallande till avvikelser i i allt vasentligt
forhallande till budget och prognos?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi grundskolenamnden att:
— besluta/godkanna férvaltningens plan fér en budget i balans.

— utveckla den ekonomiska manadsrapporten sa att analys av utfall och prognos
tydligt framgar.
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— utveckla den ekonomiska manadsrapporten med 6versiktliga uppgifter om
pagaende och nya atgarder for en budget i balans. Hanvisning kan goras till
dokument med fordjupade uppagifter.

— verka for att budgetansvariga chefer pa férvaltnings- och enhetsniva har tillgang
till ett andamalsenligt ekonomiskt stod.
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Bakgrund

KPMG har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur
ekonomiuppfdljning och kostnadskontroll fungerar i grundskolendmndens
verksamheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Grundskolenamnden prognosticerar ett underskott fér 2024. Revisorerna bedémer att
bristande ekonomistyrning och kostnadskontroll kan f& allvarliga konsekvenser pa
verksamhetens forutsattningar att bedriva en god utbildning utifran gallande
styrdokument.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om grundskolendmndens styrning av
ekonomiuppféljning, kostnadskontroll och atgarder ar andamalsenlig.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
- Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt pa férvaltnings- och enhetsniva?

- Ar rapportering och aterrapportering av ekonomiskt utfall till n&mnden
andamalsenlig vad galler frekvens och innehall?

- Upprattas andamalsenliga prognoser?
o Analyseras avvikelser i forhallande till budget och prognos?

- Vidtas atgarder kontinuerligt i férhallande till avvikelser i forhallande till budget och
prognos?

Granskningen omfattar hela namndens ansvarsomrade.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §

- interna riktlinjer och regler.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
grundskolenamndens presidium, forvaltningschef, skolchef grundskola och anpassad
grundskola, tf. ekonomichef samt ett urval av rektorer i grundskola och anpassad
grundskola.
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De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschefen.
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Resultat av granskningen

Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige faststéaller arligen kommunens budget for varje namnd i
dokumentet Arsplan fér Eskilstuna kommunkoncern. Grundskolenamnden beslutar om
fordelning av resurser till sin verksamhet utifran befintlig budgetram och for
grundskolans, anpassad grundskolas och fritidshems del utifrdan en av namnden
beslutad resursfordelningsmodell.” Syftet med modellen ar, enligt Verksamhetsplan
2024 att "sakerstélla likvardiga férutsattningar for grundskolan som majliggor
anpassning av verksamheten utifran elevernas olika forutsattningar och behov”.?

Grundskolenamnden har enligt kommunfullméaktiges reglemente att fullgéra
kommunens uppgifter inom specificerade delar av skollagen® och att *f6lja av
kommunfullmaktige antagen budget, faststallda mal, angivna riktlinjer och i ovrigt
fattade beslut”.*

Av grundskolenamndens delegationsordning framgar att forvaltningschef, skolchef och
ekonomichef ar delegater i fragor om omférdelning av drift- och investeringsmedel
mellan omraden inom forvaltning och mellan omraden inom verksamheter samt beslut
om “fastighetsrelaterad investering med hyreskonsekvens”.® Delegationsordningen
berdér inte rektors ansvar for ekonomi och ekonomistyrning.

For att sékerstalla en "stabil ekonomi och att ekonomiska prognoser haller en god
kvalitet” har namnden i verksamhetsplanen faststallt som 1-arig inriktning att
forvaltningens chefer ska vara val fértrogna med ekonomiprocesserna.® Flera
respondenter informerar om att barn- och utbildningsférvaltningen dels har hallit en
forelasning om budgetprocess och ekonomistyrning, dels organiserar workshops under
ledning av ekonomer fran servicefdérvaltningen.

Under ndmnden har férvaltningschefen det yttersta budgetansvaret. Darunder ansvarar
skolchefen for budget inom verksamheterna forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem. Vid varje skolenhet finns en rektor som leder arbetet.
Budgetansvaret pa varje enhet avilar rektor. Av intervjuer framgar att ansvaret for
budget och uppféljning ar tydligt pa bade forvaltningsniva och enhetsniva. Rektorernas
kunskap om ekonomi och ekonomistyrning varierar dock, varfor ett arbete kontinuerligt
maste bedrivas for att mota behov hos bade nyanstallda och befintliga rektorer, enligt
forvaltningsledningen.

| granskningen har framforts synpunkter som dels specifikt paverkat forutsattningarna
for en budget i balans 2024, dels paverkar ekonomistyrning och budgetuppfdljning
overlag. Namndens presidium och forvaltningschef framfor i intervjuer att
budgetprocessen infor budget 2024 inte foljde tidigare praxis. Namndens budget

" Resursférdelningsmodell fér grundskola F-9 och anpassad grundskola inklusive fritidshem, GSN 2023-
11-15 § 87

2 Verksamhetsplan 2024, GSN 2023-12-13 § 96

3 Reglemente fér grundskolenégmnden, KF 2024-09-12 § 130

4 Gemensamt reglemente for Eskilstuna kommuns ndmnder, KF 2024-06-18 § 110

5 Delegationsordning, Grundskolenamnden 2024-12-13 § 102

8 Verksamhetsplan 2024, sid 12
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faststalldes hosten 2023 utan att kommunstyrelsen beaktat de behov och prioriteringar
som kommunicerats fran grundskolendmnden under senare delen av
budgetprocessen. Detta berodde enligt ordférande och foérvaltningschef pa att
kommunstyrelsen infér 2024 inte hade nagon buffert som medgav att hansyn kunde tas
till ndmndernas aktuella beddmningar av behov och prioriteringar.

Grundskolenamnden har ocksa synpunkter pa befintlig budgetprocess 6verlag. Dessa
synpunkter framférs i svar till kommunrevisionen efter en granskning av kommunens
budgetprocess.’

Pa barn- och utbildningsférvaltningen, som stédjer de tre namnderna: forskole-
namnden, grundskolenamnden och gymnasienamnden, finns en ekonomichef och tva
controller anstallda. Ekonomiskt kunskapsstod i dvrigt erhaller férvaltningens
budgetansvariga chefer fran ekonomer anstéllda pa serviceférvaltningen. Dessa
ekonomer arbetsleds inte av barn- och utbildningsforvaltningens chefer. Samtliga
respondenter menar att denna organisation mycket patagligt forsvarar arbetet och
darmed budgetansvariga chefers férutsattningar att ta ansvar for sin ekonomi.
Intervjuade rektorer menar att det saknas kontinuitet da det ar hég omsattning pa den
personal som ska fungera som stdd i ekonomiprocessen. Dessa ekonomer saknar
ocksa ofta kunskap om skolans styrning och verksamhet, vilket innebéar att rektorerna
kontinuerligt behéver kompetensutveckla ekonomerna, istéllet for att fokus ligger pa att
ge rektorerna adekvat stdd i ekonomiska fragor. Grundskolenamndens ordférande och
férvaltningschef framfér att ett pilotprojekt kommer att genomfdras under 2025 som
syftar till att starka vissa av serviceforvaltningens ekonomer till barn- och
utbildningsforvaltningen. Intervjuade rektorer ser mycket positiv pa en sadan
forandring.

Bedomning

Var bedémning ar att ansvaret for budget och uppféljning ar tydligt pa
forvaltnings- och enhetsniva.

Vi bedémer, utifran vart urval av respondenter, att det for varje budgetansvarig chef
star klart vilket ansvar som avilar dem vad géller budget och budgetuppfdéljning.

Vi bedémer emellertid att budgetansvariga chefer pa forvaltnings- och enhetsniva inte
har tillgang till ett adekvat stdd i ekonomiska fragor, vilket utgor en risk bade vad galler
andamalsenlig ekonomistyrning och forutsattningar for rektor att leda det pedagogiska
arbetet och verka fér utbildningens utveckling. Vi ser vidare en risk for att de resurser
som avsatts for ekonomiskt stéd gentemot barn- och utbildningsférvaltningen inte
anvands effektiv med befintlig organisationsstruktur.

Rapportering

Vid grundskolendmndens sammantrade i december 2023 redovisade forvaltningen ett
faktaunderlag 6ver den ekonomiska situationen for det kommande aret, det vill saga
2024. Av faktaunderlaget framgar att 2024 “ar ett utmanande ar” och att "Eskilstuna

7 GSN 2025-01-15 § 10
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paverkas starkt av omvarldslaget med stora kostnadsdkningar”.® En annan orsak till det
tuffa ekonomiska laget ar att 2023 ars ekonomiska ramférstarkning var tillfallig och inte
finns i 2024 ars budget. Att de ekonomiska foérutsattningarna skulle bli sa utmanande
som de blev kunde namnden, enligt presidiet, inte férestalla sig. (Se ovan om
avsaknad av buffert infor slutgiltigt faststallande av budget.)

Barn- och utbildningsférvaltningen sammanstaller, for att sékerstalla en god ekonomisk
kontroll, ekonomisk rapport fér manaderna februari, april, maj, juli, september, oktober
och november.® | rapporterna redovisas resultatréakning per aktuell period, prognos for
helar samt volymer och driftredovisning per omrade: grundskola skolpeng, grundskola
anslag, anpassad grundskola skolpeng samt grundskola annan utférare. Vid sidan av
manadsrapporterna redovisas ocksa ekonomiskt utfall i delarsrapport 1'° och
delarsrapport 2.

Av grundskolenamndens protokoll férda vid 2024 ars sammantraden visar att rapporter
over ekonomiskt utfall i férhallande till budget har redovisat vid atta tillfallen:

- 17/1-2024 Informationsarende ekonomichefen "lamnar en muntlig rapport”

- 12/2-2024 Informationsarende ekonomichefen "berattar att en preliminar
prognos kommer langre fram”

- 14/3-2024 Informationsarende ekonomichefen “lamnar en rapport” (Skriftlig
manadsrapport finns)

- 26/4-2024 Delarsrapport 172

- 12/6-2024 Informationsarende ekonomichefen "lamnar en muntlig rapport”
(Skriftlig manadsrapport finns.)

- 28/8-2024 Informationsarende ekonomichefen "lamnar en muntlig rapport”
(Skriftlig manadsrapport finns)

- 23/9-2024 Delarsrapport 2™

- 11/10-2024 Manadsrapport ekonomi september’
- 13/11-2024 Manadsrapport ekonomi oktober'®

- 13/12-2024 Manadsrapport ekonomi november'®

Av ovan kan konstateras att manadsrapporter har redovisats och tagits emot
respektive godkants av namnden enligt intern icke nedtecknad rutin fér alla manader
med undantag av april. Grundskolenamnden sammantradde inte i maj manad. Av
manadsrapporterna har namnden i protokoll godkant de tre senaste, medan arets tre

8 Barn- och utbildningsférvaltningen Faktaunderlag Grundskolan 2024 (power point)
9 Se arendebeskrivning i protokoll t.ex. 2024-10-11

10 1 januari-31 mars

1 januari-31 augusti

2 GSN 2024-04-26 § 34

13 GSN 2024-09-23 § 65

14 GSN 2024-10-11 § 76

5 GSN 2024-11-13 § 86

6 GSN 2024-12-13 § 99
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forsta manadsrapporter lamnades som information under arendet informationsarenden.
Namndens ordférande framfoér i intervju att presidiet under mitten av 2024 beslutade att
andra ekonomirapporten fran att vara en informationspunkt till att vara en beslutspunkt.

Namndens presidium anser att punkten ekonomirapport bér behandlas vid varje
sammantrade och ar saledes nojd med den frekvens som varit under 2024. Presidiet ar
ocksa tillfreds med manadsrapporternas struktur och innehall. Strukturen féljer, enligt
tillforordnad ekonomichef, mallen for delars- och arsbokslut och ar densamma for alla
forvaltningar i kommunen. Ekonomirapporternas innehall omfattar vanligtvis utfall och
prognos pa évergripande niva. Namnden efterfragar inte redogorelser for varje enhets
ekonomiska status om det inte ar sa att nagon enhet har specifika utmaningar.

Bedomning

Var bedémning ar att rapportering och aterrapportering av ekonomiskt utfall till
namnden i allt vasentligt ar andamalsenlig vad galler frekvens och innehall.

Vid varje sammantrade ges namnden information om férvaltningens syn pa den
ekonomiska situationen och ekonomiskt utfall. Frekvensen pa information bedémer vi
vara god. Vi ser vidare positivt pa att ekonomirapporten sedan oktober manad 2024
behandlas som beslutsarenden under egen punkt.

Innehallet i informationen ar i stort densamma under hela aret, det vill sdga ekonomiskt
utfall och prognos. Den skriftiga manadsrapporten innehaller ingen uppféljning av vilka
atgarder som har vidtagits eller vilka konsekvenser som dessa har fatt pa det
ekonomiska utfallet fram till respektive rapporttillfalle. Undantag ar information om att
positiva konsekvenser av vidtagna atgarder kommer att drgja till hOsten respektive till
senare delen av hosten. Vi konstaterar att sparbarheten, vad galler vilka atgarder som
vidtas och vilka konsekvenser dessa far eller beraknas fa pa resultatet, i protokoll och
manadsrapporter ar obefintlig.

Vi bedémer att det utifran andra dokument framgar att namnden har tagit del av
information om vidtagna atgarder och vilka konsekvenser atgarderna har pa namndens
resultat.’’

Prognoser

Utifrdn kommunfullmaktiges strategiska mal for en stabil ekonomi har namnden antagit
en 1-arig inriktning om att "foérvaltningens chefer ar val fértrogna med
ekonomiprocesserna.'®

Grundskolenamnden redovisade 2023 en avvikelse mot budget pa 20 mnkr, vilket
motsvarar narmare 1,4 procent.'® | detta resultat inkluderas ett Gverskott fran tidigare
ar pa 13,4 mnkr. Verksamheten inom posterna grundskolans skolpengsdel och
anpassad grundskola bedrevs inom ram efter resurstillskott om 38 mnkr respektive
12,9 mnkr. Underskottet hittas framst inom posten tillaggsbelopp.?° Av samtliga

17 Se vidare punkt (3.4, sid. 14) redovisningar i power point-format fran forvaltningschefen.
8 Verksamhetsplan 2024, Grundskolenamnden, sid. 16

9 Arsredovisning 2023 for Eskilstuna kommunkoncern, sid. 35

20 Underskott pa 21,5 mnkr
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skolenheter redovisade 33 procent "en ekonomi i balans”.?' Av namndens
verksamhetsberattelse framgar vidare att "arbetet med att kvalitetssakra prognoserna
fortsatter”. Personalbyten har paverkat arbetet negativt, men bedémningen goérs "att
prognoserna framat kommer att halla god kvalitet”.?

Grundskolenamnden faststallde i december 2023 budget for 2024 ars verksamhet.?
Driftsbudgetramen pa narmare 1,5 miljarder kronor férdelades pa posterna: anslags-
finansierad verksamhet, skolpengsfinansierad grundskola, skolpengsfinansierad
anpassad grundskola och tillaggsbelopp. Investeringsbudgeten uppgick till 17,2 mnkr
och férdelades mellan grundskola och anpassad grundskola. Vid ndAmndens
sammantrade i januari 2024 begarde ordféranden att budgetmedel, motsvarande 13
mnkr, skulle flyttas fran tillaggsbelopp till anpassad grundskola. Orsaken till begaran
var, enligt ordférandes forslag, att det efter beslutet framkommit "att den anpassade
grundskolans budgetram var otillracklig”.?* Namnden beslutade i enlighet med
ordférandes forslag. | intervju framgar att forandringen skulle fa till konsekvens att
kostnaderna for tillaggsbelopp skulle 6verstiga budgetramen.

| 2024 ars budget finns nya medel for finansiering av utbildningskostnader hos
fristdende huvudman. Ansvaret lag dessfoérinnan pa kommunstyrelsen.
Grundskolenamndens driftsbudgeten har ocksa starkts med medel for lokalkostnader
samt for inflation och I6nedkningar 2023. De extra anslag som grundskolan och

anpassade grundskolan fick 2023, pa totalt 51 mnkr, finns inte med i 2024 ars budget.

Antalet elever 2024 prognosticerades att minska nagot?® framst i de lagre aldrarna. |
intervju med férvaltningschef och skolchef framgar att elevantalet inte férandrades i
den grad att den dvergripande organisationen kunde férandras.

21 Verksamhetsberéttelse 2023, sid. 27. GSN 2024-02-12 § 14
22 \/erksamhetsberéttelse 2023, sid. 28.

23 GSN 2023-12-13 § 96

24 GSN 2024-01-17 § 5

25 Omkring 30 elever.
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Tabellen nedan visar helarsprognoser for resultatrakningens intakter, kostnader och
resultat. Resultatet inkluderar ett Gverskott fran foregaende ar pa 2 mnkr.

Rapportperiod intakter kostnader resultat underskott
(mnkr) (mnkr) (mnkr) mot budget

(%)

1954,6 -2013,9 -57,3 3.4 %
m 1970,0 -2 027,4 -55,5 3,3 %
1975,0 -2 026,3 -49,3 2,9 %
1975,0 -2 026,2 -49,2 2,9 %
1981,8 -2 025,5 -41.7 2,5%
1987,3 -2 033,6 -44.3 2,6 %

m 1983,4 20334 -48,0 2,8 %
m 2 020,1 2 052,1 -30,0 1,8 %

Vid grundskolenamndens sammantraden i januari och februari 2024 |[Amnade
ekonomichefen muntliga rapporter. Av februariprotokollet framgar att preliminar
prognos kommer att Iamnas langre fram. | arets forsta skriftliga rapport, som stracker
sig till och med februari 2024, redovisas bland annat budgetforutsattningar.2® Av
rapporten framgar att:

- grundskolan har cirka 40 mnkr mindre i budgetram 2024 an 2023
- grundskolan har ett effektiviseringskrav pa 6,7 mnkr 2024
- statsbidrag pa 0,2 mnkr forsvinner 2024

- resurser motsvarande 2,6 mnkr centraliseras i kommunen for att pa sikt
effektivisera verksamheten.

- tva stora statsbidrag genererar 18 mnkr mer 2024 an 2023

| rapporten lamnas ocksa prognos for helaret 2024. Prognosen visar pa ett underskott
om 59,3 mnkr eller 57,3 mnkr inklusive féregaende ars dverskott om 2 mnkr.
Orsakerna till det prognosticerade underskott anges i text bero dels pa hogre
personalkostnader an budgeterat, dels pé att tillaggsbeloppen avviker mot budget vilket
beror pa "obalans” mellan budget 2024 och utfall 2023, som bedéms kvarsta under
2024 samt pa ombudgetering till anpassad grundskola 202427, (Se ovan) Grundskola
skolpeng beraknas avvika mot budget med -26,4 mnkr och tillaggsbelopp med -25
mnkr. Aven modersmalsundervisningen berdknas avvika negativt med, -6 mnkr.

26 Manadsrapport februari 2024, GSN 2024-03-14, sid. 1
27 GSN 2024-01-17§ 5
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Daremot avviker grundskolan gemensamt positivt med 4 mnkr, vilket framforallt beror
pa att barnomsorgsavgiften ar hogre an budgeterat.

Vid grundskolendmndens sammantrade i april 2024 behandlades delarsrapport 1, som
avser forsta kvartalet 2024.2 Resultatet prognosticeras for 2024 till -55,5 mnkr
(inklusive féregaende ars dverskott pa 2 mnkr), vilket innebar att malet om stabil
ekonomi inte uppnas. Orsakerna till prognosticerat underskott star framst att finna i
hogre personalkostnader an budgeterat for grundskolans skolpengsfinansierade delar
och att resurser avsatta for tillaggsbelopp inte motsvarar kostnaderna. Av
Delarsrapport 1 framgar att kostnaderna for tillaggsbelopp inte bedéms 6ka 2024 i
forhallande till 2023, men att utfall for tillaggsbelopp 2023 6versteg budget och dartill
har budgeten for tillaggsbelopp minskats, efter beslut i nAmnden, med 13 mnkr som
overforts till anpassad grundskola.?® Det saknas ocksa budget for
modersmalsundervisning till friskolorna pa cirka 5 mnkr, enligt Delarsrapport 1, vilket ar
en budgetmiss, enligt tillférordnad ekonomichef.

Vid grundskolendmndens sammantrade i september 2024 behandlades delarsrapport
2, som avser perioden 1 januari till 31 augusti 2024.3° Av rapporten framgar att
grundskolenamnden prognosticerar ett arsresultat for 2024 pa -41,7 mnkr, vilket
innebar att malet om stabil ekonomi inte uppnas. Orsakerna till prognosticerat
underskott &r desamma som redovisades i Delarsrapport 1, det vill sadga primart héga
personalkostnader. Att det prognosticerade resultatet &r nagot mindre negativt i
Delarsrapport 2 i forhallande till Deléarsrapport 1 beror bland annat pa att namnden har
fatt kompensation for I6nedkningar april-december pa 7,6 mnkr samt pa ett statsbidrag
pa 2,7 mnkr som syftar att forhindra att inflationen far konsekvenser pa elevernas
forutsattningar att na malen. Férutom Okade intakter i form av nya statsbidrag har aven
barnomsorgsavgiften resulterat i hdgre intakter bland annat beroende pa
inkomstkontroll.3' Avsaknad av budget for modersmal vid fristaende skolenheter gor att
kostnaderna kommer att avvika med -6 mnkr mot budget.

Prognosen efter oktober manad visar for helaret pa ett underskott om 48 mnkr inklusive
foregaende ars overskott pa 2 mnkr. | forhallande till arsprognosen efter augusti manad
visar arsprognosen efter oktober manad pa ett 6kat underskott om 6,3 mnkr. Av
resultatrékningen framgar att det framst handlar om 6kade kostnader for kdp av
verksamhet. Fragan berors inte ytterligare i kommentarer. Anpassad grundskola
prognosticeras att generera ett dverskott pa 1,4 mnkr, vilket framst beror pa lagre
lokalkostnader, enligt manadsprognosen.

Prognosen efter november manad visar for helaret pa ett underskott om — 30 mnkr. Av
ekonomisk manadsrapport efter november 2024 framgar inte i text varfér resultatet
prognosticeras att bli 18 mnkr battre an prognosen efter oktober. Driftredovisning per
omrade visade att grundskolan gemensamt, efter november manad, pa helaret
beraknas bedrivas med ett underskott om 14,4 mnkr att jamfora med ett underskott pa
28,9 mnkr efter oktober manad. Av den ekonomiska redovisningen framgar vidare att

28 GSN 2024-04-26 § 34

29 Delarsrapport 1 (2024), sid. 7 och 10
30 GSN 2024-09-23 § 65

31 Delarsrapport 2 (2024), sid. 19
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bade summa intakter och summa kostnader 6kat avsevart fran féregaende manad.
Forandringarna ligger pa grundskolan.

Prognoserna visar under samtliga manader pa underskott. Fran februari till och med
oktober varierar underskottet mellan 2,5-3,4 procent av budget. November manads
prognos for helaret 2024 visade pa ett betydligt Iagre underskott motsvarande 1,8
procent av budget. Detta beror enligt namndens ordférande och tillférordnad
ekonomichef pa kompensation for I6nedkningar.

Namndens presidium bedémer att prognoserna som upprattas ar andamalsenliga och
att avvikelser i forhallande till budget och prognoser analyseras. Tillférordnad
ekonomichef menar att det hade varit dnskvart att ha kunnat kommunicera dkade
intakter i form av kompensation for I6nedkningar pa ett annat satt, men menar att
forvaltningens ekonomifunktion inte har haft tillgang till de uppgifter som kravs.

Beddmning
Var bedomning ar att andamalsenliga prognoser i allt vasentligt upprattas.

Var bedémning ar att avvikelser i forhallande till budget och prognos delvis
analyseras.

Vi bedémer att namnden i Delarsrapport 1 redovisar orsaker till avvikelser i forhallande
till budget. Av manadsrapporter framgar inte att betydande skillnader i intakter och
kostnader for grundskolan samt det samlade resultatet for grundskolenamnden mellan
prognoserna som gjordes i oktober respektive november analyserats. Av intervjuer
framgar dock att analyser har gjort, men att dessa inte dokumenterats i ndamndens
underlag.

Vi konstaterar att nAmnden genom muntlig information fran forvaltningschef, skolchef
och ekonomichef tar del av information om prognosernas utfall och avvikelser som inte
gar att spara i protokoll.

Vi noterar att namndens omférdelning av resurser fran tillaggsbelopp till anpassad
grundskola gors for att verksamheten ska kunna bedrivas inom ram. Det finns dock
inget som talar for att kostnader for tillaggsbelopp skulle rymmas inom ett lagre anslag.

Atgarder

Av arets forsta skriftiga manadsrapport, Ménadsrapport februari 2024, framgar att
planerade minskningar av antalet tjanster i den kommunala grundskolan kommer forst
att fa genomslag i slutet av hosten 2024. | budgeten forvantas atgarden fa effekt redan
i boérjan av hostterminens start.

Av Delarsrapport 132 framgar att namnden inte uppnar malet om stabil ekonomi.
”Atgarder som vidtas ar framforallt minskning av personal”. Atgarderna bedéms dock fa
effekt forst under senare delen av hésten 2024. Namnden prognosticerar att effekten
av personalminskningar kommer att uppga till 21,6 mnkr under 2024 och 50,8 mnkr

32 GSN 2024-04-26
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under 2025. For ovrigt ska aterhallsamhet vid inkdp ge en effekt om 1 mnkr 2024 och
lokalférandringar en effekt om 0,2 mnkr 2024.

Atgarder for en ekonomi i balans &r desamma i rapporten till och med mars manad
(Delérsrapport 1) som i rapporten till med augusti manad (Delérsrapport 2).

| protokollen finns ingen sparbarhet vad galler direktiv eller for dvrigt vad galler vilka
atgarder som vidtas. Likt vad galler prognoser och avvikelser fran prognoser redovisas
vidtagna atgarder och konsekvenserna av desamma for namnden under
informationspunkter som forvaltningschef, skolchef och ekonomichef ansvarar foér.
Redovisningar gors ocksa vid andra tillfallen sasom fér kommunstyrelsens
arbetsutskott i maj 2024. Av power point som anvandes vid informationen till KSAU
framgar att namnden prognosticerar ett underskott pa 55,5 mnkr och att bedomningen
ar att malet om en stabil ekonomi inte uppnas, eftersom atgarderna framst bestar av
personalminskningar och att detta far konsekvenser forst under senare delen av
hésten. Samma information som ges i namndens manads- och delarsrapporter.
Namndens ordférande och vice ordférande har ocksa fatt ta del av en sammanstalining
i power pointformat benamnt Faktaunderlag — ny organisation grundskola. |
faktaunderlaget framgar vilka atgarder som har vidtagits, till exempel skapande av en
sarskild samverkansgrupp med fackliga foretradare och nar samverkan och férhandling
enligt medbestdmmandelagen har genomfoérts

Av en annan power point som anvandes vid en redovisning under varterminen 2024
framgar att:

- 76 varsel lagts inom grundskolan, vilket motsvarar en besparing pa 40 mnkr.
Full effekt nas under november 2024.

- Resurser fors over fran Centralt pedagogiskt stdd och omvandias till
larartjanster i verksamheten.

- Grundskolenamnden beslutar om fértatning av kommunens hégstadieskolor.
Arbyskolans hégstadium laggs ner infor 1asaret 2025/2026.%

Forvaltningschefen lyfter ocksa fram hur forvaltningen har kommunicerat nerdragning i
organisation internt till personalen och extern genom pressmeddelande3“.

Till skillnad fran férskolan har grundskolan i stort samma elevantal 2023, 2024 och
2025, vilket gor att nagra storre organisationsférandringar inte kan goéras for att fa en
budget i balans, enligt férvaltningschef och skolchef.

Av intervjuer med rektorer framgar att det framst handlar om att anpassa
personalstyrkan till befintlig budget. Andra atgarder far bara en begransad paverkan.
En rektor patalar dock att forvaltningens inkdpsstopp innebar att berérd skolenhet
levererar ett positivt resultat 2024 pa grund av bland annat installd
kompetensutveckling. Rektorerna framfér vidare att kommunens policy med heltid som
norm paverkar kostnadsbilden.

33 GSN 2024-06-12 §49. Avvecklingen omfattar ocksa anpassade grundskolans hogstadium vid
Arbyskolan, GSN 2024-06-12 §50
34 Pressmeddelande 2024-04-10
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Bedomning

Var bedémning ar att atgarder i allt vasentligt kontinuerligt vidtas i forhallande
till avvikelser i forhallande till budget och prognos, men att namndens styrning
brister da ndmnden inte fatta beslut darom.

Vi beddémer att grundskolendmnden genom barn- och utbildningsférvaltningen, efter att
namndens budget beslutats av kommunfullmaktige, har vidtagit adekvata atgarder for
att na en budget i balans. Da atgarderna primart har avsett en minskning av personal
har atgarderna inte omedelbart fatt full effekt. Aven det faktum att skolans organisation
fastlaggs lasarsvis forsvarar en anpassning av kostnadslaget pa kort sikt. Vi saknar
dock sparbarhet i namndens protokoll om namndbeslut om atgarder, vilket vi bedomer
ar en brist.

Vi beddmer vidare att namnden genom omvarldsbevakning borde kunnat férutse att
kostnaderna for verksamheten 2024 skulle 6ka och att detta, jamte att kostnaderna
aven for 2023 ars verksamhet oversteg budget, borde medfért att atgarder vidtagits
tidigare infor 2024.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om grundskolendmndens styrning av
ekonomiuppféljning, kostnadskontroll och atgarder ar andamalsenlig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att grundskolenamndens
styrning av ekonomiuppféljning, kostnadskontroll och atgarder i allt vasentligt ar
andamalsenlig.
Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi grundskolenamnden att:

— besluta/godkanna férvaltningens plan fér en budget i balans.

— utveckla den ekonomiska manadsrapporten sa att analys av utfall och prognos
tydligt framgar.

— utveckla den ekonomiska manadsrapporten med 6versiktliga uppgifter om
pagaende och nya atgarder for en budget i balans. Hanvisning kan goras till
dokument med férdjupade uppgifter.

— verka for att budgetansvariga chefer pa forvaltnings- och enhetsniva har tillgang
till ett andamalsenligt ekonomiskt stod.

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Mikael Lind
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor,

kvalitetssédkrare

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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