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Sammanfattning

KPMG har av lekmannarevisorerna i Eskilstuna Kommunféretag AB (EAKF), Eskilstuna
Energi & Miljo AB (EEM) och Eskilstuna Kommunfastigheter AB (KFAST), fatt i
uppdrag att granska kommunkoncernens hantering av vardedverfoéringar och
kapitaltillskott. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelserna i EAKF, EEM och KFAST
har en andamalsenlig hantering av vardedverforingar och kapitaltillskott inom kommun-
koncernen och gentemot kommunen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att styrelserna i EAKF,
EEM och KFAST i allt vasentligt har en andamalsenlig hantering av
vardeoverforingar och kapitaltillskott inom kommunkoncernen och gentemot
kommunen.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att bolagskoncernens
vardeodverforingar har paverkat nyckeltal och finansiella stallning men totalt bedémer vi
att kommunens avkastning fran bolagskoncernen inte ar orimlig utifran att delar av
verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder. Vi kan heller inte se nagot som
indikerar att den finansiella stallningen har forsamrats sa som forsiktighetsregeln i ABL
ska férhindra. Dessutom har vi inte funnit nagot som tyder pa vasentliga avsteg fran
kommunens agardirektiv.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Ar kommunens och kommunkoncernens direktiv och Ja
styrdokument i linje med relevanta lagar och regler t.ex. ABL,
allbolagen m fl.?

Hur har de senaste fem arens vardedverforingar och Delvis
kapitaltillskott paverkat kommunkoncernens bolags nyckeltal
och finansiella stallning

Har kommunkoncernens vardedverfoéringar och kapitaltillskott | allt vasentligt
de senaste fem aren hanterats i enlighet med géallande lagar,
regler och interna styrdokument?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddémningar har vi inte Iamnat nagra rekommendationer.
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Bakgrund

KPMG har av lekmannarevisorerna i Eskilstuna Kommunféretag AB (EAKF), Eskilstuna
Energi & Miljo AB (EEM) och Eskilstuna Kommunfastigheter AB (KFAST), fatt i
uppdrag att granska kommunkoncernens hantering av vardedverfoéringar och
kapitaltillskott. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vardedverforingar och kapitaltillskott inom kommunkoncernen och mellan
kommunkoncernen och kommunen kan ske av olika anledningar t.ex. skatteeffekter,
likviditetsplanering, driftsbidrag, kapitalisering m.m. Hanteringen av dessa kan paverka
de enskilda bolagens, och hela kommunkoncernens, nyckeltal som soliditet, likviditet
och skuldsattningsgrad. Vardedverféringar och kapitaltillskott regleras av olika lagar
och regler. Hansyn maste tas till bl.a. reglerna i aktiebolagslagen (2005:551), lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allbolagen), lag
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen) samt
andra regler for statsstod.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelserna i EAKF, EEM och KFAST
har en andamalsenlig hantering av vardedverforingar och kapitaltillskott inom
kommunkoncernen och gentemot kommunen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Ar kommunens och kommunkoncernens direktiv och styrdokument i linje med
relevanta lagar och regler t.ex. ABL, allbolagen m.fl.?

- Hur har de senaste fem arens vardedverfoéringar och kapitaltillskott paverkat
kommunkoncernens bolags nyckeltal och finansiella stallning?

- Har kommunkoncernens vardedverféringar och kapitaltillskott de senaste fem
aren hanterats i enlighet med gallande lagar, regler och interna styrdokument?

Granskningen har avgransats till EAKF, EEM och KFAST under aren 2019-2023.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Aktiebolagslagen (2005:551)
- Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
- Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.
- EU:s statsstodsregler

- Tilldampbara interna agardirektiv, regelverk, policys och beslut
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av EAKF, EEM och KFAST arsredovisningar for perioden
2019-2023 samt agardirektiv och andra relevanta styrdokument for perioden.

- Analys av data fran bolagens arsredovisningar.

- Korrespondens med relevanta tjanstepersoner.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av Mikael Brodén, ekonomichef EAKF, och Christina
Pettersson, ekonomichef EEM.
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Resultat av granskningen

Kommunens och kommunkoncernens direktiv och
styrdokument

Eskilstuna kommun har flera styrdokument som beror bolagskoncernen men de som
beddms ha stdrts paverkan ar "Policy for agarstyrning av Eskilstuna kommuns hel- och
deldgda bolag” samt de agardirektiv som kommunstyrelsen arligen faststaller. | policyn
framgar att:

"Verksamheten i bolagen ska bedrivas med utgangspunkt fran affarsméassig
samhéllsnytta. Bolagen ska drivas pa ett sétt som vardar kapital och ger skélig
avkastning med hansyn till en ekonomiskt, socialt och miljéméssig hallbar utveckling.”

Enlig &gardirektiven for ar 2023 framgar att utdelningskraven pa bolagskoncernen ar
140,5 mnkr arligen fér perioden 2021-2023. For ar 2023 planeras en extra utdelning
som finansieras av fastighetsforsaljningen 2020, den bedéms uppga till 122,7 mnkr.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB ska arligen avsatta 22 mnkr av sitt resultat i sarskild
utdelning till agaren som ska anvandas till bostadssociala arbete i kommunen. Den
sarskilda utdelningen ar inrdknad i Kommunféretag ABs ordinarie utdelningen om
140,5 mnkr. Det framgar av agardirektivet att hyror, taxor och avgifter ska hallas
konkurrenskraftiga och ska inte hdjas innan atgarder for effektiviseringar och
kostnadsbesparingar forst genomforts. Bolagskoncernen har ett generellt
effektiviseringskrav pa 1,5 %. Enligt agardirektiven har moderbolaget EAKF ansvar for
koncernen langsiktig utveckling och stabilitet.

Beddmning
Var bedomning ar att styrdokumenten ar i linje med relevanta lagar och regler.

Kommunen har ett 6vergripande avkastningskrav i styrdokumentet som ska vara
skaligt och hallbart. Det totala arliga avkastningskravet motsvarar ca 3,5-4,0 % av
bolagskoncernens omséattningen, ca 8,6-8,8 % av totalt eget kapital eller ca 2,7-3,2 %
av totalt kapital. Bade EEM och KFAST bedriver verksamhet som enligt lag ar
undantagen sjalvkostnadsprincipen och har krav pa marknadsmassiga
avkastningskrav. EAKF har uppdraget att hantera och fordela utkastningskravet mellan
bolagen i koncernen.

Vi beddmer att kommunens avkastningskrav inte ar orimliga utifran att det delvis
bedrivs verksamheter pa affarsmassiga grunder i bolagen som bér generera
avkastning. Kommunen som agare har ocksa forsokt ge vagledning till
bolagskoncernen om vilka principer som ska gélla utéver avkastningskravet. Aven fast
agardirektiven inte direkt stipulerar att bolagen ska félja begransningar av
vardedverforingar i ABL och Allbolagen sa far det anses underforstatt att agarens
intention ar att bolagen ska férhalla sig till gallande lagar och regler. Det ar styrelsens
och dess ledamoter som har ett grundlaggande ansvar for att skota aktiebolaget enligt
lagar och regler och att ta hand om foretagets forvaltning.
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Darfor ar det viktigt med en I6pande kommunikation mellan bolagen och agaren for att
uppratthalla relevanta styrdokument och en effektiv styrning.

Vardeoverforingar och kapitaltillskottens paverkan pa nyckeltal
och finansiella stallning

Nyckeltalen ar beraknade utifran bolagens arsredovisningar for aren 2019-2023. Foér
EEM och EAKF sa ar det koncernens siffror som har anvants.

Utdelningar och koncernbidrag

Utdelningar
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| diagrammet syns lamnade utdelningar, inte beslutade utdelningar. Den héga
utdelningen ar 2021 for Kfast beror pa en fastighetsforsaljning och stor realisationsvinst
ar 2020. Enligt Allbolagen far allmannyttiga bostadsbolag dela ut hogst halften av
realisationsvinster fran fastighetsforsaljningar. Kfast gjorde ar 2020 en realisationsvinst
pa 625 mnkr och delade ut 335 mnkr ar 2021. Da ingick utdelning for bostadssociala
andamal till kommunen samt den tillatna avkastningen av tillskjutet kapital utifran
Allbolagens begransningar. Totalt har Kfast delat ut 458,3 mnkr och EEM 291,4 mnkr
till EAKF mellan aren 2019-2023. Utdelningarna fran EEM och KFast till EAKF utgor
del av EAKFs utdelning till kommunen. EAKF har under samma period delat ut 953
mnkr till kommunen.

Gallande koncernbidrag har det Iamnats fran EEM till EAKF med totalt 356,1 mnkr
mellan aren 2019-2023. Tilsammans med utdelningarna uppgar vardedverféringarna
till 647,5 mnkr fran EEM till EAKF.
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Upplaning och skuldsattning

Nettoupplaning, tkr

1200 000
1000 000
800 000
600 000

400 000 I I
200 000
° mm O O il

-200 000 2019 2I0 2021 2022 2023

-400 000 Tkr
-600 000

EEEM mKfast mEKAB

EAKFs nettoupplaning, som omfattar hela bolagskoncernen, uppgar till 2,9 miljarder
under aren 2019-2023. | den upplaningen ingar Kfast upplaning med 1,8 miljarder och
EEM med 1,0 miljarder. EAKF lanar via Kommuninvest med kommunal borgen medan
ovriga bolag i koncernen lanar via kommunens internbank. Skuldsattningsgraden
minskade ar 2020 da bolagskoncernen amorterade pa totalen men sedan dess har
skuldsattningsgraden Okat. For Kfast har skuldsattningsgraden 6kat med ca 14 %
jamfort med ar 2019 och for EEM har skuldsattningsgraden 6kat med ca 51 %. Pa
totalen sa har bolagskoncernens skuldsattningsgrad 6kat med 11 % sedan 2019.

Skuldsattningsgrad, % (langfr skulder/Eget kapital)
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Soliditeten for EAKF och bolagskoncernen ar totalt sett relativt stabil med en svagt
sjunkande trend.

For Kfast ar soliditeten sjunkit sedan fastighetsférsaljningen ar 2020 och understiger 17
% ar 2023. Kfast hade ar 2019 en soliditet pa 16,1 ar 2019 jamfért med en soliditet pa
14,5 % ar 2023 med en genomsnittssoliditet for perioden pa 18,4 %.

EEM har haft en sjunkande soliditet hela perioden och hade en soliditet pa 26 %
ar 2019 jamfort med 22,5 % ar 2023. Genomsnitts-soliditeten for perioden uppgar till
24,3 %.

Beddmning

Var bedomning ar att vardeodverforingarna och kapitaltiliskotten delvis paverkat
kommunkoncernens bolags nyckeltal och finansiella stallning.

Vi noterar att bolagskoncernens soliditet ar relativt stabil pa grund av en balans pa
totalen mellan balanserade vinstmedel, utdelningar och upplaning. Daremot sa har
nettoupplaningen och skuldsattningsgraden totalt sett 6kat under perioden.
Kommunens avkastningskrav har paverkat nyckeltalen och bolagets finansiella
stéllning, allt annat lika. Ett lagre avkastningskrav hade mdjliggjort en hogre
sjalvfinansieringsgrad av bolagskoncernens investeringar. Vi anser att
vardedverféringarna har paverkat bolagskoncernens finansiella stallning men inte
vasentligt forsamrat koncernens finansiella stallning.

Kfast har totalt Ianat upp 1,8 miljarder under perioden och samtidigt delat ut 458,3
mnkr. Hade utdelningen istallet stannat i bolaget s& hade lanebehovet varit lagre, vid
oférandrad investeringsniva, vilket hade inneburit Iagre kapitalkostnader. Jamfért med
ar 2019 sa har Kfast rantekostnader 6kat med ca 40,2 mnkr per ar vid ar 2023. Det
beror bade pa 6kad skuldsattning och pa hdgre upplaningsrantor under perioden.
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EEM har totalt lanat upp 1,0 miljarder och fort éver 647,5 mnkr under perioden. Likt for
Kfast s& har utdelningarna/koncernbidragen paverkat lanebehovet vilket ocksa har
paverkat rantekostnaderna.

Vi har inte granskat hur vardedverféringarna kan ha paverkat priser och taxor i bolagen
da det aven paverkas av en mangd andra faktorer an avkastningskrav och rantenivaer.

Vi noterar att det inte skett nagra kapitaltillskott till bolagskoncernen fran kommunen
som agare utan investeringarna har finansieras framst genom antingen lan fran
Kommuninvest med kommunal borgen, Ian via kommunens internbank samt
upparbetade vinster fran verksamheterna samt realisationsvinster.

Vardeoverforingar och kapitaltillskottens hantering i enlighet
med gallande lagar, regler och interna styrdokument

Aktiebolagslagen

| ABL finns ett skydd for bolagets bundna egna kapital och férsiktighetsregeln. Enligt 17
kap. 3§, ABL, far en vardedverforing inte aga rum om det inte, efter dverféringen, finns
full tackning foér bolagets bundna egna kapital. Aven om det finns full tackning for eget
kapital far inte bolaget genomféra en vardedverforing till aktiedgare eller annan om det
inte framstar som férsvarlig med hansyn till de krav som verksamhetens art, omfattning
och risker staller pa storleken av det egna kapitalet, samt bolagets konsoliderings-
behov, likviditet och stallning i ovrigt.

Om bolaget ar ett moderbolag, skall hansyn tas aven till de krav som
koncernverksamhetens art, omfattning och risker stéller pa koncernens egna kapital
samt till koncernens konsolideringsbehov, likviditet och stallning i ovrigt.

Till férslaget om vinstutdelning ska det finnas ett motiverat yttrande fran styrelsen om
huruvida den féreslagna vinstutdelningen ar férsvarlig med hansyn till kraven enligt
ABL.

| alla tre bolagens arsredovisningar finns ett yttrande fran styrelsen i anslutning till
forslaget till vinstdisposition i forvaltningsberattelsen. Dar hanvisas till forsiktighets-
regeln i ABL och Kfast hanvisar ocksa till att vardedverféringen ar férenlig med
Allbolagen.

Lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag

| Allbolagen regleras vardeodverforingar fran kommunala allmannyttiga bostadsbolag.
Lagen sager att vardedverforingar far under ett rakenskapsar inte 6verstiga ett belopp
som motsvarar rantan pa det kapital som kommunen vid féregaende rakenskapsars
utgang har skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Rantesatsen utgora av den
genomsnittliga statslanerantan under féregaende rakenskapsar med tillagg av en
procentenhet. Vardedverforingar under ett ar far dock inte déverstiga motsvarande
halften av bolagets resultat for foregaende ar. Detta galler inte det nettodverskott som
uppkommit vid avyttring av fastigheter under foregaende rakenskapsar.
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Inte heller om Gverskottet anvands for saddana atgarder inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhallining eller
som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilkka kommunen har ett sarskilt
ansvar.

Bolaget ska skriftligen varje ar till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer [amna uppgifter om beslutade vardedverféringar och hur de har beraknats.

Styrelsen i Kfast intygar i sitt yttrande 6ver utdelning som redovisas i arsredovisningens
forvaltningsberattelse att vardedverforingen ar férenlig med Allbolagen. Kommunen
redovisar arligen till Lansstyrelsen om vilka atgarder som ar gjorda med de medel som
delas ut fran Kfast till bostadssociala andamal. Utdelningar som ar gjorda foljer de
begransningar som finns i lagen.

Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelse

Transparenslagen galler for offentliga foretag som far ekonomiskt stéd fran staten eller
kommuner. Dessa enheter ar skyldiga att rapportera sina finansiella férbindelser. De
rapporteringsskyldiga enheterna maste lamna uppgifter om ekonomiskt stdd,
subventioner och andra férmaner som de erhaller fran offentliga organ. Detta
inkluderar detaljer om belopp, syfte och villkor fér stédet. Antingen ska en dppen
redovisning eller en sarskild redovisning ldmnas arligen beroende typ av stod.
Foretaget som omsatter mindre &an 40 miljoner EUR arligen ar undantagna. Det finns
nagra ytterligare undantag men dar det finns liten eller ingen praxis. Foretagets revisor
ska granska om skyldigheterna har fullgjorts och 1amna en rapport till stdmman och
styrelsen.

Kfast och EEM omsatter mer an 40 miljoner EUR och ar darmed rapporteringsskyldiga.
Eftersom EEM bedriver taxebunden verksamhet som inte ar konkurrensutsatt sa ska
EEM uppratta en sarskild redovisning dar intékter och kostnader i den taxebundna
verksamheten respektive den konkurrensutsatta verksamheten framgar.

Kfast ska uppratta en 6ppen redovisning dar det ska framga de finansiella forbindelser
som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria eller pa annat satt formanliga
l&n, gynnande genom avstaende fran vinst, fordran eller normal avkastning pa
offentliga medel samt ersattningar fér ekonomiska aldgganden fran det allmanna.

Agardirektiven

Agardirektiven beskrivs i avsnitt 3.1. Kraven for aren 2021-2023 var 140,5 mnkr per &r i
utdelning fran bolagskoncernen varav 22 mnkr av dessa fran Kfast for bostadssociala
andamal. Samt extra utdelningar kopplade till fastighetsforsaljningar pa 115,7 mnkr for
ar 2021, 122,7 mnkr ar 2022 samt 122,7 mnkr for ar 2023. Totalt krav pa utdelning
uppgar till 660,0 mnkr exkl. den extra utdelningen for ar 2023. Totalt utbetalade
utdelningar under aren uppgar till 656,0 mnkr.

Utdelningen ar 2023 uppgar till 140,0 mnkr enligt EAKFs arsredovisning, vilken betalas
ut under ar 2024. Enligt ett beslut pa en extra bolagsstamma den 2024-12-13 delades
ytterligare 180 mnkr ut fran EAKEF till kommunen.
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Bedomning

Var bedémning ar att kommunkoncernens viardeoéverforingar och kapitaltillskott
de senaste fem aren i allt vasentligt har hanterats i enlighet med gallande lagar,
regler och interna styrdokument.

Nar det galler ABL har vi inte sett nagot som skulle indikera pa att bolagen inte foljer
kraven i ABL gallande vardedverforingar.

Nar det galler Allbolagen har vi kontrollerat att utdelningarna ar gjorde utifran de
begransningar som finns i lagen och vi har inte funnit nagra avvikelser. Vi har tagit del
av den redovisning av bostadssociala insatser som skickats till Lansstyrelsen.

Nar det galler transparenslagen har vi inte noterat nagon avvikelse utan vi noterar att
EEM upprattar en sarskild redovisning. For Kfast bedémer vi att de ska lamna en
Oppen redovisning vilket innebar att de kan, till stora delar, hanvisa till arsredovisningen
som maste innehalla vissa uppgifter om bolagets finansiella ataganden med det
allmanna. Vi noterar att Kfast specificerar i sin arsredovisning bade langfristiga och
kortfristiga skulder till Eskilstuna kommun samt hur stor del av intdkterna som kommer
fran uthyrning av kommunala lokaler och samhallsfastigheter.

Nar det galler agardirektiven har vi inte funnit ndgot som tyder pa vasentliga avsteg
fran de finansiella delarna av agardirektiven. Vi noterar att det i slutet av ar 2024
beslutades om en extra utdelning pa 180 mnkr fran EAKF till kommunen. Vi noterar
ocksa att det pagar en diskussion i hela kommunkoncernen géllande framtida
skuldsattningsgrad, soliditet, likviditet och andra vasentliga nyckeltal.
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Eskilstuna Kommunféretag AB, Eskilstuna Energi & Miljé6 AB och Eskilstuna
Kommunfastigheter AB
Granskning av hanteringen av vardedverféringar och kapitaltillskott

2025-02-24

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelserna i EAKF, EEM och KFAST
har en andamalsenlig hantering av vardedverforingar och kapitaltillskott inom kommun-
koncernen och gentemot kommunen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att styrelserna i EAKF,
EEM och KFAST i allt vasentligt har en andamalsenlig hantering av
vardeoverforingar och kapitaltillskott inom kommunkoncernen och gentemot
kommunen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning har vi inga rekommendationer att lamna.

Datum som ovan
KPMG AB

Kristoffer Bodin

Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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