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Yttrande - Remiss Ansökan om omprövning av
tillstånd till miljöfarlig verksamhet, dnr 6756-
2025

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsnämnden i Eskilstuna kommun har ansökt om omprövning av
delar av Senior Material (Europe) AB:s tillstånd enligt miljöbalken för att uppföra
och driva en anläggning för tillverkning av batteriseparatorer mm på fastigheterna
Grönsta 1:7, 2:18 och 2:52 i Eskilstuna kommun.

Samhällsbyggnadsnämnden har getts möjlighet att lämna yttrande gällande inkomna
synpunkter och handlingar avseende nämndens ansökan.

Nämnden avser att revidera vissa av sina tidigare yrkanden i ärendet. Nämnden
avser även att bemöta de förslag på ändringar som Senior Material (Europe) AB
framfört.

Nämnden vidhåller fortsatt de grundläggande skälen för omprövning av ansökan
som har lämnats in tidigare och utvecklar några av dessa i föreliggande yttrande.

Yrkande
1. Nämnden begär att i egenskap av sökande få möjlighet att med ett slutligt

yttrande i ärendet bemöta de yttranden, synpunkter och utredningsmaterial som
inkommer efter denna remiss.

2. Nämnden yrkar på att Miljöprövningsdelegationen med stöd av 22 kap 2a §,
jämfört med 19 kap 5 § 3 p. Miljöbalken, förelägger Senior Material (Europe)
AB att inkomma med underlag som redogör för vad som är bästa möjliga teknik
inom branschen, redovisar utförda utsläppsberäkningar för sin anläggning i
Eskilstuna samt redogör för eventuella tekniska skillnader mellan Senior-
koncernens anläggningar i Eskilstuna och Nantong.

3. Nämnden yrkar på ett delbeslut avseende prövotidsföreskrifterna U1 och U2.

4. Nämnden yrkar på ett delbeslut avseende villkor 5, 9 och 15.

5. Nämnden yrkar på nedanstående justeringar av tidigare yrkade villkor och
prövotidsföreskrifter.
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U1
Nämnden bedömer att en viss revidering och mindre ändringar av tidigare yrkande
kan göras, bland annat utifrån några av de förslag på ändringar som Senior Material
(Europe) AB framfört. Nämnden yrkar på att U1 ska få följande utformning:

U1. Bolaget ska utreda möjligheten att vidta ytterligare åtgärder för att reducera utsläpp av
metylenklorid utifrån bästa möjliga teknik samt möjlighet att substituera metylenklorid.
Utredningen ska avse möjliga anläggningsoptimerande åtgärder för ökad återvinning och minskat
utsläpp av metylenklorid, samt processoptimerande åtgärder för att minska behovet av
metylenklorid i processen.

Utredningarnas omfattning och innehåll ska tas fram i samråd med tillsynsmyndigheten.
Delutredningar och uppdateringar ska ges in till tillsynsmyndigheten halvårsvis fram till att
resultatet av utredningarna slutredovisas. Första uppdatering ska ges in senast 6 månader efter att
prövotiden startat.

Slutligt resultat av utredningarna med förslag till eventuella åtgärder och slutliga villkor ska ges in
till tillståndsmyndigheten senast två år efter det att metylenkloridanvändningen har påbörjats i
produktionen. Det som kan anses vara bästa möjliga teknik vid redovisningstillfället och de
ekonomiska konsekvenserna av att införa den ska framgå i redovisningen.

Som minst ska utredningen omfatta följande delar.
1. Utredning av tekniskt möjliga åtgärder för att minska läckage av metylenklorid till

inomhusluft i fabriken och utsläpp via allmänventilationen. Utredningen ska som minst

omfatta

a. ytterligare minskad öppning för in- och utlopp av filmen till extraktionssteget,
b. delvis inkapsling av öppningarna i extraktionssteget, med och utan punktutsug,
c. identifiering av koncentrationsgradienter i rummet som kan möjliggöra punktvis

ventilering av delströmmar med högre halt (exempelvis i golvnivå),
d. samt optimering av ventilationsstyrning för balansering av halter i rumsluft och undertryck

i processutrustning med syfte att minska utsläppen.

Redovisningen ska inkludera beskrivning av undersökta metoder. Av informationen ska
framgå reduktion av antal kg metylenklorid till luft per år, kostnad per reducerat kg i
investering- och driftskostnad, energiåtgång per kg reducerat, tidsåtgång för implementering
av åtgärden, påverkan på arbetssätt och arbetsmiljö samt kvantifierad
produktionspåverkan avseende kapacitet och filmkassationer. Det ska även framgå vilka
övriga tekniskt möjliga lösningar som identifierats men inte utretts och varför de avfärdats.

2. Utredning av tekniskt möjliga åtgärder för att öka återvinning eller rening.

Utredningen ska som minst omfatta kapacitetsökning av återvinningssystemet för gas,
uppkoncentrering av luftströmmar samt polering av utgående luft med aktivt kolfilter eller
teknik med minst motsvarande effekt.

Redovisningen ska inkludera beskrivning av undersökta metoder inklusive reduktion av antal
kg metylenklorid till luft per år och kostnad per reducerat kg i investering- och driftskostnad
samt energiåtgång per kg reducerat. Det ska även framgå vilka övriga tekniskt möjliga
lösningar som identifierats men inte utretts och varför de avfärdats.
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3. Utredning av möjliga åtgärder för att minska behovet av metylenklorid i produktionsprocessen.

Utredningen ska som minst syfta till att identifiera vilka processoptimerande åtgärder som
skulle kunna medföra ett minskat behov av användning av metylenklorid i processen.

Redovisningen ska inkludera en beskrivning av samtliga identifierade åtgärder. Det ska även
framgå vilka av de identifierade åtgärderna som är möjliga att implementera och som också
har potential att medföra ett minskat behov av metylenklorid. Av informationen ska det
framgå hur/i vilken utsträckning åtgärderna kan påverka behovet att använda metylenklorid.
Det ska framgå hur stor minskning vad gäller använd mängd metylenklorid som åtgärden
kan leda till, investering- och driftskostnad, tidsåtgång för implementering av åtgärden,
påverkan på arbetssätt och arbetsmiljö samt kvantifierad produktionspåverkan avseende
kapacitet och filmkassationer.

I denna del ska även en statusuppdatering gällande möjligheter till substitution inkluderas.
Redovisning ska även ske av det pågående arbetet med utbyte/substitution och testkörning av
produktion i stor skala med andra kemikalier som är pågående i en av koncernens fabriker i
Kina.

4. Verifiering av beräknade halter i omgivningen utifrån halt i utsläppspunkter och mängd

metylenklorid som släpps ut till omgivningen. Resultatet ska bygga på mätningar i

omgivningen vid olika väderlek och vindförhållanden.

U2
Nämnden vidhåller sitt tidigare yrkande avseende U2.

P1
Nämnden avser att göra vissa justeringar och skärpningar av tidigare yrkande
avseende P1.

Nämnden yrkar i första hand på att P1 ska få följande lydelse:
P1. Utsläpp av metylenklorid till luft från produktionslokaler och gasåtervinningssystem får
sammanlagt uppgå till som mest 6 ton per år*. Utsläppet ska kontrolleras genom
massbalansberäkning.
* rullande 12-månadersperioder från prövotidens startdatum

Nämnden yrkar i andra hand på att P1 får motsvarande lydelse som i
förstahandsyrkandet ovan, men att 6 ton byts ut till den högre mängd som
miljöprövningsdelegationen finner rimligt, dock högst 240 ton/år.

Nämnden medger även att den totala mängden delas upp till utsläpp per
produktionslinje.

Villkor 5
Nämnden medger delvis de justeringar av nämndens yrkade villkorsformulering som
har föreslagits av Senior Material (Europe) AB, utifrån bolagets åtagande att
kondensat från ventilationssystem inte avser de rum i produktionen som har
metylenklorid, och ändrar sitt yrkande till följande.
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5. Processavloppsvatten ska samlas in och transporteras till extern hantering. Kylvatten och
kondensat från ventilationssystem som inte innehåller metylenklorid får släppas till det kommunala
VA-nätet.

Villkor 9
Nämnden medger de justeringar av nämndens yrkade villkorsformulering som har
föreslagits av Senior Material (Europe) AB och ändrar sitt yrkande till följande.

9. Lastning och lossning av kemikalier och flytande avfall ska ske på ett för produkten tätt
underlag med möjlighet att samla upp hela den levererade volymen i händelse av olycka. Lossning
av metylenklorid och paraffinolja ska ske inomhus inom spillzon där eventuellt läckage leds till en
tät kassun eller liknande för uppsamling. Utsläpp av metylenklorid i gasfas från lagringstankar,
samt från lossning av metylenklorid och lastning av processavloppsvatten ska förebyggas och
minimeras.

Villkor 15
Nämnden önskar justera och göra tillägg till sitt tidigare yrkande. Nämnden yrkar på
att villkor 15 ska få följande utformning:

15. Bolaget ska utföra kontroll av luft, mark, yt- och grundvatten på relevanta platser inom och
utanför verksamhetsområdet. Kontrollerna ska ge underlag för bedömning av omgivningspåverkan
och föroreningsnivå. Kontroll ska ske som minst en gång per kvartal för luft, vid regn eller
snösmältning en gång per halvår för ytvatten, en gång om året avseende grundvatten och avseende
mark, eller när tillsynsmyndigheten så begär. Kontrollintervall påbörjas när metylenklorid börjar
lagras inom verksamheten.

Kontroll ska ske av ämnen som förekommer i verksamheten och riskerar att medföra en
föroreningsskada och ska minst omfatta metylenklorid och paraffinolja. Bolaget ska samråda med
tillsynsmyndigheten om kontrollernas utformning och val av ämnen för analys. Provplatser samt
kontrollernas metod och frekvens ska framgå av kontrollprogrammet för verksamheten.

Det ska framgå av kontrollprogrammet i vilka lokaler och gasflöden som halt av metylenklorid
mäts. Samtliga mätresultat avseende halt av metylenklorid i utsläpp till omgivningen ska kunna
följas i realtid i processövervakningssystemet. Data från sensorer och mätning ska sparas på sådant
sätt att tillsynsmyndigheten kan granska dem.

Tillsynsmyndigheten får helt eller delvis medge avsteg från kontrollen om kontrollerna visar att
provtagningen inte är påkallad (delegation).
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Bedömning

Sammanfattning

Nämnden delar bolagets uppfattning om att metylenklorids grundläggande
hälsoskadliga egenskaper har påvisats i tillståndsansökan och får i övrigt även anses
vara allmän kunskap. Därigenom har informationen även varit en del av
tillståndsprövningen. Nämnden vidhåller dock, att den åsikt som fastställts av
ECHA’s RAC gällande metylenklorid ger skäl att ompröva villkor i tillståndet
avseende egenkontroll (villkor 15) samt utsläpp (villkor 9, P1, U1). Detta för att
hantera uppgifter som nämnden anser inte var en del av prövningen av
tillståndsansökan. RAC:s beslut grundas på att det nu anses finnas tillräckligt med
empiriskt underlag avseende påverkan på människa för att fastställa metylenklorids
cancerogena egenskaper utöver den grund från djurförsök som föranlett den
befintliga klassningen. Nämndens bedömning kvarstår således att det är nya
uppgifter som inte varit en del av tillståndsprövningen.

Den snabba teknikutvecklingen och förändringar i hur fabriken designats och
byggts, i kombination med uppgifter om utsläppsnivåer vid andra likvärdiga
anläggningar, visar på att befintlig teknik kan användas på ett sådant sätt att
förutsättningarna för prövotiden har förändrats. Detta medför att det finns ett
behov av att ändra U1 och P1.

U1 är i sin nuvarande lydelse till stora delar inaktuellt och behöver justeras för att ge
en god grund för slutsatser från prövotiden.

Nämnden anser att P1 är satt med för stor marginal i förhållande till vad som kan
anses vara bästa möjliga teknik under prövotiden, något som förstärks av de
underlag som lämnats av remissinstanser. P1 och U1 är föreskrifter under prövotid
och kan ändras av prövningsmyndigheten på annan grund än de fastställda villkoren.

Att anläggningen efter anmälan om ändring byggts utan eget reningsverk föranleder
att villkor U2 blir inaktuellt och att villkor 5 bör justeras.

Angående yrkande nr 1 - bemöta alla inkomna yttranden

Nämnden gör bedömningen att flera av de remissinstanser, inte minst flera statliga
myndigheter, kan inkomma med underlag efter denna remiss som det finns skäl för
nämnden att ta del av och vid behov bemöta. Detta för att prövningen av nämndens
ansökan ska bli processmässig komplett och effektiv fram till dess att beslut i
ärendet vunnit laga kraft.

Om Senior Material (Europe) AB inkommer med underlag utifrån nämndens
yrkande 2 så kan det betyda att de yrkanden nämnden lagt utifrån befintligt underlag
kan behöva justeras för att vara relevanta och rimliga. Det är därmed avgörande att
nämnden får möjlighet att granska och bemöta eventuellt underlag.

Angående yrkande nr 2 - behov av ytterligare underlag i ärendet

Utsläppet är totalt 900 ton/år, enligt tillståndsansökan för Senior Material (Europe)
AB, från Extraktion 1-3 tillsammans med ”Utsläpp från torkning innan upprullning
av färdig produkt” med 6 produktionslinjer. Detta har generellt sänkts i senare
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beräkningar till 720 ton/år utifrån de förbättringar som genomförts genom
anpassning till generation 5, samt förefaller i både ansökan/beslut om dispens och
det aktuella beslutet från Miljöprövningsdelegationen nu inkludera även
återvinningssystemet. Nämnden kan inte se att grunden för beräkningarna har
uppdaterats på källbasis, utan bara generellt sänkts med 20 % utan specificering var
sänkningen skett.

Vid tillsyn den 27 mars 2026 bekräftade representanter för bolaget att det sitter
sensorer för metylenklorid som styr ventilationen i processlokalen på två nivåer, en
för att indikera störning i processen och en för att forcera ventilation på grund av att
halten närmat sig nivågränsvärdet för arbetsmiljö så att gränsvärdet kan innehållas.
Nämndens bedömning är att det åligger Senior att redogöra för hur stora utsläpp
som beräknas ske via vilken ventilation i processen, utifrån hur den faktiskt
designats och byggts, samt hur dessa källor förhåller sig till de utsläppskällor som
beskrevs i ansökan (enligt ovan). Det åligger verksamhetsutövaren att visa vilka de
faktiska utsläppen är. Med en ventilationsstyrning som sker på det sätt som
beskrivits till oss vid tillsyn (se ovan) och begränsningen av vistelse i
extraktionsrummet medför att det inte finns skäl att hålla koncentrationen i medel
på nivågränsvärdet på 120 mg/m3 (för 8 timmars exponeringstid), därmed behöver
bolaget redogöra för varför den siffran används som medelkoncentration i
utsläppsberäkningarna som redovisats. En redovisning enligt föreläggandet behöver
inkludera hur medelluftflödet i ventilationen har beräknats, baserat på beräknat
utflöde från källpunkterna i utrustningen med avseende på den haltstyrda
hastigheten, och en uppdatering av vad flödena då blir i de faktiska
utloppspunkterna.

Nämndens bedömning är att de uppdaterade beräkningarna behövs i föreliggande
ärende. De beräkningar som gjorts hittills i bolagets initiala ansökan om tillstånd
samt i efterföljande dispensansökan torde leda till en kraftig överskattning av
utsläppen från processlokalerna i förhållande till den ventilationsstyrning som
beskrivits för oss vid tillsyn.

Metylenklorid är ett misstänkt cancerframkallande ämne som enligt bolaget kommer
att släppas ut i betydande mängder från produktionen. Data från de specifika
utsläppskällorna i verksamheten är en avgörande del av den spridningsberäkning
som IVL gjort och som i sin tur är ensam grund för värderingen av hälsorisker från
anläggningens utsläpp. Därav att det i föreliggande prövning är väsentligt att Senior
förtydligar hur beräkningarna av utsläppen har skett och vilka ingående parametrar
(så som halt och mängd/tid från interna utsläppskällor samt ventilationsflöden) som
används för varje utsläppspunkt

Nämnden vill även återigen påpeka att nämnden i beslut med diarienummer
MMM.2025.2028, daterat 2025-06-17, förelagt bolaget att inkomma med
redovisning vad gäller bästa möjliga teknik vid andra fabriker av samma typ samt att
redovisa underlag från utsläppsberäkningarna rörande fabriken i Eskilstuna,
föreläggandet och bolagets svar har lämnats in som komplettering tidigare i ärendet.
Bolaget redovisade den 18 september 2025 som ett svar på beslutet att den
efterfrågade informationen skulle redovisas inom ramen för detta
omprövningsärende. Nämnden har ännu inte sett denna redovisning. Nämnden
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bedömer att det är av vikt att den informationen redovisas för att
Miljöprövningsdelegationen ska kunna fatta ett beslut gällande utsläppsvillkor P1
efter de förändringar som skett i processens utformning och driftsförutsättningar.
Nämndens bedömning är att detta överensstämmer med bolagets skyldighet att
bidra med utredningar i prövningsprocessen.

Nämnden har också vid tillsynsbesök 27 mars samt brevledes den 30 mars 2026
ställt frågor till bolaget gällande skillnader mellan Senior-koncernens anläggningar, i
Eskilstuna och Nantong. Brevet biläggs detta yttrande. Nämnden är av
uppfattningen att även dessa frågeställningar är viktiga att utreda vidare i
föreliggande prövning.

I enlighet med miljöbalkens krav, så åligger det verksamhetsutövaren att visa på att
man uppfyller de allmänna hänsynsreglerna och övriga kravregler i miljöbalken.
Verksamhetsutövaren har ett utredningsansvar. Detta gäller även vid en
ändring/omprövning av befintligt tillstånd, oavsett om det är verksamhetsutövaren
eller tillsynsmyndigheten som initierat ett omprövningsärende.

Angående yrkande nr 3 och 4 - Delbeslut

Nämnden anser att det är av vikt att villkorsändringar genomförs innan prövotid
och produktion i fabrik 2 påbörjas. Detta särskilt avseende prövotidsföreskrifterna
gällande utredningarna U1 och U2. Förutsättningarna för prövningsmyndigheten att
ändra dessa föreskrifter skiljer sig från de fastställda villkoren och från frågan om
omprövningsskäl. Det finns således enligt nämndens bedömning skäl att
beslutsmässigt separera U1 och U2 från övriga beslut i ärendet.

Nämnden bedömer utifrån bolagets yttrande att det finns förutsättningar att nå
samsyn om villkorsformuleringar gällande villkor 5, 9, 15. Det finns således för
nämnden som tillsynsmyndighet och ur rättsprocesseffektivitet en betydande vinst
med att de villkorsändringarna beslutsmässigt särskiljs från villkorsändring av P1,
där samsyn mellan olika parter i ärendet inte finns.

Nämnden motsätter sig inte delbeslut i enlighet med bolagets andrahandsyrkande
vad gäller grunderna för omprövning.

Angående yrkande nr 5 - justering av villkorsförslag

Bedömning avseende U1
För att uppnå bästa möjliga teknik och säkerställa att utredningen får ett resultat
som ger tillräckligt med information så behöver minsta nivå för utredningar framgå
av villkoret, när den av U1 hänvisade ”bilaga 5” blivit inaktuell.

Nämnden har gått igenom bolagets skrivelse, med förslag till ändringar av
nämndens tidigare förslag till nytt villkor. Nämnden bedömer att det är lämpligt att
utredningarna tas fram i samråd med nämnden som är tillsynsmyndighet. Nämnden
bedömer vidare att det kan vara rimligt att de halvårsvisa uppdateringarna lämnas in
till tillsynsmyndigheten och att det slutliga resultatet lämnas in till tillståndsgivande
myndighet. Nämnden har inga invändningar i denna del.
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Nämnden bedömer dock att det är mer rimligt att de halvårsvisa uppdateringarna
börjar lämnas in 6 månader efter att prövotiden startat. Då utredningen delvis är
kopplad till att prövotiden och produktionen startat så bör det var utgångspunkten
för redovisningen.

Nämnden bedömer dock till skillnad från bolaget att det bör vara möjligt att
redovisa de metoder och åtgärder som av någon anledning har förkastats. Nämnden
bedömer att det är ett viktigt underlag. Dock håller nämnden med om att en
heltäckande redovisning i de här fallen inte är nödvändig. I de här fallen behöver
orsak/anledningen till varför man inte gått vidare med dessa metoder/åtgärder
framgå. Förtydligande skulle kunna ske av att endast möjliga metoder/åtgärder som
är praktiskt genomförbara ska utredas i större omfattning.

Nämnden har som tillsynsmyndighet förståelse för att vissa detaljer i bolagets
redovisning enligt nämndens yrkande på U1 kan utgöra företagshemligheter eller
innehålla information med motsvarande känslighet. Det är dock inte självklart att en
sådan detaljeringsgrad i utredningsmaterialet är nödvändigt och att sådana uppgifter
behöver presenteras i skrift. Nämnden ser dock inte någon anledning till att detta
borde behöva regleras särskilt i ett tillståndsvillkor. Relevant information behöver
redovisas i delutredningarna och relevant information behövs även till
slutredovisningen för att tillståndsgivande myndighet ska kunna fatta välavvägda
beslut. Risken med att göra en sådan här begränsning i ett utredningsvillkor är som
nämnden ser det att all relevant information och fakta inte kommer att framgå i
underlaget. Prövotidsutredningen behöver vara komplett vilket medför att bolaget i
vissa fall kan behöva peka ut handlingar eller uppgifter som man anser ska omfattas
av sekretess.

Spridningsberäkningarna är avgörande underlag för bedömning av den påverkan på
omgivningen som verksamheten förväntas ha under prövotiden och fortsatt
driftstid, därav behöver de beräkningarna verifieras på det sätt som nämnden yrkar
på i formuleringen av U1 punkt 4.

Nämndens bedömning är, till skillnad från bolagets mening i yttrandet, att
verifiering av beräknade halter bör ses som en utredning. Nämndens bedömning är
att uppgifter om produktionens takt, metylenkloridhalt i lokaler och ventilationens
effekt/flöde tillsammans med koncentration och flöde ut från
återvinningsanläggningen ska kunna möjliggöra beräkning av halter i utomhusluft
med samma metod som IVL tidigare använde för att genomföra
spridningsberäkningen. Med dessa uppgifter borde en kontroll och verifiering kunna
göras om halterna utomhus i övergripande storleksordning stämmer överens med de
halter som beräknats fram i den modell som bolagets konsult använts sig av. Denna
verifiering bör enligt nämnden ske ett par gånger under prövotiden.

Utifrån bolagets synpunkter, så föreslår nämnden några mindre korrigeringar av
tidigare yrkat villkor för U1.

Bedömning avseende P1
Bolaget har uppgett en förbrukning av 240 ton metylenklorid till
Kemikalieinspektionen i sin ansökan om dispens. I bolagets egen ansökan om
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tillstånd för miljöfarlig verksamhet anges att man avser att installera generation 5
teknik såsom i Nantong, eller bättre. Utifrån handlingar från ansökan om tillstånd
för anläggningen i Nantong, som återfinns i remissen, så ser processerna i
anläggningen i Nantong respektive anläggningen i Eskilstuna tekniskt likvärdiga ut
på det sätt som bolaget framfört. Därav är det av vikt att jämföra dessa
anläggningars utsläpp med varandra när de två ansökningsprocesserna i Kina och i
Sverige redovisar betydande skillnad i utsläppsnivå.

I nämndens mening, så ska utsläpp av misstänkt cancerframkallande ämnen minskas
i så stor grad som möjligt. Om en betydande minskning av utsläppen redan nu kan
nås med befintlig teknik, så ska också villkoret spegla detta. Ett prövotidsvillkor ska
enligt nämnden spegla den faktiska utsläppssituationen och regleringen ska vara
tillräcklig för att fortsatt arbete med att förbättra processen under prövotiden görs.

Prövningen avser en provisorisk föreskrift och inte ett fastställt villkor. Detta
innebär att det finns större möjlighet för prövningsmyndigheten att göra ändringar
av P1, även under prövotidens gång, om det skulle behövas. Detta medför att ett
yrkande om lägre utsläppsmängd som anpassas till rådande situation bör enligt
nämnden inte anses vara en inskränkning av tillståndet utan mer ses som en
anpassning till den faktiska kapaciteten som anläggningen i dagsläget har. Bolaget
har själv tidigare påpekat att en snabb teknikutveckling sker inom branschen, vilket
bör komma att återspeglas i resultatet av prövotidsutredning U1. Nämnden har i
tidigare yttrande i ärendet påpekat vikten av tydliga villkor samt att en anpassning av
utsläppsmängderna görs som speglar aktuell situation. P1 ska reglera den nu möjliga
lägsta utsläppsmängd under den tvååriga prövningsperioden, med inkluderad
marginal för en uppstartssituation.

Nämnden har nyligen genomfört tillsyn avseende planerade utsläpp. Nämnden har
efter tillsynsbesök än mer stärkts i uppfattningen att de beräkningar som låg till
grund för beslutet om P1 förefaller vara utförda på ett scenario som saknar relevans
vid normal drift. Detta utvecklas mer i detalj nedan.

Förhållandet mellan ansökt anläggning och den uppförda anläggningen
I ansökan för Seniors anläggning finns 6 st definierade utsläppskällor för
metylenklorid:

· Utsläpp från extraktion 1

· Utsläpp från extraktion 2

· Utsläpp från extraktion 3

· Utsläpp från torkning innan upprullning av färdig produkt

· Gasåtervinningssystemet

· Lagertankar

Såsom nämnden fått ventilationsflödet beskrivet, på plats vid tillsyn, så avgår det
metylenkloridhaltig luft från tre typer av processlokaler i varje processlinje;
buffertzon innan extraktion, processrummet för extraktion/tork, samt buffertzonen
efter processrummet. Detta är en del av grunden till nämndens föreläggande om
underlag för beräkningar, då dessa inte överensstämmer med källorna enligt
ansökan. Det är för övrigt oklart vilket processteg det i ansökan definierade



Samhällsbyggnadsnämnden Datum Ärendenummer 10 (13)

Samhällsbyggnadsförvaltningen 2026-04-30 MMM.2025.2136

Postadress Besöksadress Telefon, växel Webbplats
Samhällsbyggnadsförvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se

631 86 Eskilstuna E-post Dokumentnummer
miljo@eskilstuna.se 2276444

utsläppet på 105 ton/år från ”Utsläpp från torkning innan upprullning av färdig
produkt” syftade på.

Lagertankarna i tankgården är kopplade till återvinningen och bedöms inte ge något
utsläpp till omgivningen vid normaldrift. Gasåtervinningssystemet ger vid
tillståndsgiven produktion ett utsläpp som i ansökan anges uppgå till 11 ton/år från
6 produktionslinjer. Utsläppet bör enligt nämndens bedömning vid två
produktionslinjer uppgå till som mest 4 ton/år. Detta förefaller vara högre än vad
motsvarande teknik ger i Senior-koncernens andra anläggningar, men i samma
storleksordning som ansökan för anläggningen i Nantong som anges släppa ut (som
mest) 6,78 ton/år från återvinningsanläggningen, med 6 produktionslinjer.

Grund för justerat yrkande avseende P1
Enligt underlag från ansökan för Senior-koncernens anläggning i Nantong, som
bifogats i remissen, anges de diffusa utsläppen som (högst) 3,58 ton/år för sex
produktionslinjer. Vilket förefaller bekräftas av mätresultat från anläggningen.

Även i ansökningshandlingar för Kanghui Nantong New Materials Technology Co.,
Ltd.s anläggning (bilaga 2) och för Sinoma Litiumfilm (Changde) Co., Ltd.s
anläggning (bilaga 3) redovisas att de diffusa utsläppen från extraktion/torkning är
på märkbart lägre nivåer än vad som framgår av ansökan för Seniors aktuella
anläggning. För Sinoma framgår också att de använder vattenlås vid filmens inlopp
till extraktionen, en teknik som nämnden diskuterat med Senior vid tillsyn och som
nämnden förutsätter kommer att utvärderas som en del av U1 utifrån nämndens
yrkande.

Nämndens bedömning är att om anläggningarna i Nantong och Eskilstuna använder
samma teknik så kan de diffusa utsläppen till processmiljön i Eskilstuna förväntas
uppgå till ca 1 ton/år även utan förändringar i befintlig teknik. Det har dock i
tillsynen förekommit uppgifter från bolaget om att ventilationen, som på grund av
arbetsmiljöskäl har högt flöde för att hålla ned koncentration i extraktionsrummet
och förhindra spridning till andra rum, kan försämra tryckdifferensen i förhållande
till extraktionsutrustningen och medföra högre mängd diffusa utsläpp till lokalen.

Nämndens bedömning är dock att återvinningsanläggningen tillsammans med
diffusa utsläpp rimligen med i anläggningens installerade befintliga teknik inte bör
överskrida totalt 6 ton per år för två linjer, där 4 ton/år kommer från
återvinningssystemet och 1 ton/år via diffusa utsläpp samt med en normal marginal
för begränsningsvärden.

Utifrån att anläggningen är nyligt uppförd och därmed inte är intrimmad, inte minst
vad det gäller ventilationsstyrningen och undertryck i utrustningen, samt att det är
en prövotid beslutad, finns det enligt nämnden skäl att ha ett andrahandsyrkande.
Frånvaron av underlag från bolaget gällande justerade beräkningar gör det svårt för
nämnden att föreslå en rimlig nivå av diffusa utsläpp, se Behov av vidare utredning i
ärendet ovan. Sammanfattningsvis är nämndens bedömning att det inte är rimligt att
större utsläpp än lägsta möjliga nivå med befintlig teknik ska tillåtas under
prövotiden, med viss marginal. Kan produktionen ske med lägre utsläppsnivåer, så
ska även villkorsregleringen anpassas till detta. En prövotidsföreskrift ska fungera
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som ett tillfälligt villkor under tiden anpassning av verksamheten sker. En
provisorisk föreskrift bör inte medge ett för högt utsläpp då det öppnar för att
bolaget efter prövotiden kan föreslå villkor som är strängare, men inte så stränga
som det kunde ha varit i det fall det varit ett annat utgångsläge.

Det av nämnden begärda beräkningsunderlaget och informationen från bolaget kan
ge Miljöprövningsdelegationen en grund för att fastslå diffusa utsläpp som ligger
under det som bolaget uppgett för två linjer.

Nämnden kvarstår i andra hand vid tidigare yrkande baserat på den utsläppsnivå
(240 ton/år) som angetts av bolaget i ansökan om dispens och som därefter även
fastställts av Miljöprövningsdelegationen i beslut den 12 februari 2026 i ärende
6441-2025.

Nämndens syfte kvarstår i att reglera utsläppet under prövotiden till att omfatta
endast de två uppförda produktionslinjerna. Bolaget har själv tidigare påpekat att en
snabb teknikutveckling sker inom branschen, vilket bör komma att återspeglas i
resultatet av prövotidsutredning U1. Risken finns att ytterligare processlinjer utöver
de nu uppförda får en teknik som är svår att uppgradera senare. Nämnden ser det
inte heller som troligt att fler linjer hinner byggas och driftsättas inom prövotiden.

Nämnden bedömer att två produktionslinjer är tillräckligt för att kunna fullfölja
prövotiden och ha tillräckligt med underlag för att kunna uppfylla kraven vad gäller
prövotidsutredningen, i enlighet med utredningsvillkor U1.

Nämnden anser att i det fall som nämndens förslag bifalls på sådant sätt att
utsläppsutrymme endast finns för de två befintliga produktionslinjerna så finns
ingen anledning att dela upp den totala mängden per produktionslinje och år, något
som skulle komplicera uppföljning och kontroll av utsläppsmängder

Bedömning avseende villkor 5
Nämnden har tagit del av bolagets synpunkter vad gäller avledning av kyl-och
kondensvatten samt diskuterat dessa vid tillsyn. Bolaget har framfört att det inte är
aktuellt med avledning av kondensvatten från rum som innehåller metylenklorid och
att förorening av metylenklorid i kylvatten inte är tekniskt möjligt. Nämndens
bedömning är att en justering skulle kunna ske av villkoret så att det tydliggörs att
kondensvatten och kylvatten som inte innehåller metylenklorid kan släppas till det
kommunala reningsverket. Men detta innebär inte att vattnet får innehålla andra
föroreningar i större mängd.

Nämnden vill dock påpeka att ett tillståndsvillkor för utsläpp till det kommunala
spillvattennätet inte per automatik innebär att utsläpp till det kommunala nätet är
tillåtet. Det finns inget tvång för VA-huvudmannen Eskilstuna Energi och Miljö AB
att ta emot avloppsvatten från verksamheter.

Bedömning avseende villkor 9
Utifrån det som framförts av bolaget uppfattar nämnden det som att det kan ha
blivit ett missförstånd i denna del. Nämndens avsikt är att reglera de ångor som kan
uppstå vid lastning och lossning, när tankfordonet är uppkopplat till lastning-
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/lossningsstationen. Nämnden har nu förstått det som att eventuella ångor som då
bildas redan är planerade att samlas upp och ledas till gasåtervinningssystemet. Detta
uppfattar nämnden gäller både vid lossning av metylenklorid och mot bakgrund av
den ändrade hanteringen av processavloppsvatten, även vid lastning av
avloppsvatten.

Nämndens bedömning är att villkoret behöver förtydligas med att tankventilation
och gaser som bildas vid förflyttning av vätska vid lossning av metylenklorid till
anläggningen eller lastning av processavloppsvatten ut från anläggningen ska
förebyggas eller samlas in.

Bedömning gällande villkor 15
Nämnden har tagit del av bolagets yttrande och gör bedömningen att det inte är
lämpligt att reglera antal provpunkter vare sig i ett villkor, eller som bolaget
föreslagit i en provisorisk föreskrift. Vad gäller bolagets förslag till korrigerat
villkorsförslag som rör antal provpunkter saknas viktig bakgrundsinformation,
exempelvis underlag till hur angivet antal provpunkter för respektive recipient
bestämts och bedömts. Risken som nämnden ser det är att för få provpunkter finns
med i villkoret och att de inte kommer kunna ge ett tillräckligt underlag för att
kunna göra en bedömning av läget och att det heller inte är representativt för
området. Nämnden ser också en risk i att regleringen av provpunkter kan göra det
svårarbetat i de fall provtagningspunkterna skulle behöva flyttas, utökas i antal eller
minskas. Nämnden bedömer att det är bättre, effektivare och mer ändamålsenligt att
antal provplatser/provpunkter bestäms i samråd med nämnden som
tillsynsmyndighet och att provplatser och antal provpunkter sedan anges i
kontrollprogrammet.

Nämnden vill också påtala ett missförstånd i förslaget till korrigering av villkor.
Nämnden genomför ingen provtagning i egenskap av tillsynsmyndigheten. Det
faktum att Eskilstuna kommun genom Kommunledningskontoret gör egna
provtagningar utifrån ett miljöövervakande syfte betyder inte per automatik att
bolagets provtagningar inom prövotid eller egenkontroll kommer att ha samma
syfte. Nämndens bedömning är att det inte är möjligt att samordna/samkoordinera
provtagningar på så sätt som nämnden tolkar att bolaget önskar.
Kommunledningskontorets provtagning sker på frivillig basis och de kan inte heller
i detta fall ses som en annan verksamhetsutövare som ska dela på ansvaret vad gäller
omgivningskontroll. Provtagningen i kommunens regi kan också avslutas när helst
Kommunledningskontoret bedömer att det är möjligt. I övrigt så bedömer nämnden
att man inte kan anse att bolagets egenkontrollansvar försvinner eller minskar på
grund av att kommunen väljer att göra uppföljande mätningar i området.

Vad gäller ordval och begrepp, så bedömer nämnden att villkoret blir otydligt om
orden/begreppet ”i möjlig utsträckning” finns med på det sätt bolaget föreslagit.
Det öppnar upp för olika tolkningar och kan medföra onödiga diskussioner.

Nämnden bedömer att det inte är påkallat att besluta om att ändra om ett fast villkor
till en provisorisk föreskrift. Det finns en del oklarheter kring hur ett sådant
förfarande skulle kunna fungera. Nämnden anser att villkor 15 inte bör göras om till
ett prövotidsvillkor.
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Nämnden anser att det är av stor vikt att bolaget löpande följer halten av
metylenklorid i processmiljön på det sätt som nämnden vid tillsyn har uppfattat att
bolaget kommer ha möjlighet att göra, samt att data sparas. Det bör ske som en
samlad del av övervakningen av processen. Villkorets utformning syftar även till att
tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av uppgifterna utan att förelägga om att få
information som behövs för tillsynen. Nämnden lägger därmed till denna del i sitt
justerade villkorsförslag.

Bifogas:
1. Sammanställning av frågor gällande Senior koncernens anläggningar i

Eskilstuna och Nantong, daterad 2026-03-30

2. Okvalificerad svensk översättning av ansökningshandlingar för Kanghui

Nantong New Materials Technology Co., Ltd.

3. Okvalificerad svensk översättning av ansökningshandlingar för Sinoma

Litiumfilm (Changde) Co., Ltd.


