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1. Inledning

Hyndevad vattentékt, som &r Eskilstuna kommuns huvudvattentékt, baserar sitt

uttag pa grundvatten i Stromsholmséasen, ca 6 km sydvast om Eskilstuna centrum,

vilket forstarks genom konstgjord infiltration med ytvatten fran Hyndevadsan.
Vattentékten ar anslut  en till Hyndevad vattenverk och svarar for

vattenforsérjningen till i ca 85 000 personer inom kommunen. Enligt

Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade (2010:5) anses Hyndevad
vattentakt ha extremt stort skyddsvarde som viktig allman vattentakt dar det
saknas reservvattentakt.

Eskilstuna Energi och Miljé6 AB, huvudman for de allméanna VA -anlaggningarna i
Eskilstuna kommun, har i samband med 6éversyn av befintligt grundvattenskydd

for Hyndevad vattentakt tagit fram forslag till nytt grundvattenskyddsomr ade med
nya skyddsforeskrifter.

Grundvattenskyddsomradet med tillhérande skyddsforeskrifter for Hyndevad
vattentakt ska faststéllas av kommunen. | samband med faststéllande av nytt
skyddsomrade ska befintligt vattenskyddsomrade med tillhérande

skyddsfore skrifter, faststéllda av vattendomstolen vid Stockholms Tingsratt 1980,

upphéavas.
2. Samrad med m yndighet er och intresseorganisationer
De 28 maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att forslaget till beslut om nytt

grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter och forslaget till att
upphava befintligt grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter

(avsnitt 3.1 - 3.3 av dom DVA 90 faststéllt av vattendomstolen vid S tockholms
Tingsratt 1980 -12-04) for Hyndevad grundvattentakt skulle remitteras till foljande
remissinstanser:

Havs - och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

Kultur - och fritidsnamnden
Lantbrukarnas riksférbund
Lansstyrelsen Soédermanlands lan
Milj6 - och r &ddningstjanstnamnden
Skogsstyrelsen
Stadsbyggnadsnadmnden

Sveriges Geologiska Undersokningar
Torshélla stads namnd

Trafikverket

X X X X X X X X X X X

1 av 39

Ansokan + Faststéllelse av  grund vattenskyddsomrade for Hyndevad vattentakt
Samradsredogérelse

Eskilstuna kommun



2.1

2.1.1

2.1.2

(=25
. Eskilstuna Energl & Miljé
Eskilstuna
kommun

Yttrandena skulle vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 12 september 2019.
Kommunledningskontoret delegerades ratten a tt férlanga svarstiden om nagon
remissinstans skulle behdva det. Remisser har skickats ut till ovan namnda

remissinstanser. Férlangning har medgetts till den 19 respektive 20 september.

Av Bilaga 1 framgar det forslag till skyddsforeskrifter som skickades pa samrad.

Foljande remissinstanser har lamnat svar och eventuella  synpunkter i sina
yttranden

Havs - och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

Kultur - och fritidsndmnden
Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
Lansstyrelsen Sédermanlands lan
Miljé - och raddningstjanstnamnden
SGU

Skogsstyrelsen
Stadsbyggnadsnamnden
Torshalla stads namnd
Trafikverket

X X X X X X X X X X X

En redogorelse av inkomna synpunkter redovisas i féljande avsnitt 2.
Redogorelsen omfattar en sammanfattning av inkomna yttranden samt
bemdétande svar pa hur synpunkterna ar tankta att hanteras

Yttrande frdn Havs - och vattenmyndigheten

Allméant
Havs - och vattenmyndigheten ser positivt pa att Eskilstuna kommun ser éver och

uppdaterar vattenskyddsomradet for Hyndevads grundvattentakt. Vattentakten
forsorjer ett mycket stort antal abonnenter och &r av central betydelse for den
regionala vattenférsdrjningen.

SVAR: Kommunen instammer.

Synpunkter pa forslag till avgransning av vattenskyddsomradet
Havs - och vattenmyndigheten bedomer att det foreslagna vattenskyddsomradets

avgra nsning och indelning i zoner ar val genomtankt och motiverad. Savitt
myndigheten kan  bedéma s& har avgransningen ocksa till stora delar anpassats till
identifierbara granser i miljon vilket underlattar efterlevande av bestammelser
inom omradet.
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Vad géller vattentaktszonen s kan nodvandigheten av zonen diskuteras under
forutsattning atth ~ uvudmannen har full radigheten 6ver marken i den féreslagna
zonen och darmed mdjlighet att ordna nédvandiga skalskydd.

SVAR : Den foreslagna vattentaktszonen utgor till fullo det omrade som idag redan
ar inhagnat kring vattentakten och inrymmer bade uttags brunnar,
infiltrationsbassénger och vattenverk. Detta omrade utgor brunnsomrade i

nuvarande grundvattenskyddsomrade. Huvudmannen har full radighet 6ver

marken i den féreslagna zonen och darmed mdjlighet att ordna nédvéndiga

skalskydd , s av den anledningen  &ar nédvandigheten av en vattentéktszon som
Havs- och vattenmyndigheten mycket riktigt papekar inte stark. Dock ser
huvudmannen inget andamal med att denna zon ska omfattas av na gon sarskild
reglering sdsom i primér skyddszon. Det far antas att huvudmannen for
vattentakten har skyddet for vattentakten i atanke i sin dagliga verksamhet och

att nddvandiga krav ven stélls nar underentreprentrer anlitas . Om VA -
huvudmannen goér underhall som gar utéver det normala , och sdledes ar férbjuden
enligt s krivningen i foreskriften  , kan anda d ispens behéva sokas  hos
tillsynsmyndigheten.

Synpunkter pa forslag till foreskrifter

§2 och definition av fér grund - eller ytvattnet skadliga produkter
Det &r alltid svart att definiera och avgransa de kemikalier som ar sarskilt

besvarliga med hansyn till vattenférorening. Utifran hur § 2 ar formulerad

forefaller det som att det ar framfor allt flytande petroleumprodukter och kemiska
produkter som avses att regleras med bestammelsen. Det innebar i s& fal | att det
skulle vara mdjligt att avgransa de petroleumprodukter och kemiska @&mnen som
man vill reglera ocksa utifran fysikaliska egenskaper dar mobiliteten och
I6sligheten i vatte n &r sarskilt betydelsefulla egenskaper. Detta kan ju vara av
sarskild betyd else avseende petroleumprodukter som annars kan omfatta en rad
produkter sdsom t.ex. vissa bitumenprodukter som aterkommande anvands i stor
skala t.ex. vid vagunderhall, men dar anvandningen knappast kan betraktas som
riskfull for vattentakten eftersom pro dukterna i regel vare sig ar rorliga eller
I6sliga i vatten.

Kan de finnas anledning att ha en volymgrans for vilka cisterner I6sa behallare
som omfattas av forbudet i stycke 2. Losa behallare finns ju sméa varianter (15 I)
och det ar kanske inte dessa som i forsta hand avses med bestammelsen.

SVAR: Aven om enheten anges i liter sd &r det inte bara flytande kemikalier och
petroleumprodukter som avses. Fasta produkter, exempelvis pulver, kan spridas

med flytande produkter och vatten och innebéara en minst li ka stor risk for
vattentakten som flytande produkter. Kommunen delar dock HaV:s uppfattning att
mobiliteten och I6sligheten har betydelse. Ett tillagg gors i definitionen till

|| O M D Q/&/eh o enheten anges i liter s& &r det inte bara flytande kemikalier
och petroleumprodukter som avses. Fasta produkter, exempelvis pulver, kan
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spridas med flytande produkter och vatten och kan innebara en minst lika stor risk
for vattentakten som flytande produkter. | begreppet och reglering i

skyddsforeskrifterna ingar in te @&mnen som inte kan forvantas sprida sig l6st i
vatten, pa en vatskeyta eller bundna till partiklar i en vatska. Exempel &r
produkter med mycket hdg viskositet (mycket trogflytande) for vilka viskositeten
LQWH PLQVNDU YLG WHPSHUDWXUI|UIQGULQJ ~

Aven lac kage fran flera sma l6sa behéllare och/eller enstaka  under lang tid kan
orsaka forororeningar som inte &r av obetydlig art. Det &r inte sarskilt svart eller
dyrt att ordna invallning for sma behallare och bedéms vara i linje med 2 kap 3 §
miljobalken och u  nder kvalifikationsnivan for ersattning enligt 31 kap miljébalken.

§ 3 Bekampningsmedel
Havs - och vattenmyndigheten bedomer att foreslagen restriktionsniva i primar

respektive sekundar skyddszon ar rimlig. Myndigheten foreslar emellertid att
kommunen anv ander begreppen véxtskyddsmedel och biocidprodukter vid
utformning av vattenskyddsforeskrifter for att battre anknyta till grundlaggande
lagstiftningen pa omradet.

KK KK

Kemiska vaxtskyddsmedel och biocider kan innehalla samma verksamma

substanser , men efte rsom anvandningen ser olika ut s& skiljer sig ocksa riskerna
mycket at beroende pd m det ar vaxtskyddsmedel eller biocidprodukter som

hanteras. Detta har ocksa inneburit att de generella reglerna pa omradet ar
uppdelade mellan dessa produktgrupper. Traditi onellt ar det anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel inom jordbruks - och tradgardsnaringen som bedoms
utgdra en risk for vattentakter eftersom detta innebér regelbunden behandling av

storre arealer utomhus dar det finns faktorer som &r svara att fullt ut kontrollera.

Ett forslag skulle kunna vara att avgransa foreskriften till att omfatta hantering av
kemiska vaxtskyddsmedel.

SVAR: Ordet bekampningsmedel forstas battre av allmanheten an

"YI[WVN\G G VP H G miecididelskter ". Det &r ocksa vedertaget i lagstiftningen
da SFS 2014:425 MXVW KHWHU || WR UeBanprngsh@del “ochi
forordningen finns underkategorier i form av vaxts kyddsmedel och
biocidprodukter . | definitionerna forklaras att det &r véxtskyddsmedel och
biocidprodukter som avses. Kommunen delar H avs- och vattenmyndighetens
uppfattning att det traditionellt & anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel

som utgdr en betyd  ande risk for vattentakten eftersom det &r regelbunden
anvandning pa stora arealer. Men anvandning av biocidprodukter kan ocksa

innebara en betydande risk for vattentakten varfor den foreslas regleras
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88 vagar
Eftersom nagon riskan alys inte har bilagt s underlagsmaterialet i &rendet sa kan

inte Havs - och vattenmyndigheten bedéma hur angeléget det &r med att vidta
skadeférebyggande atgarder utmed v 230, 736 och 214 med hansyn till

trafikintensitet, trafikslag och sarbarhet i anslutning till vagbanan. Uta n ett sadant
underlag sa forefaller kravet pA anméalan om atgarder som tveksamt.

SVAR: Det har varit mgjligt att begéra ut underlaget. | missivet framgick det att

det finns fler handlingar att tillga. Havs - och vattenmyndigheten har inte begart ut
riskanalysen. Foreskriften ar framtagen utifran riskbilden. Av riskanalysen framgar

att vag 736, pa en femgradig skala, bedéms ligga i Riskklass 4 (Ej 6nskvéard + Risk
som bor reduceras eller elimineras vara den risk) och vag 230 inom Riskklass 3

(Uthardlig  +Risk som bor analyseras vidare for att avgéra om atgarder ar rimliga

med avseende pa tekniska, ekonomiska och andra aspekter). Bagge

vagstrackorna korsar isdlvsavliagringen pa ett nara avstand till uttagsbrunnar och
infiltrationsbassénger. Att vag 736 h amnar i riskklass 4 medan vag 230 hamnar i
riskklass 3 beror pa att ett flertal skyddsatgarder sedan tidigare vidtagits langs

med den senare vagstrackan. Skyddsatgarderna forutsatts i riskanalysen vara i

god funktion, darav reducerad riskklass. Osékerhet f inns dock vad galler underhall
och skotsel av dessa skyddsatgarder och saledes deras status i dagslage t,da
atgarderna vidtogs for snart 30 ar sedan i borjan av 1990 -talet. Om utredning av
detta skulle pavisa brister i funktionen innebar det sannolikt att riskklassen for vag
230 bor hojas.

P& grund av svarigheten att fa till en bra foreskrift som innebar att Trafikverket

bade kan gora skadereducerande och riskreducerande atgarder langs kansliga

vagpartier har kommunen valt att ta bort féreskriften i andra stycket och istéllet i
allménna upplysningar podngtera att alla risker inte ar hanterade i

skyddsforeskrifterna men att de anda behdver hanteras. Sarskilt poangteras

riskerna fran vag i kapitlet.

§ 16 Overgangsbestammelser
Det arbramed overgangsperiod for ikrafttradande av foreskrifterna pa 2 ar for
befintlig verksamhet.

SVAR: Noterat.

Yttrande fran Jordbruksverket
Jordbruksverket har meddelat att verket inte kommer att yttra sig i &rendet.

SVAR: Noterat.
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Yttrande fran Kultur - och fritidsndmnden
Kultur - och fritidsndmnden har meddelat att namnden inte har nagra synpunkter
pa forslaget och darfor avstar fran att yttra sig.

SVAR: Noterat.

Yttrande fran Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

Generella synpunkter
Livsmedelsstrategin (beslu  tades av riksdag och regering 2017) anger att:

x det ar angelaget att jordbruksproduktionen ar konkurrenskraftig och
produktiv for att potentialen i den svenska livsmedelssektorn skall kunna

utnyttjas.
x Malet med livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsprodukt ionen dkar, samtidigt som relevanta

nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet.

X  Sodermanlands regionala livsmedelsstrategi fastslar att produktionen ska
Oka.

SVAR: Noterat.

Sy npunkter pa forslag till avgransning av vattenskyddsomradet
Pa sida 3 -4 beskriver ni att uppehallstiden for primar skyddszon ska vara minst

100 dygn, vilket ar den lagsta tiden enligt handboken. Detta tycker vi &r bra.

Pa sida 4 beskriver ni att uppehallstiden for sekundar skyddszon &r 1 ar, vilket ar
den lagsta tiden enligt handboken. Detta tycker vi &r bra.

SVAR: Noterat.

For primér och sekundéar skyddszon

Vi skulle dock vilja att kommunen tydligg6r vilken mark som kommer bli paverkad
(det &r svart att se pa kartbilderna). Detta skulle till exempel kunna ske genom

att ange en strandzonsbredd.

SVAR: De exakta granserna ar alltid svara att redovisa i en mindre kartskala

sasom i samradsunderlaget sa kommunen har full forstaelse for synpunkten.
Digitala kartor 6ver faststallt vattenskyddsomrade med zoomningsmaojlighet

kommer att finnas publikt. Gransdragningen har dock  gjorts i mojligaste man,
utifrdn vad som ansetts rimligt utifrdn hydrogeologiska forutsattningar och

raddande riskbild . Vidare har zonerna imdgjligaste man anpassa ts till naturliga
granser i terrangen, fastighetsgranser och dylikt for att géra det sa tydligt som

mojligt. Aven det nuvarande vattenskyddsomradets granser har beaktats. Vad
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galler st randzon har oftast strandlinjen pa fastighetskartan tillampats, vilket bor
spegla en situation med normalt vattenstand i Borsoknasjon respektive
Hyndevadan. Vid gransdragningen av priméar skyddszon langs med Borstknasjon
har dock ett avstand pa 10 m ut i sjon inkludera ts, beskrivningen av primar
skyddszon kommer att uppdateras med denna information for tydliggérande.

Rapporten for grundvattenskyddsomradet for Hyndevad
Forandringar i detta dokument/ arbete maste ske i dialog med berérda
markégare.

SVAR: All formalia kommer att foljas. Sakdgare kommer att féreldggas om att
yttra sig 6ver forslaget till vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter och
inkomma med eventuella yrkande om ersattning for avsevart forsvarad
markanvandning

Synpunkter pa forslag till foreskrifter

§ 2 Petroleumprodukter och fér grund -och ytvatten skadliga kemiska produkter

Priméar skyddszon
Hantering av sammanlagt 100 | kraver tillstand. Detta ar strangare an riktlinjerna
fran Svenskt Vatten. Vi vill se 250 | och tillstand.

SVAR : LRF asyftar antagligen Svenskt Vattens rapport 2015-19, - 9DWWHQ¥N\GG
ULVNDQDO\V RFK I|]bcHbelld.1.Wahbhor uppmarksamma att det &r en
analys gjord utifr&n ett regeringsbeslut for en ytvattentakt och bor inte ses som

en rekommendation f  6r vad som alltid bor galla i alla typer av

vattenskyddsomraden . Riskbilden for en ytvattentakt och en grundvattentakt ar

inte densamma. Omsattningstiden i ett grundvattenmagasin for en kommunal
vattentakt ar lang och féroreningar som nar grundvattnet kan orsaka irreversibla
skador under Overskadlig tid. | foreskriften inbegrips dven skadliga kemiska

produkter. Vissa kemiska produkter ar skadliga redan i laga halter (utslapp av sméa
mangder). Gransen for tillstandsplikt hojs till 250 | aven i primar skyddszon for att

ta hansyn till LRF:s 0 ch tillsynsmyndighetens synpunkter. Det viktigaste for

skyddet av vattentékten ar att kemikalier och farligt avfall forvaras invallade och
nederbordsskyddade . Den delen av foreskriften kvarstar och séledes kan det vara
acceptabelt att ytterligare krav pa s kyddsatgarder som kan kravas for
lastning/lossning av kemikalier med mera kan goras i tillstAndsgivningen.

Befintlig lagring bor vara tillstandspliktig och ny lagring bér kommunen kunna
styra utanfor den priméra skyddszonen.

SVAR: Kommunen instmmer i att det inte bor vara sjalvklart att kemikalier och
petroleumprodukter ska fa lagras i primar skyddszon om det gar att styra undan
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lagringen och hanteringen till sekundar skyddszon eller utanfér

vattenskyddsomradet. Det &r nagot som tillsynsmyndigheten pro var vid
handlaggning av arenden . Befintlig lagring &r tillstandspliktig om mangden

Overstiger 250 |. Det &r enbart om sekundart skydd saknas som lagringen ar

forbjuden. Det vill sGga om man forvarar kemikaliern a/petroleumprodukterna med
sekundéart skydd sa  ar de tillatna men kraver tillstand dver 250 I. Anledningen till

att tillstdnd satts  vid en mangdgrans  ar for att vid storre hantering kan annat &n
enbart invallning/sekundart skydd behéva villkoras.

Undantag fran kravet pa tillstand skall aven vara fly ttbara cisterner exempelvis 1
kubikstank som verksamhetsutovaren kan ha pa pickupen for att tanka i falt.

SVAR: Aven | dckage frén en enkubikstank kan orsaka betydande skador for
vattentdkten . Kommunen anseratt det &r rimligt att &ven flyttbara cisterner ska
vara forsedda med sekundart skydd.

Sekundar skyddszon
Kravet om tillstdnd bo6r andras till anmalan pa grund av:
o Finns omfattande kontroll och lagstiftning for dieselcisterner:
f Kommunen ska ha uppgift om alla cisterner i kommunen.
f Kommunen ska utfora tillsyn pa cisternerna vart 5 ar.
f Lagkrav om besiktning av cisterner vart 6 ar +cisterner utan
korrosionsskydd vart 3 ar.
f Enligt befintlig lagstiftning skall anmélan ske till kommunen vid
lagring av mer an 250 liter petroleumprodukter.
f Kravom sekundart  skydd pa cisternen
f Lagring dver 3 kubik kraver tillstdnd av byggnadsnamnden.

SVAR : Av1kap 18 NFS 2017:5 (Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot
mark - och vattenférorening vid hantering av brandfarliga véatskor och spilloljor)
framgar att dessa foreskrifter inte galler hantering som 4&r tillstandspliktig enligt

miljoproévningsférordningen (2013:251) eller som prévas inom ramen for en annan
tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken . Det vill séga eftersom tillstandsplikt

har inforts (som anses befogad utifran riskbilden for vat tentdkten och  mdjligheten
att villkora skyddsatgarder vid lagring och hantering av stérre mangder ) sa géller
inte det som stari NFS 20  17:5 och tillsynsmyndigheten maste villkora sarskilt om
den vill att samma krav ska gélla

| MSB:s foreskrifter for bran dfarlig vara (MSBFS 2013:3) sa stélls krav pa tillstand
for hantering av brandfarliga vatskor for yrkesmassig publik verksamhet icke
yrkesmassig verksamhet enligt féljande: 100 liter extremt brandfarliga eller

brandfarliga aerosoler, 100 liter brandfarliga vatskor med flampunkt hégst 60 °C,
och 10 000 liter (10 m  3) brandfarliga vatskor med flampunkt hdgre an 60 °C.
Granserna skilier sig &t  mot for yrkesmassig icke publik verksamhet. Av2kapl§
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punkten 9 framgar att brandfarliga vatskor med flampunkt hogre an 60 °C som
hanteras i lantbruksverksamhet ar undantaget fran kravet pa tillstand. Det innebéar
att dieseltankar  och eldningsoljet ankar i jordbruk etcetera inte kraver tillstand

enligt MSB:s foreskrifter. Likasa kan icke yrkesméssiga lagra stora mangder
petroleumprodukter utan att det kravs tillstdnd  enligt MSB:s foreskrifter.  Se kap

2.6.2.3 angaende rev idering av § 2.

Andring sker inte frén tillstand till anméalan pa grund av ovan namnda och pa
grund av att tillsynsmyndigheten helst ser att begreppet anméalan genomgaende
ska utgd i foreskrifterna och ersattas med tillstandsplikt.

Uppvarmning/férsérjning av bostader och jordbruksfastigheter bér vara
undantaget.

SVAR : Med reviderad utformning, se kap 2.6.2.3 , beddéms en god kompromiss
mellan olika intressen har uppna tts i syfte att uppna ett acceptabelt skydd for
vattentakten . Kravet pa tillstdnd for oljetankar for bostader och

jordbruksfastigheter  beddms d& som en lamplig niva

Foreskriften bor andras i sin helhet till hantering av en volym éverstigande 250 |.
Det blir ett stort merarbete for saval tillsynsmyndighet som for
verksamhetsutdvare att sarskilja olika volymenheter.

Eftersom volymgransen om 250 | &r vedertagen i lagsti ftning ar det onddigt att
forsvara for tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare genom att féra in
ytterligare volymgranser.

SVAR: Andring sker till 250 I. Gransen for tillstandsplikt &r inte lika viktig som
kravet p& sekundart skydd. Se kommentarer ovan.

Flyttbara cisterner exempelvis 1 kubikstank som verksamhetsutévaren
kan ha pa pickupen for att tanka i falt skall vara undantaget.

SVAR: Aven | dckage fran en enkubikstank kan orsaka betydande skador for
vattentakten. Kommunen anser att det ar rimligt att aven flyttbara cisterner ska
vara forsedda med sekundart skydd.

§ 3 Bekampningsmedel
Primér skyddszon

Foreskriften gar langre &n de allmanna rdden och skall darmed revid eras.
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Foreskriften innebér kraftig begransning i brukandet fér de som drabbas +
antingen lagga ner produktionen eller stélla om produktionen +i ena fallet innebér

det stora inkomstforluster, i det andra stora kostnader for omstélining och
inkomstforlust er innan omstéllning ar genomford. Det &r viktigt att kommunen ar
medveten om att ersattningskrav kan komma att stéllas.

Enligt den senaste domen i Mark -och Miljédomstolen géllande erséttning i Lerum,
fick kommunen ersatta markéagare 1 440 000 kr p& grund av intrdng samt annan
skada (se bilaga).

Vart forslag ar: tillstand for hantering av vaxtskyddsmedel inom primar
skyddszon. Argument for tillstand:
0 Verksamhetsutévare maste ha behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel.

f De genomgar en utbildning dar riskm edvetenhet ingar till exempel
skyddsavstand till brunnar, vattendrag etc. och vikten av att folja
doseringsanvisningar. Utbildningen maste fornyas vart 5 ar.

f Befintlig lagstiftning stéller strdnga krav om lagring och hantering till
exempel var och hur du fyller sprutan och var och hur du rengér
sprutan.

f Det finns simuleringsprogram (MACRO DB) for att bedéma risk for
lackage av bekampningsmedel utifrdn jordart osv.

f Kemikalieinspektionen omprovar hela tiden godkdnnande av
preparat.

SVAR: De allmannarad en, NFS 2003:16, anger att det i priméar skyddszon bor
foreskrivas att hantering av kemiska bekampnings medel ar férbjuden. De
allmanna raden gor ingen distinktion mellan yrkesmassig och privat hantering,

vilket gors i motsvarande stycke for hantering av va xtnaringsamnen. Foreslagen
foreskrift bedéms darmed vara i 6verensstammelse med de allmanna raden.
Dessutom ar foreslagen foreskrift mindre strang an de allmanna raden da

foreskriften innehaller flera undantag fran forbudet.

Man maste skilja pa riskbild, tillika fog for att besluta om en viss foreskrift, och
mojlighet till att foreskri ften kan medféra krav pa ersattning enligt 31 kap
miljobalken. Det vill sdga i manga fall &r en foreskrift befogad sett utifrin behovet
av skyddet av vattentakten, men kan samtidigt utgtra skal fér méjlighet till
verksamhetsutdvare att stka erséattning om f oOreskriftens reglering avsevart
forsvarar markanvandningen.

$QIJNnHQGH "/JHUXPGRPHQ  Vn KDGH GHW YDULW LQWUHVVDQW RP PnOHW
vilket inte har skett . Man kan utlasa att bAde Mark - och miljdgd omstolen och Mark -

och miljdéverdomstolen saknar uppgi fter om i vilken omfattning Ostads stiftelse

redan fore beslutet om vattenskyddsomrade var begransad i sin mojlighet att

anvanda kemiska bekampningsmedel i vattentaktens narhet. Det har i malen inte

framforts uppgifter som talar for att sarskild forsiktigh et ar pakallad pa grund av

markens genomslapplighet, vaderforhallanden eller liknande omstandigheter.
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Kommunen lade stor vikt vid att Ostads stiftelse hade bevisbérdan och framférde

darfor inte uppgifter som kunde bringa battre klarhet i det avseendet. Fragan ar
om utgangen hade varit annan om kommunen hade beskrivit sarbarheten och
spridningsférutsattningarna i det enskilda fallet for vattentakten och varfér 12 m
skyddsavstand (med vindanpassade avstand och hansyn till lutning , platsens

genomslapplighet etc), inte &r tillracklig for den hér specifika vattentékten och att
skyddsforeskriftens 3 § &r i linje med de allméanna hansynsreglerna. Vidare ar

fragan om det i andra mal , dar sarbarhet och spridningsforutsattningar beskrivs

battre , blir en annan utgangi  mal som rér erséttning enligt 31 kap miljdbalken an
den utgang som blev fallet i malet mellan Lerums kommun och Ostads stiftelse

Den priméara zonen i foreslaget vattenskyddsomrade for Hyndevad

grundvattentakt  utgors till stora delar av jordlager uppbyggda av sand - och
grusavlagringar med hdg permeabilitet och sarbarheten ar darmed betydande

inom omradet. Inom den primara zonen sker en tydlig grundvattenstromning mot
uttagsbrunnarna. Sammantaget med svarigheten att rena ett grundvatten som

blivit paverkat av bekampningsmedel och med ett betankande att Hyndevad utgor
Eskilstunas huvudvattentakt bedéms ett férbud enligt féreslagen foreskriften som

val motiverat.  Det minsta fasta skyddsavstandet pa 12 meter till

dricksvattenbrunnar som foreskrivs i NFS 2015:2 , 3kap 1 § punkten3 , beddms
saledes absolut inte vara tillrackligt i foreliggande omrade.

Nar det galler den icke yrkesmassiga spridningen av kemiska bekampnin gsmedel
sa bedoms markanvandningen inte avsevart forsvaras. Det borde vara mojligt att
anvanda mekanisk och manuell bekdmpning, t.ex. bor ttagande av ogras for hand,
hetvattenbekdmpning och branning.

Nar det galler att enbart reglera kemiska vaxtskyddsmed el sd kan anvandning av
biocidprodukter ocksa innebéra en betydande risk for vattentakten . Déarfér  bor
aven den hanteringen  regleras .

Sekundér skyddszon
Krav pa tillstdnd foljer Naturvardsverkets allmanna rad. Det kan dock luta mot
anmalningspliktigt om det ar en hdg lerhalt i marken.

SVAR: Geologin i den sekundara zonen varierar och det finns omraden som kan
antas mindre kansliga &n andra. Sammantaget b edoms dock tillstandsplikt vara
rimligt bade sett utifrAn sarbarhet, riskbild och vattentéktens betydelse och varde

som Eskilstunas huvudvattentakt.
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8§ 4 Véxtnaringsamnen
Foreskriften gar betydligt langre &n vad handboken foreslar. Vi foreslar att all

hantering av vaxtnaringsdmnen (organisk och konstgddsel) éverhuvudtaget inte
ska regleras i skyddsforeskrifterna. Detta eftersom Eskilstuna ligger inom ett
nitratkansligt omrade. Om ni valjer att ha kvar nuvarande skrivning sa behover
det fortydligasi  foreskriften att tillstandet inte géaller konstgodsel.

Havs - och vattenmyndigheten sager i utvarderingen av allmanna rad att

tillstandsplikt for véaxtnaring inte ar nddvandig i omraden som ingar i nitratkansligt
omrade = vilket Eskilstuna gor. Detta med a nledning av de mer strdnga krav som
da stalls for lagring och hantering. Det behévs darmed inget tillstand.

Eskilstuna ingar i ett nitratkansligt omrade vilket innebar att det finns vatten som
ar kansligt for kvavefororeningar. | dessa omraden upprattas strikta
atgardsprogram for att skydda vattnet. Till exempel lagringsutrymmen,
spridningsavstand och spridningstider regleras.

Foreskriften motverkar den regionala livsmedelsstrategins intention med att ge
forutsattningar for regionens livsmedelsproduktio n.

SVAR: Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2003:16 anger att for yrkesméassig
hantering av vaxtnaringsamnen i vattenskyddsomrade bor foreskrivas om krav pa
tillstand. Den foreslagna nya foreskriften foljer det allmanna radet i det avseendet.

, UDSSRUWHQ n®ONW U}H Wn G Y L O-Oochivattenmyridigheten (HaV) har
en utvardering av de allmanna raden NFS 2003:16 gjorts. FOr vaxtnaringsamnen

anges att lagring och spridning av vaxtnaringsamnen idag berérs av ett mycket

stort antal regler. Mycket av regelverket ar kopplat till att begransa utlackage av
naringsamnen med hansyn framst tagen till dvergddningsproblematik. Ytterligare

regler med syfte att skydda vattenresurser ur ett dricksvattenperspektiv kan

behovas inom omraden som dels riskerar att fa problem med forhojda nitrathalter
dels problem med sjukdomsframkallande mikroorganismer. Nitrat kan omvandlas

till nitrit som i sin tur ar hélsoskadligt i vissa koncentrationer. Nitrat och nitrit &r
svarbehandlat i vattenverk. Nitrat ar generellt sett inte nagot storr e problem i
Sverige, men det finns omraden med férhojda halter, oftast lokaliserade i

omraden med ytliga grundvattenresurser, latta jordar och ett intensivt jordbruk.

Omraden med manga och stora djurbeséttningar boér agnas sarskild

uppmarksamhet eftersom de t kan finnas risk for fororening av bade yt - och
grundvattenmagasin. Spridningsvagar och problem ser dock olika ut for yt - och
grundvatten. Havs - och vattenmyndigheten bedémer att radet bor kompletteras

med tydligare anvisningar om under vilka forutsattnin gar ytterligare reglering av
vaxtnaringsamnen behdvs inom ett vattenskyddsomrade. Har 6ppnar HaV upp for

att det kan kravas striktare reglering i vissa skyddsomraden for att skydda

vattentékten

Jordbruksverkets foreskrifter for nitratkansliga omraden ar framtaget med hansyn
till nitrat medan det for vattentékten &r mikroorganismer i organiska
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vaxtnaringsémnen  som utgor den storsta riskbilden fore nitrat eller nitrit. Man kan
till exempel behova reglera hur lagring av ensilagebalar far ske, hur kompostering
far ske och  att stukalagring inte far ske eller i valdigt begransad omfattning i den

mangd som ska spridas pa aktuellt falt. Det kan kravas storre skyddsavstand an 2

m till sjo och vatte ndrag vid spridning av vaxtnaringsdmnen

Av definitionen for vaxtnaringsamnen i forslaget som remitterades till LRF framgar
att bland annat konstgddsel inte ingdr i begreppet vaxtnaringsamnen, det vill saga
konstgddsel ar redan undantaget regleringen.

Kravet pa att lagringsutrymmet ska vara tatt skiljer sig inte mellan gallande och
foreslagen ny foreskrift. Den &r nagot vidare utformad an Jordbruksverkets
foreskrifter for nitratkansliga omraden da fler lagringsutrymmen &n bara de for
stallgodsel inbegrip s i kravet pa tatt utrymme. Men f oreskriften bedéms vara ett
fortydligande av 2 kap 3 § miljébalken. Ett utlackage av vaxtnaringsamnen il
mark skulle kunna innebéra férorening av grundvattnet och innebara risk fér
vattentakten. Det skulle dessutom kunna utgora ett miljobrott.

Foreskriften behalls i sin nuvarande utformning.

8§ 5 Miljofarlig verksamhet
Priméar och sekundar skyddszon

Kommunen maste ta sitt ansvar och granska verksamheter som vill etablera sig i
omradet i varje enskilt fall enligt Miljobalke n och de krav som stélls.

SVAR: Kommunen instéammer . Det ar valdigt viktigt. Det faller pa
tillsynsmyndigheten att géra granskningen.

§ 9 Avfall, fororenade massor och upplag
Vaghallning, primér och sekundar skyddszon

Foreskriften gallande vagsalt bor formuleras om sa att upplag av vagsalt tillats om
upplaget tacks. Upplag av vagsalt utan tackning ar forbjuden i priméar och behover
tillstdnd i sekundar skyddszon.

SVAR: Primar zon ar sa pass begransad s kommunen inte ser nagon anledning
till att upplag av vagsalt behover forekomma just dar. Enbart tackning av salt
bedoms inge ge nagon garanti for  att spridning av salt  férhindras ske  med
ytavrinning en. | sekundar zon &r  upplag av vagsalt tillstandspliktigt.

Regleringsniv an andras inte i foreskriften.

§ 13 Skogsbruk
Foreskriften om upplag av bark, GROT, flis, span eller timmer bor utga helt ur

skyddsforeskrifterna.
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Havs - och vattenmyndigheten sager i utvarderingen av de allmanna raden att
restriktioner fér upplag bér upphévas.
o Forandrad lagstiftning och teknikutveckling inom omradet.
o Timmer lagras i allt mindre omfattning pa stora terminaler och aldrig
direkt i sjo ar eller vattendrag.
o Miljéskyddsaspekter till foljd av upplag av stérre méngder timmer regleras
i sarskild ordning.

SVAR: Forskriften andras sa att grot tas bort och att endast p ermanenta upplag
(mer an 6 manader) av timmer, bark, flis, span och massave d ar forbjudet i bade
primar och sekundar zon . Saledes ingen reglering av upplag under kortare

tidsperiod. Undantaget fran forbudet &r lagr ing av ved fér vedeldning for

husbehov.

8 15 Allmanna bestammelser
Tillstand

o Tillstdnd bor vara flerériga (generellt minst fem &r) och kostnadsfria.
0 Konkurrensneutralitet gentemot foretagare som inte har sin verksamhet i

vattenskyddsomraden.

0 Flerariga tillstdnd underlattar for tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare.

o Tillstdnde n bor kunna sdkas pd samma blankett + mindre arbete for

verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet.
o Det érinte den enskildes verksamhet som anses vara sarskilt miljéfarlig
utan tillstanden féljer av att kommunen valt att anldgga ett
vattenskyddsomrade iom  rddet *darav bor inte den enskilde belastas med
kostnader for tillstand.

SVAR: Synpunkterna beddms vara synpunkter till tillsynsmyndigheten for hur
handlaggning och debitering ska ga till och kommer inte att andra nadgon
formulering i § 15. Kommunen har vidarebefordrat synpunkterna till
tillsynsmyndigheten.  Taxan beslutas i separat &rende och inte samtidigt som

faststallandet av vattenskyddsomradet. Men generellt kan ségas att myndigheter
tar ut avgifter for provning av verksamheter. Vattenskyddsproévninga r ar inget
undantag.

Intentionen &r att tillstdnden ska vara flerariga. Det underlattar bade for
tillsynsmyndigheten och verksamhetsuttvare. Intentionen ar ocksa att underlatta
vid tillstdndsansokan sa att verksamhetsutévaren kan soka for flera atgarder
samtidigt och dessutom fa ett gemensamt tillstand for alla tillstandspliktiga
atgarder. Forelagganden kan ocksa beslutas i egen del i beslutet.

Om inskrankningar &r av sadan dignitet att det leder till signifikant
produktionsbortfall hanteras det via anspr ak om erséttning. Dvs. det ar
verksamheten som ska pavisa att sa verkligen ar fallet i varje enskilt fall. Att
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balansera konkurrensneutralitet generellt kan rimligen inte dstadkommas inom
ramen fér framtagande av vattenskyddsforeskrifterna

2.5 Yttrande fran Lansstyrelsen S6dermanlands lan
251 Allm&nna synpunkter fér dokumentet
Ett enhetligt uttryck rekommenderas anvéndas for att beslutet vinner laga kraft

L VWIOOHW I|U DWW ROLND XWWU\FN DQYIQGVY VRP "WUIGHU L NUDIW" H(

SVAR: 'HVVD RUG KDU ROLND EHW\GHOVHU ")DVWVWIOOD" IU QIU EHVOXW
LNUDIW" LQQHEIU QIU EHVOXWHW E|UMDU JIOOD VRP LQWH EHK|YHU YDU
som nar beslutet tas men som ar det i detta fall). Skyddsféreskrifterna bérjar galla

omedelbart &ven o m de 6verklagas. Det skilier sig d& at PRW "YLQQD ODJD NUDIW~

Ett beslut vinner laga kraft nér det inte langre kan 6verklagas. Om 6verklagande

har skett vinner inte beslutet laga kraft forran éverprévningen ar avgjord och

Overklagandetiden fér denna éverp rovning har 16pt ut. Det vill s&ga nar

mdjligheterna att dverklaga ar uttdbmda och arendet ar avgjort. | kap 5.14 gors ett

tillagg som forklarar begreppet laga kratft.

Kap 5.1 skrivs om sa att det &r tydligt att skyddsforeskrifterna trader ikraft
omedelbart .

25.2 Synpunkter pa forslag till foreskrifter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till det utokade vattenskyddsomradet Hyndevad

men har féljande kommentarer till texten infér samradet med berérda sakagare;

2521 Lagrum
Foreskrifter med stod av 7 kap 30 § miljobalke n saknas i forslaget och detta

lagrum kan darfor tas bort fran beslutsmeningen.

SVAR: Kommunen delar inte Lansstyrelsens uppfattning. | § 1 anges att marken
inom vattentaktszonen endast far disponeras av vattentaktsinnehavaren. D& har
man begransat ratte  n att fardas och vistas inom ett omrade och 7 kap 30 § blir
tillamplig.

25.2.2 § 3 Bekdmpningsmedel
Istéllet for en specifik foreskrift om bekdmpningsmedel i beslutet kan kommunen

vélja att hanvisa till de generella foreskrifter om anvandning av
bekampningsmedel  och vaxtskyddsmedel som Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen beslutat.

SVAR: Kommunens konsult, Ramboll, har vid muntlig kontakt ~ med Lénsstyrelsen
stamt av med vad som egentligen avsags med synpunkten. Svaret var att man
tanker pa potatisodlarmalet och erséttning  enligt 31 kap miljdbalken och att det
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hade kunnat vara bra att hanvisa till generella foreskrifter  (som inte &r
ersattningsberattigade enligt 31 kap miljobalken)

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) stéller krav pa tillstand vid anvandning av
vaxtskyddsmedel utomhus i primar och sekundér skyddszon i

vattenskyddsomrade. Av 6 kap 2 § framgar att bestammelsen inte géller i
vattenskyddsomraden som har inrattats efter den 1 janua ri 2018 eller
vattenskyddsomraden for vilka foreskrifter till skydd for omradet har andrats efter

den 1 januari 2018. Darmed ar Naturvardsverkets  foreskrifter inte tillampbara for
det aktuella grundvattenskyddsomradet.

Naturvardsverkets  foreskrifter om spridning av biocidprodukter (NFS 2015:3) har

inte tillracklig reglering for det som skulle kunna innebéra risker for vattentakte n.
Det vill sédga den forbjuder inte anvandningen utan har en otydlig reglering i 3 kap

2 § och reglerar darutév  er information till allm&nheten samt krav pa

dokumentation. | 3 kap 2 § star féljande:

‘Den som sprider en biocidprodukt ska vidta de forsiktighetsatgarder som med
hansyn till omstandigheterna pa platsen behdvs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon.

Foreskrifter for behorighet for anvandande av vaxtskyddsmedel &r inte heller
tillréacklig reglering for att skydda vattentakten vid anvandning av produkterna.

Man maste skilja pa riskbild, tillika fog for att besluta om en viss féreskrift, och

mojlighet till att foreskriften kan medféra krav pa ersattning enligt 31 kap

miljobalken. Det vill sdga i manga fall ar en féreskrift befogad sett utifrdn behovet
av skydd et av vattentékten, men kan samtidigt utgdra skal for mojlighet till
verksamhetsutdvare att soka ersattning om foreskriften sreglering avsevart
forsvarar markanvandningen. Det &r inte lampligt att undvika att fatta beslut om

en foreskrift bara for att undv ika krav pa ersattning. Det man mojligtvis kan gora
ar att se om andra riskminskningsatgarder kan vidtas som ger samma skydd for
vattentakten som  foreskriftens reglering skulle medfora.

| det hér fallet fattas beslut om en grundvattentakt. Den priméra zon en utgors till
stora delar av jordlager uppbyggda av sand - och grusavlagringar med hég
permeabilitet och sarbarheten ar darmed betydande inom omradet. Inom den

priméara zonen sker en tydlig grundvattenstromning mot uttagsbrunnarna.
Bekampningsmedel som nar grundvattenmagasinet kan medfora irreversibla

skador 6ver 6verskadlig tid, vattentakten kan bli obrukbar om den férorenas av
bekampningsmedel.  Med ett betdnkande att Hyndevad utgdr Eskilstunas
huvudvattentdkt  bedéms sammantagetatte  tt forbud mot anvandnin g av kemiska
bekampningsmedel i primér skyddszon vara befogad och skyddsforeskriften

behalls i sin nuvarande utformning.
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§ 15 Allmanna bestammelser
12 kap 6 § miljébalken &r endast en samradsplikt (inte tillstAndsprévning) i de fall

olika atgarder vasent  ligt paverkar naturmiljon. Kapitlet i 6vrigt omfattar inte heller
en tillstAndsprovning av jordbruk som anges i forslaget utan endast en
anmalningsplikt om nedlaggning av jordbruksmark (12 kap 9 §) samt

tillstandsplikt for vilthagn (12 kap 11 §).

Detta be hover rattas pa nagra stallen i forslaget, t ex i foreslagen foreskrift 15 §
och i avsnitt 5.11.

SVAR: Korrekt. Formuleringen &r en allmént forekommande text for manga
vattenskyddsomraden  men dér viss del inte langre ar aktuell. Texten om 12 kap
stryks.

Kapitlet allménna upplysningar avseende skyddsforeskrifterna
| avsnitt 5.8 behdver lagrummet 16 kap 2 § bytas mot nu aktuellt lagrum enligt

texten.

SVAR: Kommunen beddmer att lagrummet fo rtfarande ar aktuellt. Det star:
Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far ges for begransad tid och far férenas med

villkor ~

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen rekommenderar at t avtal om skyltar traffas med berérda markagare

innan férslaget till beslut faststalls i kommunfullmaktige. Lansstyrelsen
rekommenderar ocksa att tillstdnd séks och erhalls frdn vaghaliningsmyndigheten
dar sa kravs for vissa skyltar, innan beslutet om vat tenskyddsomrade faststélls.

SVAR: Noterat.
Forelaggandet som enligt avsnitt 5.9 ska stéllas till sakagare om att, i samband
med samradet, inkomma med erséattningsansprak bor referera till och baseras pa

31 kap 12 § miljdbalken och tiden for detta anges till som kortast 2 manader.

SVAR: | forelaggandet kommer 31 kap 12 § anvandas som lagstod och tiden for
att inkomma med ersattningsansprak kommer att vara minst 2 manader.
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Yttrande fran Miljo - och raddningstjanstndmnden

Synpunkter pa forslag till avgransning av vattenskyddsomradet
Milj6 - och raddningstjanstnamnden anser att den foreslagna utbredningen av

priméar och sekundar zon forefaller andamalsenlig och val underbyggd.

SVAR: Noterat.

Synpunkter pa forslag till foreskrifter

Genere lla synpunkter
Anvandningen av "berdérd tillsynsmyndighet" bor &ndras genom hela foreskriften.

Det finns bara en tillsynsmyndighet for dessa féreskrifter och det ar Miljo - och
Raddningstjanstnamnden eller den ndmnd som fullméktige utser att bedriva

kommunen s tillsyn enligt miljobalken. Detta framgar av forslagets definitioner i

avsnitt 6. Att ordet berord tas med tillfor inte nagot till féreskriften och kan skapa

en osakerhet kring vilken tillsynsmyndighet som avses da det ger intrycket att det

kan finnas fl er relevanta tillsynsmyndigheter.

SVAR: Andring sker till att bara ange tillsynsmyndigheten for att minska risken
for missforstand.

| forslaget pa foreskrifter anvands bade "anmalan” och "tillstand". Dessa begrepp
ska inte férvaxlas med de lagstiftade begreppen anmalan och tillstdnd enligt 9
eller 11 kapitlet i miljibalken. En "anmalan” utifrdn vattenskyddsforeskrifter

saknar lagstiftningsmassigt den tilldtna igangséttning efter 6 respektive 8 veckor
som galler enligt 9 och 11 kapitlet i miljobalken. De tta gor att en "anmalan"
antingen far karaktaren av underrattelse, vilket namnden bedémer inte &r syftet
med regleringen, eller att det i praktiken inte gar att sarskilja fran foreskriftens
tillstdnd. Namnden anser darmed efter vagledning fran HaV att begr eppet
"anmalan" inte ska anvandas i foreskrifterna utan att en tidsgrans for tidigaste

start av verksamhet har faststéllts i foreskriften enligt samma forutséttningar som

i 9 kapitlet, detta sker delvis i 15 § i forslaget. Det som namnden anser ar otydligt

ar vilka forutsattningar som géller for verksamheten om handlaggningen av en
anmalan 6verskrider tidsgransen. Namnden anser i forsta hand att det saknar skél
att anvanda ett anmalningsforfarande i foreskriften och att de tre
anmalningsforfaranden som finn s i forslaget kan tas bort.

SVAR: Vid muntlig avstamning med handlaggaren pa Miljo - och
raddningstjanstforvaltningen och kommunens konsult, Ramboll, framkom att det
inte var tydligt vilken skillnad det blir med anmalan jamfort med tillstand och att

de bes tammelser som fortydligar som galler for anmalan och tillstand som féljer
av miljoproévningsforordningen for C -verksambheter inte finns pa liknande sétt i
skyddsforeskrifterna. Handlaggaren hade muntligt stamt av begreppet anméalan
med Havs - och vattenmyndigh eten.

Ansokan + Faststéllelse av  grund vattenskyddsomrade for Hyndevad vattentakt

Samradsredogérelse

Eskilstuna kommun

18 av 39



(=25
. Eskilstuna Energl & Miljé
Eskilstuna
kommun

Generellt har tanken varit att om hogre riskbild ses s& har tillstandsplikt valts dar
tillstandet kopplas till villkor, medan om lagre riskbild ses sa har férelaggande om
forsiktighetsmatt efter anmalan ansetts som tillrackligt.

Foreskriften i 8§ 15ides s nuvarande utformning ar vanligt forekommande i manga
skyddsforeskrifter. Men for att forbattra och ta hansyn till ndmndens synpunkter
fortydligas tillstandsplikten i § 15. Dessutom gors tillagg om krav pa innehall i
tillstandsansokan respektive dispensan sokan.

Begreppet anmalan hade kunnat definieras battre i § 15. Men pa grund av att
stycke 2 i § 8 vagar tas bort och anmélan andras till underrattelse i § 10 samt att
regleringen av upplag kortare tid &n 6 manader tas bort i § 13 sa finns det bara en
anmalningsplikt kvar i forsta stycket i § 8. Anmélningsplikten i det fallet &ndras da
till tillstAndsplikt.

Foreskrifterna saknar delvis reglering av verksamhet i vattentaktszonen. Namnden
anser att det bor vara tydligt vilka krav som stélls inom vattent aktszonen nar de
atgarder som kan antas ingd i vattentaktsverksamhet genomfors, speciellt

gallande underhall av maskiner, mark, vagar och hus. Aven om namnden forstar

att VA -huvudmannens verksamhet sker med intentionen att skydda vattnet s& ar
det viktigt  att reglera sddant som medfér en risk for grundvattnet, for att minska
riskerna exempelvis vid anvandning av underentreprendrer och for att reducera
risken for att den manskliga faktorn medfor risker for grundvattnet. Utifrdn den
information vi fatti a&ren  den sa har VA -huvudmannen for avsikt att félja en niva
motsvarande kraven for primér zon. Detta &r ocksa i princip vad namndens forslag
till korrigeringar motsvarar.

SVAR: Vattentaktzonen ar tamligen stor, vilket gor att synpunkten kan forstas.

Men samt idigt s& innebar  formuleringen i féreskriften att allt annat an
vattentaktverksamhet ar forbjudet. Det behdvs darfor inte inforas ndgon sarskild

reglering under varje § som géller vattentaktzonen. Skogsbruksverksamhet,
bekampningsmedelsanvandning etc. ar s aledes forbjudet  och dispens kan behéva
sOkas nar VA -huvudmannen gor underhall som gar utover det normala . Man far
anta att huvudmannen for vattentakten har skyddet for vattentékten i atanke

aven nar underentreprendrer anlitas och staller nédvandiga krav p adem .

Foreskrifterna bor forenklas och undvika att specificera zoner néar foreslagen
reglering galler i samtliga.

SVAR: Praxis ar att man tydligt anger for vilka zoner foreskrifterna galler.
Andring gors inte i foreskrifterna.
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8§ 1 Vattentéktzon
| Na turvardsverkets allmanna réd NFS 2003:16 framhalls det som nu finns i

forslaget pa foreskrift, men ocksa att vattentaktzonen bor vara inhagnad. Detta ar
idag bara delvis fallet (det saknas mot vattnet). Namnden anser att skyddsnivan
for omradet bor héjas s & att hela vattentaktzonen ar inhagnad, dven mot
Hyndevadsan.

SVAR: Vattenverket &r ett skyddsobjekt . Skalskydd och andra atgarder som

framgar av sakerhetsutredning hanteras inom ramen for det arbetet. Det vill s&ga,
huvudmannen fér  vattentdkten avser ordna tillrackligt med skalskydd &ven om det

inte sarskilt anges i en foreskrift.

Namnden vill ocksa betona att med vattentaktsverksamhet i foreskriften antas

avses den verksamhet som behdévs for att framstélla vattnet, inklusive tekni skt
underhall och kontroll. Forslaget pa foreskrifter saknar det undantag som finns i
ytvattenforeskrifterna "Undantag galler for huvudmannens tillsyn och underhall av
vattentakten" men namnden anser att det far anses vara uppenbart att nddvandig

tillsyn o ch underhall omfattas av begreppet vattentaktsverksamheten.

Namnden foreslar féljande tillagg i § 1:
Vattentaktzonen ska vara inhagnad.

SVAR: Det stammer att nddvandig tillsyn och underhall omfattas av begreppet
vattentaktsverksamheten . Ingen forandring gors av foreskriften. Avseende
inhagnad se svar pa foregdende synpunkt.

§ 2 Petroleumprodukter och fér grund -och ytvatten skadliga kemiska produkter
Namnden delar forslagets intention att forebygga risken for utsl app av

petroleumprodukter till mark eller dagvatten som kan férorena grundvattnet.

Namnden anser dock foreskriften behdver forenklas for att underlatta efterlevnad
och tillsyn.

Det &r oklart om det &r en markbar skillnad i risk om det inom en fastighet eller
verksambhet finns 250 liter eller 100 liter petroleumprodukter. Det &r enligt var

bedomning fa verksamheter som har éver 100 liter petroleumprodukter men inte

ocksa samtidigt Gver 250 liter. Ett 6kat krav i sekundar zon skulle sdledes séllan

betyda en inskrankning i praktiken.

SVAR: | foreskriften inbegrips @ven skadliga kemiska produkter. Vissa kemiska

produkter &r skadliga redan i laga halter (utslapp av sma mangder). Gransen for
tillstandsplikt hojs till 250 | Aven i primar skyddszon for okad tydl ighet och for att
tahansyntill bade LRF:s och tillsynsmyndighetens synpunkter. Det viktigaste for
skyddet av vattentékten &r att kemikalier och farligt avfall forvaras invallade. Den

delen av foreskriften kvarstar och saledes kan det vara acceptabelt att ytterligare
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krav pa skyddsatgarder so  m kan kréavas for lastning/lossning av kemikalier med
mera kan goras i tillstAndsgivningen.

Namndens bedémning &r att det inte finns skal for att oljetankar for uppvarmning

av hus ska vara undantagna fran tillstand. Det ar viktigt for att forebygga

paverk an pa grundvatten vid incidenter vid anvandning eller pafylining av

villatankar. Att tankarna med kringutrustning har en god status kan kontrolleras

och regleras via ett tillstindsforfarande. Ett tillstandskrav innebar inte en

inskrankning alls for de fles  ta av de ca 200 smahusen i vattenskyddsomraden. For
att ett férbud mot de eventuella villatankar som &r férbjudna enligt paragrafen ska
vara praktiskt verksamt sa behdover fragan om villatankar lyftas genom en
tillstandsprocess.

SVAR: Foreskriften utforma  des utifran vanligt forekommande foreskrifter. Bland
annat i regeringsprovning har regeringen ansett att villaoljetankar kan undantas.

Tillstandsplikten behalls for villaoljetankar. Delvis pa grund av namndens synpunkt
men ocksa pa grund av att det inte ar tydligt hur det blir for villaoljetankarna om
de ar undantagna fran tillstandsplikt men Ovriga brandfarliga vatskor har

tillstandsplikt, dvs ar NFS 2017:5 undanréjd aven for villaoljetankarna anda.

Foreskriften ger undantag fran tillstandsplikt for forv aring av drivmedel i fordon
samt fran forbudet for forvaring i fordons bransletank. Namnden anser att det inte

bor finnas situationer dér det finns behov av att lagra drivmedel med sekundart

skydd i en volym 6ver 100 liter inuti ett fordon. Om s& sker bor det omfattas av
tillstand. Namndens yttrande baseras pa att avsikten varit att reglera samma sak i

de tva undantagen.

SVAR: Stodrre fordon kan ha tankar av brénsle, motorolja och h ydraulolja som

Overstiger 100 . Foreskriften talar om att det galler i mot ordrivna fordon och

DUEHWVPDVNLQHU VRP IU L EUXN (WW WLOOIJJ NDQ J|UDV PHG "XQGHU
namnden foreslar nedan. Med den reviderade formuleringen beddms en god

kompromiss mellan olika intressen har uppnatts i syfte att uppna ett acceptabelt

skydd fo r vattentakten.

Kraven pa petroleumprodukter kan likriktas och inkludera dven vattentaktszonen

som i forslaget inte &ar reglerad. Det &r inte omdjligt att det inom den verksamhet

som inkluderas i vattentéktsverksamhet kan uppkomma ett behov av att hante ra
petroleumprodukter i form av exempelvis bransle for maskiner eller

reservkraftaggregat

SVAR: Det ar redan reglerat i vattentaktzonen. Se svar for § 1.
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Namnden yrkar att paragraf 2 § far féljande lydelse.

2 § Petroleumprodukter och for grund- eller ytvattnet skadliga kemiska produkter

Cisterner och I6sa behallare, med tillhtrande ledningar, som saknar nederbordsskydd och sekundart
skydd som rymmer hela den lagrade volymen ar forbjudna. Undantaget fradeftén forvaring av
drivmedel i bransletankar i fordon och arbetsmaskiner i bruk om det sker under uppsikt.

Hantering av mer &n 100 | petroleumprodukter och évriga for geltat ytvattnet skadliga kemiska
produkter far inte ske utan tillstand frallsfnsmyndigheten.

Undantaget fran kravet pa tillstand ar:
X transport av kemiska produkter.
x  forvaring av drivmedel i bransletankar i fordon och arbetsmaskiner i bruk om det sker under
uppsikt.

Oljetankar inomhus avsedda for uppvarmning av bostadshfattas av krav pa tillstand efter en
Overgangstid pa 2 ar efter att foreskrifterna vunnit laga kraft.

SVAR: Ordningen pa styckena kan andras da det b ara ar en redaktionell andring
och ordningen inte spelar nagon storre roll. Men om namnden anser att det
forenklar lasbarheten sa kan korrigering ske.

Forsta undantaget andras inte till att enbart reglera kemiska produkter da det i

UHVWHQ DY WH[WHQ RPQIPQV VRP "SHWUROHXP-SEIBRGXNWHU" RFK “I|U JU]
\WYDWWQHW VNDGOLJD NHPLVND SURGHBNVRUG HQV R BV GO NMNH U

XQGHU XSSVLNW" L GHW DQGUD XQGDQW bljgtdnkar ifdnd3¥6W nQGVSOLNWHQ 1]
uppvarmning av bostadshus behalls. Dvs undantaget tas bort. Det ar inte

nodvandigt att ange en dvergangstid da& det redan framgar av § 16.

2.6.2.4 §3 Bekam pningsmedel
Namnden anser att hantering av bekdmpningsmedel ska vara férbjuden inom

vattentaktszonen. Det kan daremot vara nddvandigt att kunna anvanda
kontrollerade och inneslutna bekdmpningsmedel av hygieniska skal i
byggnaderna.

Namnden foreslar ett tillagg for vattentaktzonen:
Hantering av bekdmpningsmedel utomhus ar férbjuden.

For sekundar skyddszon foreslar namnden ytterligare ett undantag fran
tillstAndsplikten: samt anvandning av bekampningsmedel for punktsanering mot
ohyra och skadedjur som innebér olagenhet fér manniskors hélsa.

SVAR: Se kommentarer for§ 1 ovan om att bek&mpningsmedelsanvandning
utomhus redan &r forbjuden i vattentdktzonen. Ingen séarskild férbudsreglering
krévs.
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For sekundér skyd dszon har EEM och Kommunledningskontoret aven tidigare
uppmarksammat att tillagget &r nédvandigt. Andring enligt forslaget kommer att
ske.

5 § Miljofarlig verksamhet
Namnden anser att riskerna med miljofarlig verksamhet i tillracklig grad regleras

genom ovriga paragrafer i forslaget pa foreskrift och av miljobalkens 2 och 9
kapitel.

Att infora ett tillstandskrav enligt foreskriften for anlaggningar som ar
anmalningspliktiga enligt 9 kapitlet har inte nagot syfte utan medfér endast
administrativa palagor for verksamhet och namnden.

De U -verksamheter som medfor en risk for paverkan pa grundvattnet regleras i
tillracklig omfattning av 6vriga forbud eller krav pa tillstand, likasa de C

verksamheter som skulle kunna startas upp efter miljdbalkens tidsfrist pa 6
veckor.

Namnden yrkar pa att 5 § far foljande lydelse.

5 § Branddvningsplats
Etablering av branddvningsplats ar forbjuden.

SVAR : Foreskriften har diskuterats internti  kommunen vid flera
styrelsegruppmoéten  efter genomfort samrdd . Kommunen har till slut landat i att
forbjuda A -, B- och C -verksamhet i primar skyddszon och att infora tillstdndsplikt

for miljofarliga U -anlaggningar i bade priméar och sekundéar skyddszon. | bada
skyddszonerna forbjuds ocksa etable ring av branddvningsplats.

6 § Avloppsvatten
Namnden anser att det saknas skal for att i féreskrifterna dppna for nyetablering

av avloppsanlaggning med utslapp eller infiltration inom sekundér skyddszon. Det

bor aven inom sekundar skyddszon gélla ett gen erellt forbud. Om det i enstaka fall
inte gar att losa hantering utan infiltration eller utslapp till vatten sa kan arendet

hanteras som en dispens.

Namnden yrkar pa att 6 § far foljande lydelse

6 § Avloppsvatten
Nyetablering av avloppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i mark eller i vatten ar
forbjuden.

Andring av befintlig avloppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i mark eller i vatten
far inte ske utan tillstdnd fndillsynsmyndigheten.
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Ny avledning av dagvatten fran ytor utanfor primar skyddszon till primar skyddszon eller ytor utanfor
vattenskyddsomradet till sekundéar skyddszon far inte ske utan tillstand fran tillsynsmyndigheten.

SVAR: Foreslagen foreskrifti ~ dess nuvarande utformning ar i dverensstimmelse

med de allménna rdden  avseende infiltration av avloppsvatten . Foreskriften
andras inte. Hogre restriktionsniva kan inte motiveras genom riskbilden som
forefaller lag i omradet nar val Sandhemsomradet far komm unalt VA. Risker

kopplade till enskilda aviopp bedéms kunna hanterasi ett tillstandsforfarande

2.6.2.7 7 § Tvatt av fordon och arbetsmaskiner
Namnden anser att regleringen tydligt ska galla i hela vattenskyddsomradet

inklusive vattentaktszon, dvs att rubrik for zonindelning av féreskriften tas bort.
Rubriken bér inte ge intryck av att inkludera alla fordon nar regleringen endast
géaller motordriv  na fordon.

Namnden yrkar pa att 7 § far foljande lydelse

§ 7 Tvatt av motordrivna fordon och arbetsmaskiner

Tvatt av motordrivna fordon och arbetsmaskiner med anvandning av avfettningsmedel, rengéringsmedel
eller tvattmedel pa plats dar tvattvattdeekt eller indirekt kan infiltrera i marken utan foregaende

rening ar forbjuden.

SVAR: Angéende vattentaktzon, se svar for § 1. Rubriken i 87 &ndras sa att det
framgar att det ar motordrivna fordon, i évrigt ingen andring i féreslagen foreskrift
utom e n redaktionell andring fér benamning pa tillsynsmyndighet

2.6.2.8 8 § Vagar
Namndens beddmning &r att en etablering av en vag &r en s& permanent och

potentiellt riskhtjande atgard att det inte bor kunna ske genom ett
anmalningsforfarande i sekundér zon.

Forslaget till reglering innehaller en aktiv atgard riktad till Trafikverket och
eventuellt andra vaghallare kring att soka tillstand respektive att anmala. Att ha
med aktiva atgarder som efter sitt genomférande inte langre ar relevanta ar inte
lampligti en foreskrift. Det bor hanteras genom en reglering och en 6vergangstid.

Namnden anser att de aktuella vagarna ska ha anordningar for att forhindra att
utslapp och spill kan férorena grundvattnet, sa far ocksa forslaget pa foreskrift
forstas. Det  racker inte med att tillstand soks eller att en sddan atgard anmals,

det ar ocksa oklart vilken paragraf som reglerar att detta behéver ske och darmed
vad som da anmals eller soks tillstand for och varfor. Foreskriften kan tolkas som

att 6vergangstidenil 6 § gor att det medges 3 ar innan en anordning behéver ha
sokts tillstAnd for. Detta ar orimligt lang tid da tiden for genomforande efter

tillstdnd ocksa behdver raknas med. Den 6vergangstid pa 2 &r som regleras i 16 §

i forslaget ar tillracklig for att an ordningar ska hinna konstrueras vid behov.
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Namndens bedémning &r att det saknas mandat och tekniskt rimliga atgarder for

att foreskriva att forhindra férorening eller spill vid olycka. Det normala vid alla

olyckor dar det blir skador pa motorfordon eller t ransporterade tankar/behallare

sker en utslapp och spill pd marken. Foreskriften maste reglera spridningen till

grundvatten och risken for férorening av det och inte, som férslaget nu gor, trafik -
och transporttekniska atgarder.

Namnden yrkar pa att 8 § far foljande lydelse.

§ 8 Vagar
Nyanlaggning av vag far inte ske utan tillstand fran tillsynsmyndighet. Undantaget ar skogsbilvag samt
sadan vag dar vagplan har upprattats och godkants.

For vag 230, vag 736 och vag 214 ska det finnas funktionell mingrébr att forhindra att utslapp av
férorening eller spill i samband med olycka eller annat tillbud kan férorena grundvattnet.

SVAR: Anmalningsplikten i sekundar skyddszon for nyanlaggning av vag andras
till tillstAndsplikt.

Det ar normalt valdigt svar t att fa till bra formuleringar som reglerar

skyddsatgarder vid storre vag ar. | det har fallet ansags det viktigt att f& med en
foreskrift d& utslapp av petroleumprodukter eller farligt gods vid olycka pa vég

utgdr en av de absolut storsta riskerna for vat tentakten. P& grund av svarigheten
att fa till en bra foreskrift som innebér att Trafikverket bade kan gora

skadereducerande och riskreducerande atgarder langs kansliga vagpartier har
kommunen valt att ta bort féreskriften i andra stycket och istéllet i al Imanna
upplysningar poangtera att alla risker inte ar hanterade i skyddsforeskrifterna men

att de anda behover hanteras. Sarskilt poangteras riskerna fran vag i kapitlet.

9 8§ Avfall, férorenade massor och upplag
Namndens beddmning &r att det &r oklart va d foreskriften avser att reglera i

forhallande till de regler som finns i lagstiftning gallande hantering av avfall.

Hantering av avfall och upplag av avfall bor skiljas at fran tillstandspliktig deponi.

Det ar ocksa olyckligt att undantag ges for hushal Iskompost nar dessa anda maste
anmalas till ndmnden vid etablering. Det kan ge viss otydlighet for boende i

omradet. Namnden har dock inget forslag for att hantera detta pa ett tydligare

satt.

Det ar i tillsynen svar att avgora rimlig kravniva i férhalla nde till att ett
uppkommet farligt avfall kan vanta pa borttransport under ospecificerad tid eller

samlas ihop till en rimlig méngd for borttransport. Namnden anser att det bor vara

ett undantag fran att tillfalligt kunna forvara det farliga avfall som upp kommit i
verksamheter inom skyddszonen om det hanteras pa ett korrekt och

riskforebyggande satt. Att det enligt forslaget ska vara tillfallig férvaring ar

tillracklig reglering for att undvika att det blir lagring i stérre mangd eller under

l&ng tid.
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Namnd en anser att det inte behovs ett undantag for sopkéarl. Sopkarl kan inte
anses omfattas av begreppet "upplag"” och ar darmed inte reglerade. Det gor inte
heller godkanda avfallsbehallare hos eventuella verksamheter, som i forslaget
annars saknar undantag.

Forslaget pa foreskrift kan forenklas genom punktform.
Namnden yrkar pa att § 9 far féljande lydelse

§ 9 Avfall, férorenade massor och upplag

Primér skyddszon
Etablering av deponi ar férbjudet.

Upplag av foljande ar forbjudet

Avfall

Fororenade massor

Massor med okand fororeningsbelastning
Asfalt

Oljegrus

Vagsalt.

X X X X X X

Undantaget fran forbudet ar upplag av
X Inert avfall och tradgardsavfall.
X Komposterbart hushallsavfall fran enskilt hush&imdaggs i hushallskompost pa den egna
fastigheten.

Mellanlagring av farligt avfall ar forbjudet.

Undantaget fran forbudet ar:

¥ WLOOIIOOLJ I|lUYDULQJ DY IDUOLJW DYIDOO VRP KDU XSSNRPPLW L GHC
pa plats som ar utstad med nederbordsskydd och sekundart skydd som rymmer hela den lagrade

volymen.

Upplag av sno fran omraden utanfor den primara skyddszonen ar forbjudet.

Sekundéar skyddszon
Upplag av foljande kraver tillstand.
x Avfall
x  Foérorenade massor
X Massor med okand foéroreningsbelastning
x  Asfalt
x Oljegrus
X Vagsalt.

Undantaget fran krav pa tillstdnd ar upplag av:
X Inert avfall och tradgéardsavfall.
x  Komposterbart hushallsavfall fran enskilt hushall, som laggs i hushallskompost pgre
fastigheten.
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Mellanlagring av farligt avfall far inte ske utan tillstdnd fran tillsynsmyndigheten.
Upplag av sno fran omraden utanfor den primara och sekundara skyddszonen kraver tillstand fran
tillsynsmyndigheg¢n

SVAR: Foreskrifterna kan barar  eglera sddant som kan innebéara risk for

vattentdkten.  Annan lagstiftning galler alltid parallellt med vattenskydds -

foreskrifterna. | kapitlet for allménna upplysningar, 6vrig och ny lagstiftning gors

ett tillagg for att ytterligare fortydliga att nagot kan vara forbjudet. “~'HW LQQHEIU
att en atgard kan vara tillaten ur risksynpunkt for vattentakten men vara

IJUEMXGHQ Sn JUXQG DY DQQDQ ODJVWLIWQLQJ ~

Andring gérs utifrAn namndens synpunkter men utan att géra for stora avsteg fran
foreskriftens  remitterade  utformning.

10 Takt, schaktnings - och underjordsarbeten
Enligt miljobalken ar det inte mdjligt att anmala atgarder i efterhand. Detta for att

en anmalan skav ara ett satt for tillsynsmyndigheten att stélla krav pa
genomférandet av verksamheten. Detta &r inte relevant i efterhand och de krav
som ar aktuella for resultatet av arbetet framgar i detta fall av 6vriga regleringar i
vattenskyddsforeskriften. Det undan tag géllande akuta atgarder som i denna
foreskrift innehaller en reglering om anmalan bor enligt namnden Korrigeras.

Foreskrifterna kraver att en anméalan ska goéras i god tid (6 veckor) innan
atgarden, vilket i detta fall inte ar mojligt. Istallet b6ér unda ntaget baseras pa att
tillsynsmyndigheten underrattats.

Forslaget pa foreskrift inkluderar endast en yta som begransning for krav pa

tillstdnd. Vid hantering av markarbeten inom ytvattenféreskriftens omrade har

namnden anvant som mest 100 m langt, 2 m dj uptoch 150 m 3 som en gréns for
mindre atgarder. Forslaget pa foreskrift medger att en mycket stor schakt kan

goras sa lange den inte tar upp mer yta &n 100 m 2. Namnden anser att det inte ar
en andamalsenlig reglering. Namnden yrkar pa att undantag ges for mindre
schaktarbeten och att det definieras sarskilt i avsnitt 6.

Foreskriften bor enligt vad néamnden framfort tidigare &ven reglera vad som kan
goras i vattentaktszonen. Namnden yrkar pa att samma reglering sker i
vattentaktszonen som i primar zon da det finns vagar och tankbara behov av
markarbeten &ven inom vattentakt szonen.

Namnden yrkar pa att 10 § far féljande lydelse

§ 10 Takt, schaktnings och underjordsarbeten
Vattentaktszon, Primér skyddszon
Nyetablering och utvidgning av téktverksamhet, inklusive husbehovstakt, ar férbjuden.
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Schaktningsarbeten far inte ske utan tillstand fran tillsynsmyndigheten. Maskinell borrning, palning och
spontning i mark eller vatten far inte utféras utan tillstand fran tillsynsmyndigheten. Undantaget fran
tillstandsplikten ar:
X Mindre schaktarbeten
X  Arbeten som &ar nédvéandiga att utféra genast till foljd av en skada eller for att férebygga skada
som drabbar elproduktionen, trafiksakerheten eller framkomligheten pa allman vag om
tillstindsmyndigheten omgéende underrattas.
Underhall av markavvattningsagigningar.
Normal drift och underhall av vagar och ledningar.

Sekundar skyddszon

Nyetablering och utvidgning av befintlig takt till niva lagre an 3 meter ovan grundvattenytan ar
forbjuden. Husbehovstaktverksamhet Gver grundvattenytan ar undantadétidtatet men far inte
bedrivas utan tillstand fran tillsynsmyndigheten.

Schaktningsarbeten far inte ske utan tillstand fran tillsynsmyndigheten. Maskinell borrning, palning och
spontning i mark eller vatten far inte utféras utan tillstand fran tillsymsigyeten. Undantaget fran
tillstAndsplikten ar:

Mindre schaktarbeten
Arbeten som ar nédvandiga att utfora genast till féljd av en skada eller for att forebygga skada
som drabbar elproduktionen, trafiksakerheten eller framkomligheten pa allmén vag om
tillstAndsmyndigheten omgéende underrattas. Underhall av markavvattningsanlaggningar.

X Normal drift och underhall av vagar och ledningar.

SVAR: Angéende reglering i vattentaktzonen, se svar for § 1. Ordet anmélan byts

mot underrattelse.  Se ocksa svar pd nd mndens forslag till ny definition for mindre
VFKDNWQLQJVDUEHWHQ ,VWIOOHW I|U QIPQGHQV IJ]UVODJ J|JUV HWW WLO
PHGHOGMXS Sn PHU ild@de primRdr och sekundar zon

2.6.2.11 § 11 Energianlaggningar
Namnden yrkar bifall till forslaget men yrkar pa att regleringen for primar

skyddszon @ven ska gélla vattentéktszonen.

SVAR: Som foreskriften for vattentdktszonen &r skriven &r energianlaggningar
forbjudna. Det &r inte nddvandigt med en sarskild reglering for vattentéktzonen.
Se svar for § 1

2.6.2.12 § 12 Enskilda grundvattentékter
Namnden yrkar bifall till férslaget.

SVAR: Noterat.
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§ 13 Skogsbruk
Namnden gor bedémningen att det inte &r motiverat att anvanda tidsgransen for

upplag frAn skogsbruk  inom sekundar zon. Ytan skogsmark som omfattas av
sekundar zon ar begransad och skogsmarken ags i huvudsak av Eskilstuna

kommun eller Eskilstuna Energi och Miljé AB. Den inskrankning det eventuellt

skulle kunna medféra for en skogsédgare om handlaggningstid en for ett tillstand
Overskrider de féreslagna 6 veckorna for handléggning av en anmélan &r liten och
sannolikt endast teoretisk. Om tidsgransen for ett upplag i sekundér zon anmalts

och sedan av nagot skal skulle éverskrida 6 manader lagring sa kravs en
tillstindsansokan. Det medfor ett extra moment bade inom tillsyn och for
verksamhetsutdvaren av i huvudsak administrativ karaktér.

Vid eventuell aterplantering av skog kan det finnas ett intresse av att mellanlagra
bekdmpningsmedelsbehandlade plantor i jo rd eller vatten i vattenskyddsomradet.
Det bor framga att det inte ar tillatet inom varken primar eller sekundar zon.

Namnden yrkar att § 13 far féljande lydelse

§ 13 Skogsbruk

Primér skyddszon

Permanenta upplag (mer an 6 manader) av timmer, bark, flis, span, grot och massaved ar forbjudet.
Upplag under kortare tid &n 6 manader kraver tillstadnd fran tillsynsmyndigheten. Det ar dock tillatet att
utan tillstand lagra ved for vedeldning fér husbehov

Bevattning av timmer ar forbjudet.

Jord och vattenslagning av bekampningsmedelsbehandlade tradplantor &r férbjuden.

Sekundér skyddszon

Upplag av timmer, bark, flis, span, grot och massaved kréaver tillstdnd. Det ar dock tillatet att utan

tillstdndlagra ved for vedeldning for husbehov.
Bevattning av timmer kraver tillstand fran tillsynsmyndigheten.

Jord och vattenslagning av bekémpningsmedelsbehandlade tréadplantor &r forbjuden.

SVAR: Forskriften &ndras s att grot tas bort och att endast perman enta upplag
(mer an 6 manader) av timmer, bark, flis, span och massaved ar férbjudet i bade

primar och sekundar zon. Saledes blir det ingen reglering av upplag under kortare
tidsperiod. Undantaget fran forbudet ar lagring av ved for vedeldning for

husbehov .

Ett tillagg gors 183 attj ord - och vattenslagning av bekampningsmedels -
behandlade plantor ar forbjuden i bade primar och sekundar skyddszon . Enny
definition for jord - eller vattenslagning av bek&mpningsmedelsbehandlade laggs

till under avsnittet f6  r definitioner.
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2.6.2.14 § 14 Skyltning
Namnden yrkar bifall till férslaget.

SVAR: Noterat.

2.6.2.15 § 15 Allm&nna bestammelser
Namnden anser inte att de tillstdndsprévningar som gors i samband med

tillstandspliktiga verksamheter enligt 12 kapitlet miljiobalken (vilthagn) kan

forvantas i tillracklig omfattning hanterar de atgarder som kréaver tillstand enligt

dessa foreskrifter. Inte heller prévning av vattenverksamhet enligt 11 kap kan
forvantas innehalla alla regleringar som kravs enligt foreskriften. Prévningar enligt

11 och 12 kapitlet bor inte undanta tillstandskrav enligt vattenskyddsforeskriften.

Det utfardas flera olika sorter s tillstand enligt férordningar till balken. Dessa
proévningar &r inom vitt skilda sakomraden och kan i sin helhet inte inkludera
regleringarna i vattenskyddsforeskrifterna. Darmed bor sadana tillstand inte

undanta tillstandsplikt enligt denna vattenskyddsf oOreskriften och detta styrkas ut
foreskriften.

Namndens forslag pa regleringar i foreskrifterna innehaller ingen reglering genom
anmalan sa det utgar i forslaget nedan, men bor annars ocksa endast galla 9
kapitlet i miljébalken.

Namnden yrkar att 15 § far foljande lydelse

8§ 15 Allménna bestammelse
| det fall tillstdnd kravs enligt dessa foreskrifter ska skriftlig ansékan lamnas till tillsynsmyndigheten.
Tillstand kan férenas med sarskilda villkor.

Om sérskilda skal finns, och under férutsattning att det inte motverkar syftet med skyddet, kan
tillsynsmyndigheten medge dispens fran férbud enligt dessa foreskrifter. Dispens kan forenas med
sarskilda villkor.

Tillstand enligt dessa skyddsforeskrifter kravs inte om verksamheten har tillstdndsprovats enligt
miljobalkens 9 kapitel (miljofarlig verksahet och hélsoskydd).

SVAR: Formuleringen &r en allmant forekommande text for manga
vattenskyddsomraden  men dér viss del inte langre ar aktuell. Texten om 12 kap
stryks. Vid prévningar enligt 11 kap tas hansyn till paverkan pa vattentakter.

Darav finns i nget behov av dubbelprévning. Av Havs - och vattenmyndighetens
UDSSRUW "%IWWUH UnGO|V IQ UnGYLOO  QIPQV XQGHU DYVQLWWHW
foljande:

‘Muddring t.ex.  ar en vattenverksamhet som styrs av bestdmmelser i 11 kapitlet
och nagon dubbelreglering ar knappast vare sig nédvandig eller onskvard. Att

ett vattenskyddsomrade inrattas utgor dock en viktig provningsforutsattning sa

att erforderlig hansyn kan tas till vattentakten.
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Hérav kan man dra slutsatsen att &ven Havs - och vattenmyndigheten &r av
samma asikt, dvs att dubbelprévning av verksamheter som redan prévas enligt 11
kap miljobalken  ska undvikas da hansyn redan tas till vattentakten i den
prévningen .

16 § Overgangsbestammelser
Namnden yrkar bifall till férslaget.

SVAR: Noterat.

Synpunkter pa kapitlet om allménna upplysningar

5.5 Tillsyn
Namndens bedémning ar att anvandningen av ordet "bertrd" ger intrycket av att

det finns fler aktuella tillsynsmyndigheter, vilket det inte gor. Det bér tas bort.

SVAR: "% HU|UG WLOOV\Q\A&RNGGWLIOHON " WLOOV\QVP\QGLIJKHWHQ"

5.6 Tillstand
Namnden anser att beskrivningen av tillstdnd enligt foreskrifterna kan férenklas

och fortydligas.

Ett tillstdnd kan tillsammans med foreskriva villkor fa en acceptabel risk for
grundvattenférekomsten. Ingen verksamhet kan bedrivas "utan risk" for skada pa
grundvattenférekomsten. En skrivning enligt forslaget gor att mycket f& om ens

nagra verksamheter  kan fa tillstand, vilket for atminstone samhallsinfrastruktur

blir ohallbart. Det medfor ocksa att tillstandskrav i praktiken blir ett forbud.

Vid handlaggning av ett tillstand sa ligger ansvaret for en komplett ansékan pa
verksamhetsutdvaren. Det bor for tydligas i avsnittet. Likasa majligheten att avvisa
ansodkan om den inte férefaller bli komplett.

Namnden yrkar pa att avsnittet far foljande lydelse.
Nar tillstadnd kravs for en verksamhet enligt dessa foreskrifter, far sddant medges av
tillsynsmyndighéen. En tillstAndspliktig atgard far inte paborjas innan tillstand har erhallits. Tillstandets

giltighet kan tidsbegransas och kan foérenas med villkor.

En forutsattning for ett tillstdnd &r att den stkande kan visa att verksamheten utifran foreskkimna vi
kan utforas och drivas utan oacceptabel risk for skada pa grundvattenférekomsten.
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Den s6kande ansvarar for att ta fram det material som behdévs for prévningen. Om sa inte sker kan
tillsynsmyndigheten avvisa anstkan om tillstand.

SVAR: Texten revide rasistort sett  utifrdn namndens forslag. Istéllet for

"RDFFHSWDEWI3 UEMW\GDQGH ULVN" 9I1UW DWW QRWHUD DWW GHW IU HQ
upplysningstext och inte formellt bindande text sdsom i skyddsforeskrifternas

paragrafer.

2.6.33 5.7 Anmélan
Namnden anser att anmalningsforfarandet inte medfor ndgon minskad

inskrankning for enskilda och verksamheter samt i vissa fall férsvarar tillsyn och
begreppet bor inte anvandas. Avsnittet kan da utga.

Om anmalningsbegreppet kvarstar foreslar namnden att stycket far foljande
skrivning.

En anmalningspliktig atgard far paborjas tidigast sex veckor efter att den anmalts till
tillsynsmyndigheten, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. En anmalan ska innehalla de
uppgifter, ritningar och tekniskaeskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna

bedéma omfattning och risk for paverkan pa grundvattnet. Tillsynsmyndigheten kan besluta om att
anmalan behdver kompletteras samt férbjuda anmald verksamhet eller féreskriva villkor for
verksanheten.

SVAR: Det namnden anmarker pa ar en upplysningstext och inte formellt

bindande text sdsom i skyddsforeskrifternas paragrafer. Vid ett

anmalningsférfarande kan inte tillsynsmyndigheten féreskriva om villkor men kan
istallet férelagga om forsiktighetsméatt med stod av 26 kap 9 § miljobalken.

Eftersom anmalan inte kvarstar i de reviderade skyddsforeskrifterna sa tas texten
RP DQPIODQ ERUW XU NDSLWOHW “"$0O0PIQQD XSSO\WQLQJDU"

2.6.34 5.8 Dispens fran meddelade skyddsforeskri fter
Namnden anser att beskrivningen av dispens delvis &r for relativ. Det kan inte

generellt sdgas vara "svarare" att fi dispens an att fa tillstand. Det &r ocksa ett
vardeord som omfattar manga olika faktorer. Dispens kan fas for atgarder som ar
forbjud na men som kan uppfylla foreskriftens syfte. | detta kan exempelvis inga
anlaggningar for forbattrad sékerhet som oforutsett blivit omfattade av ett férbud

i foreskriften, vilket d& inte kommer att vara svart att fa. Laghanvisning i lopande
text bor undvik  as for att forbéattra forstaelse och lasbarhet och &r enligt namnden
inte ett nodvandigt fortydligande da foreskrifterna i sin helhet ar baserade pa
miljébalkens regler. Namnden yrkar pa att avsnittet far foljande lydelse

Om sarskilda skal foreligger kaitisynsmyndigheten medge dispens fran
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ovan meddelade foreskrifter. | samband med en dispensprévning kan tillsynsmyndigheten foreskriva
villkor for verksamheten och begréansa dispensens giltighetstid. Dispens far meddelas endast om det &ar
forenligt med foeskrifternas syfte.

SVAR: Det namnden anmarker pa &r en upplysningstext och inte formellt

bindande text sdsom i skyddsforeskrifternas paragrafer. Texten &ndras till: ~ Om
sarskilda skal foreligger kan tillsynsmyndigheten medge dispens fran ovan
meddelade f6 reskrifter. | samband med en dispensprévning kan

tillsynsmyndigheten foreskriva de villkor som anses behdvliga for att undvika
vattenfororening (16 kap 2 8§ miljébalken) och begransa dispensens giltighetstid.

Dispens far, enligt 7 kap 26 § miljcbalken, medd elas endast om det ar forenligt
med foreskrifternas syfte.

26.4 Synpunkter pa definitioner
Namndens beddmning &r att definitionerna generellt &r val utformade. Daremot

kan vissa kompletteringar goras, delvis pa grund av namndens forslag pa
andringar av foreskr ifter i forslagets avsnitt 4.

SVAR: Noterat.

Som vi forstar forslagets intention och kommunikation under arendets gang sa ar

det avsett med definitionen av "under uppsikt" att det inte ska kunna bli stérre
ansamlingar av fordon i varierande skick p& enskilda tomter eller pa

verksamheters fastigheter. Namnden anser da att definitionen av "under uppsikt"
behover kompletteras. Namnden yrkar pa ett tillagg i definitionen enligt nedan.

Under uppsikt

Med foérvaring av drivmedel i brénsletankar i fordon och arbetsmaskiner under uppsikt avses
uppstalining g gardsplan eller i garage i anslutning till

bostadsfastighet eller i anslutning till verksamhetslokal som bemannas av personal pa normal arbetstid.
Avstéllda fordon eller fordon med reparationsbehov anses inte vara under uppsikt.

SVAR: Sista meningen ha r lagts till i definitionen , med ett tilagg ~ som jamfér med
skrotbilar.

Namnden anser, som namns i avsnitt 4, att en definition behdvs av mindre
schaktarbeten. Denna definition bér omfatta volym, djup och utbredning for att
vara tydligt for utférare och vid tillsyns, samt att inte kunna bli stérre ingrepp &n
vad som ar lamplig  t. Detta &r direkt kopplat till namndens yrkande angaende
forslag pa foreskrift § 10.
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Mindre schaktarbete

Ett markarbete som omfattar en stracka kortare &n 100 m, grundare &n 2 m djupt schakt och mindre total
volym &n 150 mantingen genom gravningerrning, plogning eller annan liknande

markbearbetningsmetod.

SVAR: Det som framfér allt &r riskfyllt for vattentakten &r storre
schaktningsarbeten  dar man kommer ndra grundvattenytan eller storre
schaktnings arbeten dar man har maskiner pa plats under la ngre tid.

Genomférandet av  storre schaktningsarbeten kan innebéra risk for att fororening
uppkommer. T.ex. utslapp av hydraulolja, I&ckage av bransle vid tankning,

lackage av bransle i samband med stdld, lackage fran tankar etc. Ju stérre

arbeten som utfor s desto storre &r ytorna som ar blottlagda for féroreningar i
samband med utslapp och lackage. Som ett tillagg i foreskriften anges ett
medeldjup pa en halvmeter sa att de som enbart graver ytligt pa ett omrade inte
behdover soka tillstand.

Namnden yrkar pa att definitionen av Fororenade massor tas bort ur
foreskriften da det ar ett generellt anvant begrepp dar en definition i foreskriften

inte anses nodvandig. Det &r heller inte sa att vad som &r fororenade massor
bestams av tillsynsmyndighe ten sd i andra hand s& bor den meningen strykas ur
definitionen.

SVAR: Definitionen av foérorenade massor har varit foremal for diskussion vid
upprattande av manga vattenskyddsomraden och behdver definieras for
forstaelsen av foreskriften . Formuleringen ar  vanligt forekommande i manga
skyddsforeskrifter.  Sista meningen i definitionen stryks men i dvrigt behalls
definitionen.

Namnden yrkar pa att definitionen av Husbehovstakt tas bort ur foreskriften da
det ar ett definierat begrepp i lagstiftningen och en separat definition i
foreskrifterna underlattar inte forstaelse eller framtida tillsyn.

SVAR: Det &r normalt forekommande att det definieras i vattenskyddsforeskrifter
och underlattar forstielsen for allmanheten och verksamhetsutévare. Definitionen
beha lis.

Namnden yrkar pa att definitionen av Materialtékt tas bort da det inte
forekommer som ord i forslaget till féreskrifter. Ordet takt som anvands i
foreskriften ar ett valkant begrepp som inte behdver definieras separat.

SVAR: Det &r normalt forekomm ande att det definieras i vattenskyddsforeskrifter
och underlattar forstielsen for allméanheten och verksamhetsutévare. Definitionen
behdlls PHQ KDU E\WW QDPQ WLOO "WINW"
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Namnden yrkar pa att definitionen av Schaktning  tas bort ur foreskriften da det
ar e tt valkant begrepp. Forslaget pa definition medfor en inskrankning av vad som

ar schaktning i och med att foreskrifternas yta for tillstandskrav ingar i foreslagen
definition. NAmnden anser att nedpldjning av ledningar och andra mindre
schaktarbeten ska om  fattas av foreskriften da de kan skapa en transportkanal for
féroreningar. Se aven namndens forslag pa Mindre schaktarbete.

SVAR: | manga arbeten med skyddsforeskrifter har definitionen for schaktning

varit foremal for diskussion. Till exempel har fragor kommit pd om det ar
schaktning nar massor laggs tillbaka etc. Darfor behalls definitionen. Det har i
beddmning av riskbild i omradet och saledes i utformning av skyddsforeskrifter

hafts i atanke attj  ordlagren i omradet bestar av hégpermeabla sand - och
grusjordar me d avsaknad av ett tickande tatande 6vre marklager . Mindre
schaktarbeten , liksom n edpljning av ledningar , beddms saledes inte medféra
nagon betydande skillnad vad galler mojligheten for eventuella fororeningar att

infiltrera jordlagren och beddms darmed inte heller behdva omfattas av

foreskriften.

Namnden yrkar pa att definitionen av Upplag tas bort ur foreskriften da det ar ett
valkant begrepp. Vidare anvands ordet upplag i forslaget pa foreskrifter aven for
traprodukter och ved for hushe hov vilken namnden inte tycker omfattas av
forslagets definition pa upplag.

SVAR: | manga arbeten med skyddsforeskrifter har just upplag varit foremal for
diskussion med vad det innebar. Vad allménheten och tillsynsmyndigheter tolkar

in i begreppet kan's  kilja sig &. Dessutom har det i regeringsbeslut vid
overklagande av vattenskyddsomrade konstaterats att upplag behover definieras.
Definitionen behalls men ett tillagg gors om att det inte har karaktéaren av deponi
(som ha r en egen definition)

Namndeny rkar pa att definitionen av Yrkesmassig hantering av
bekampningsmedel tas bort da en separat definition i foreskrifterna inte tillfor
tydlighet eller underléattar tillsyn av bekdmpningsmedel.

SVAR : P& grund av att allménheten ska lasa och forstd  skyddsfore skrifterna sa
har begreppet bekdampningsmedel anvants fore biocider och véxtskyddsmedel i

sjalva foreskriften.  For att fortydliga yrkesmassig for allmanheten sa har man valt

att ha med definitionen. Definitionen behalls.
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Yttrande fran SGU

Synpunkter pa forslag till avgréansning av vattenskyddsomradet
For att kunna gora en relevant granskning av vattenskyddsomradets avgransning

relativt de geologiska forutsattningarna har SGU utéver remisshandlingen aven
tagit del av det omaskade tekniska und erlaget.

Utifran de uppgifter om geologi och grundvattenférhallanden som SGU haft
tillgang till, s& anser SGU att avgransning av skyddszonerna ar valmotiverade och
val anpassade efter omradets geologi och de risker som identifierats.

SVAR: Noterat.

Til Igang till handlingar

SGU ser positivt p& sékerhetstankande som inneburit att kommunen latit ta fram

en handling s om &ar mer publik dar sarbar information maskats bort jamte en
handling som innehaller aven sékerhetsklassad information. Det ar emellertid
viktigt att de personer som i framtiden ska handlagga aren den kopplade till
vattenskyddsomrade , dven kan ta del av vissa delar av det maskade underlaget.
Detta da det samlade hydrogeologiska underlag som det maskade underlaget
innehaller utgor en vardefull g rund for bedémningar av anmélningar och
tillstandsprévningar.

SVAR: Kommunen delar SGU:s uppfattning. Tillsynsmyndigheten kommer att fa
underlag for att kunna goéra korrekta bedémningar vid handlaggning av érenden.
Vidare kan aven Raddningstjansten behdéva fa del av viss sekretessbelagd
information. Styrgruppen diskuterar detta vidare.

| det maskade underlaget finns en karta med bedomt tillrinningsomrade. Denna
karta foreslar SGU kan fa vara med aven i det publika underlaget da den kan gora
stor pedagogisk  nytta infor fragor kopplat till markanvandningsplanering m.m.

SVAR: Noterat. Kommunen ser 6éver mojligheten till att gor a en anpassad karta
med beddmt tillrinningsomrade som kan vara publik.

Synpunkter pa forslag till foreskrifter
Rorande foreslagna for  eskrifter anser SGU att dessa ar valskrivna och i

6vervagande del valmotiverade. Emellertid rader SGU till en justering i de tva
foreslagna paragraferna nedan. Sammantaget tillstyrker SGU nu féreslaget
vattenskyddsomrade men rekommenderar en Gversyn av § 9 och § 10.

SVAR: Noterat. Bemdtande pa synpunkter p& § 9 och 10 redovisas nedan.
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§ 9 Avfall fororenade massor och upplag
SGU avrader till nu foreslaget undantag géllande deponering av inert avfall.

Anledningen till det &r att det inte kan garanteras at tden typ av avfall &r helt fritt
frdn amnen som kan vara skadliga for grundvattnet. For att minska risken for att

inerta avfall laggs for vattentakten sarbara omraden, sa rekommenderar SGU

istallet att deponering av inert avfall bor krava sarskilt tillsta nd som ges i enlighet
med géallande lagstiftning kopplat till deponering av inert avfall (Férordning

2001:512 om deponering av avfall). Orsaken till det ar att SGU anser att det finns

en miljdmassig risk att inerta massor, trots kontroll av massornas renhet , kan
vara felklassade. Denna typ av risker anser SGU skall undvikas inom
vattenskyddsomradet med tanke p& omradets sarbarhet och varde.

SVAR: Kommunen delar SGU:s instéllning rérande att det finns miljdmassiga

risker med inerta massor. Anledningen till att deponering av inert avfall undantas
forbudet ar att ett forbud skulle var for strangt da flera typer av inert avfall inte

innebér en reell risk for vat tentakten. Det har varit svart att hitta ytterligare en

definition som gor att man bara kan reglera vissa typer av inert avfall. Deponering
av inert avfall ar redan tillstAndspliktig miljcfarlig B -verksamhet enligt 29 kap 22
§ miljoprovningsférordningen oc h har verksamhetskod 90.310. P& grund att man
ska undvika dubbelreglering sa reglerar inte skyddsforeskrifterna krav pa tillstdnd

for deponering av inert avfall . Men foreskriften justeras sa att det blir

tillstandspliktigt med upplag av inert avfall i bade priméar och sekundar skyddszon.

8 10 Takt, schaktnings och underjordsarbeten
SGU anser att det inte bor vara tillatligt med nyetablering av grustakt eller

forlangning av eventuella befintliga takttillstand inom vattenskyddsomradet. Detta
mot bakgrund av. SGUs grundinstallning att naturgrusbrytning i
grundvattenférekomster, avgransade i vattenférvaltningen, inte ska férekomma
och i synnerhet inte d& taktverksamhet sker uppstréms dricksvattentakter.

SVAR: Ingen aktiv taktverksamhet finns i omradet idag och forutsattningarna for

sadan verksamhet inom sekundar zon bedéms som Iag . Foreskriften  &r i linje med
de allméanna raden och behalls i sin nuvarande lydelse.

Yttrande fran Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen meddelar att myndigheten har tagit del av samra det enligt ovan.

Lansstyrelsen har tillsynsansvar for atgarder i skogen som inte beror
skogsvardsatgarder. Det galler &ven inom nyckelbiotoper och naturvardsavtal.

Om atgarder riskerar att skada ett biotopskyddsomrade ska dispens sokas hos
Skogsstyrelsen

Anvand géarna karttjansten Skogens Pérlor for planeringsunderlag
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SVAR: Noterat.

Yttrande fran Stadsbyggnadsndmnden
I det nu pdgaende Oversiktsplanearbetet som &ar pa samrad redovisas den nya

avgransningen for primér och sekundér skyddszon som éverenss tAmmer med nya
foreslagna skyddszoner. | 6versiktsplanen finns dessutom tillhdrande text som
samtidigt informerar évergripande om skyddsforeskrifterna.

Stadsbyggnads namnden bedomer att inga verksamheter planeras langsiktigt i
eller i anslutning till skyd dszonerna som star i konflikt med grundvattenskyddet.
Stadsbyggnads namnden ser positivt pa ett utokat skyddsomrade med tillhorande
skyddsforeskrifter for Hyndevads grundvattentakt.

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker férslaget till grundvattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter for Hyndevad vattentékt och har inget att erinra.

SVAR: Noterat.

Yttrande fran Torshalla stads namnd
Torshalla stads namnd har meddelat att namnden inte yttrar sig gallande samrad
om nytt grundvattenskyddsmrade for Hyndevad vattentakt.

SVAR: Noterat.

Yttrande fran Trafikverket
Synpunkter pa forslag till skyddsforeskrifter

88 Vagar
Trafikverket vill i egenskap av vaghallare for vag 214 och vag 230 lyfta

nedanstaende.

En skyddsforeskrift ska inférelagga om aktiv atgard utan antingen ska det finnas
krav pa anmalan, krav pa tillstand eller forbud for verksamheten. Skrivningen
behover darfor justeras sa att texten som kan tolkas som forelaggande tas bort och
sa att det inte antyds att vidtagande atgarder alltid ar nédvandiga/motiverade

eller alltid antas vara en fysisk anordning.

Langs bade vag 230 och 214 finns fysiska atgarder vidtagna i borjan atatt290
Trafikverket har under 2014 genomfért en ny riskbedémning av konfliktstrackor
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mellanvagar och vattenforekomster for grundvatten och déar aterfinns ingen av de
tre vagarna som ar kopplade till Hyndevads vattenskyddsomrade.

SVAR: Det &r normalt valdigt svart att fa till bra formuleringar som reglerar

skyddsatgarder vid storre vag ar. | det har fallet ansags det viktigt att fa med en
foreskrift d& utslapp av petroleumprodukter eller farligt gods vid olycka pa vag

utgor en av de absolut storsta riskerna for vattentakten. Pa grund av svarigheten

att fa till en bra foreskrift som innebar att Trafikverket bade kan gora
skadereducerande och riskreducerande atgarder langs kansliga vagpartier har

kommunen valt att ta bort foreskriften i andra stycket och istéllet i allméanna

upplysningar poangtera att alla risker inte ar hanterade i skyddsforeskri fterna men
att de &nda behdéver hanteras. Sarskilt poangteras riskerna fran vag i kapitlet.

Da de anordningar som installerades i borjan av 1990 -talet snart ar 30 ar gamla
staller sig kommunen tveksam till om funktion och status fortsatt &r sadan att de
erbjuder erforderligt skydd i samband med en olycka med utslapp.

Vad géller den riskbedémning av konfliktstrackor mellan végar och
vattenforekomster for grundvatten fran 2014 som Trafikverket refererar till staller

sig kommunen ytterst tveksam till underlaget for det utfallet. Hyndevad ar

Eskilstunas huvudvattentékt och i sérklass kommunens viktigaste vattentékt. Den

baserar sitt uttag pa grundvatten fran en isalvsavlagring uppbyggd av sand - och
grus som vedertaget har hog permeabilitet och sarbarhet . V&g 230, som far anses

vara en relativt trafikerad vag och dessutom rekommenderad for farligt gods, skar
isalvsavlagringen i vattentaktens brunnsomrade/inre skyddsomrade pa nara
avstand till uttagsbrunnar saval som infiltrationsbassanger. Att en sadan
vagstracka inte bedéms som betydande konfliktstracka i Trafikverkets analys
vacker mer fragor &n svar avseende grundkriterierna for utford riskbedémning

Inarbetande av synpunkter i ansokan

Kommunen har beaktat de huvudsakliga synpunkter som kommit in un der
samradsfasen och foreslagit revidering i skyddsforeskrifterna

Utover andringar som harror fran inkomna synpunkter har ytterligare mindre
revideringar gjorts.
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Eskilstuna Energi & Miljg

1. Bakgrund

Hyndevad vattentékt, som &r Eskilstuna kommuns huvudvattentakt, baserar sitt
uttag pa grundvatten i Stromsholmséasen, ca 6 km sydvast om Eskilstuna centrum,
vilket forstarks genom konstgjord infiltration med ytvatten fran Hyndevadsan.
Stromsholmsasen ar en isdlvsavlagring sand- och grusavlagringar med hog
vattenférande kapacitet. Vattentékten ar ansluten till Hyndevad vattenverk och
svarar for vattenforsorjningen till i ca 85 000 personer inom kommunen. Nagon
alternativ reservvattentakt, utéver grundvattenmagasinet i asen, saknas i
dagslaget vilket &n mer starker betydelsen av en tryggad dricksvattenférsorjning
vid Hyndevad.

Eskilstuna Energi och Miljé AB, huvudman for de allménna VA-anlaggningarna i
Eskilstuna kommun, har i samband med 6versyn av befintligt grundvattenskydd
for Hyndevad vattentakt tagit fram forslag till nytt grundvattenskyddsomréde med
nya skyddsforeskrifter.

Ett befintligt vattenskyddsomrade fran 1980 finns faststallt for
grundvattenskyddet. Befintligt grundvattenskyddsomrade bedéms dock ha en
begransad utbredning, framfor allt &t norr dar delar av aktuellt
grundvattenmagasin inte omfattas av skyddsomradet. | samband med
faststallande av nytt skyddsomrade ska befintligt grundvattenskyddsomrade med
tillhérande skyddsforeskrifter, faststallda av vattendomstolen vid Stockholms
Tingsratt 1980, upphavas.

Under 2014 faststalldes ett skyddsomrade for ytvattenskyddet, som omfattar bl.a.
Hyndevadén och Ostra Hjalmaren, av kommunfullméktige i Eskilstuna kommun.
Delar av grundvattenmagasinet ligger inom ytvattenskyddsomradets grans, framst
inom dess tertidra skyddszon. Varken omraden med uttagsbrunnar eller
infiltrationsbassanger omfattas dock fullt ut av ytvattenskyddsomradet.

Grundvattenskyddsomradet med tillhérande skyddsforeskrifter for Hyndevad
vattentékt ska faststéllas av kommunen.

1.1 Rattslig grund for skyddsforeskrifter
Arbetet med inrattande av vattenskyddsomrade har sin rattsliga grund i miljo-

balken (1998:808). | 7 kap 21 § miljébalken (MB) anges att ett mark- eller
vattenomréde far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som vattenskydds-
omrade till skydd for grund- eller ytvattentiligdng som utnyttjas, eller kan komma
att utnyttjas, for vattentakt. Vidare anges i 7 kap 22 § MB att for ett vatten-
skyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen meddela sddana foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom omradet som behévs for
att tillgodose syftet med omradet. Eventuella ordningsforeskrifter meddelas av
lansstyrelsen eller kommunen, enligt 7 kap 30 § MB.
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1.2

3.1

3.2

Vattentéktens skyddsvérde
Enligt Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2010:5 anses

Hyndevad vattentakt ha extremt stort skyddsvarde som viktig allman vattentakt
dér det saknas reservvattentakt.

Syftet med vattenskyddsomradet och skyddsforeskrifterna

Syftet med framtagandet av grundvattenskyddsomrade och skyddsféreskrifter ar
att skydda vattentakten och tillhérande grundvattenmagasin i ett langsiktigt
perspektiv. Skyddsomradet utgor ett verktyg for att aktivt kunna minimera
riskkallor och att verka for en sékrare dricksvattenférsorjning.

Skyddsforeskrifterna ska dels fortydliga och konkretisera miljobalkens krav pa
forsiktighetsmatt som allmant galler inom vattenskyddsomraden, dels féreskriva
de inskrankningar i markanvandningen kring Hyndevad vattentékt som behévs
utifrdn de speciella férutsattningar som rader i omradet.

Bakgrund till foreliggande arbete &r att upprattat nytt vattenskyddsomrade och
tilhérande skyddsforeskrifter for grundvattenskyddet ska félja HaV':s gallande rad
och anvisningar for vattenskyddsomraden (allméanna rdd NFS 2003:16, handbok
2010:5 och dess rapport 2014:25), de allménna hansynsreglerna i miljébalken
(1998:808, 2 kap) samt EGs ramdirektiv for vatten 2000/60/EG.

Forslag till avgransning av skyddszoner

Det foreslagna vattenskyddsomradet stracker sig bade norr och séder om
Hyndevadsan och &r indelat i vattentiktszon, priméar skyddszon och sekundar
skyddszon enligt kartor i Bilaga 1a-c.

Vattentaktszon
Syftet med vattentaktszonen &r att sékra ett effektivt narskydd fér en vattentakt.

Principen ar att omrédet ska vara otillgangligt for andra &n verksamhetsutévaren
och enbart vattentaktsverksamhet ska forekomma. Tva vattentaktszoner foreslas
norr om Hyndevadsan. En sammanhangande vattentaktszon for brunnarna i det
primara uttagsomradet och for infiltrationsbassénger, vilken omfattar det
nuvarande inhdgnade omradet séder om vag 230, samt en vattentiktszon vid
Brunn 1, vilken omfattar det lokalt inhagnade omradet kring brunnen.

Primér skyddszon
Syftet med en priméar skyddszon &r att skapa ett rddrum i saval tid som rum for

raddningstjanst och for eventuellt andra motatgérder i handelse av akut
férorening i marken. Havs- och vattenmyndighetens rekommendation &r att
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3.3

uppehallstiden for grundvatten frdn zonens yttre grans ska uppga till minst 100
dygn.

Omradet for primar skyddszon omfattar ett sammanhangande ca 1,55 km 2 stort
omrade, inklusive vattentaktszon, och innefattar bade tidigare brunnsomrade och
inre skyddszon. Primar skyddszon omfattar de delar av isdlvsavlagringen som for
vattentékten utgor aktuellt grundvattenmagasin. Grundvattenmagasinet

begransas av vattendelare, i norr pa norra sidan Hyndevadsan i hojd med
Badvagen/Bandavagen oster om Borsoknasjon och i soder pa sodra sidan av an
strax norr om Husby-Rekarne kyrka. Nu foreslagen priméar skyddszon innefattar
saledes aven de delar av isélvsavlagringen som péa sodra sidan av an har en tydlig
grundvattenstrémning i riktning norrut mot uttagsbrunnarna. Detta omrade kan

bli aktuellt som ett kompletterande infiltrationsomrade i framtiden. Priméar
skyddszon inkluderar aven omraden vid sidan av isdlvsavlagringen dar jordlagren
bestar av sandavlagringar med hég genomslapplighet samt omraden dar
isalvsavlagringen och grundvattenmagasinet tros aterfinnas under tatare
jordlager.

Sekundéar skyddszon
Den sekundara zonen syftar till att bibehalla en god grundvattenkvalitet. Zonen

syftar aven till att tydliggéra vattenskyddsomradets planmassiga betydelse sa att
hénsyn tas till vattenskyddet i samband med nyetableringar inom vattentaktens
naromrade samt till att tydliggora for boende och verksamhetsutévare att de
bor/verkar inom vattentaktens naromrade och att deras verksamheter kan, om &n
langsiktigt, ha betydelse for vattenkvaliteten.

Havs- och vattenmyndighetens rekommendation &r att uppehallstiden for
grundvatten fr&n zonens yttre grins ska uppga till minst 1 ar. Foreslagen

sekundar skyddszon begransas huvudsakligen av bedémda grundvattendelare och
topografiska hojdryggar, dar stromningstider fran yttersta grans inom mot
uttagsomradena troligen bade kan vara nagot langre eller kortare an 1 ar. Den
sekundéra zonen, tillsammans med den priméra zonen, omfattar de omraden som
i stort kan antas bidra till grundvattenbildningen i asen.

Sekundar skyddszon utgors av ett storre sammanhangande omrade (ca 3,1 km 2)
kring den priméra skyddszonen och innefattar hela tidigare yttre skyddszon.

Zonen inkluderar de till A&sen narmast intilliggande omradena vilka bedéms ha en

naturlig grundvattenstrémning in mot isalvsavlagringen. Aven omkringliggande

omraden med genomslappliga jordar dar en grundvattenstrémning in mot

uttagsbrunnarna bedéms kunna genereras vid en situation med storre

grundvattenuttag omfattas av sekundar skyddszon. Dartill &r A&ven omraden pa
omkringliggande héjdpartier med avrinning mot asen inkluderade i zonen.

Sekundar skyddszon inkluderar aven Borsdknasjon da infiltration fran sjon till
grundvattenmagasinet inte kan uteslutas och da sjons tatare bottenskikt bor
skyddas.

Hyndevad Grundvattenskyddsomrade
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4. Forslag till skyddsforeskrifter

Med stdd av 7 kap. 21 § miljébalken beslutar kommunfullméktige i Eskilstuna
kommun om grundvattenskyddsomrade for Hyndevad vattentékt i Eskilstuna
kommun. Grundvattenskyddsomradets omfattning framgéar av bifogade kartor, se
bilaga 1a-c

Med stdd av 7 kap. 22 och 30 88 miljdbalken beslutar kommunfullméaktige att
nedan angivna skyddsforeskrifter ska galla inom grundvattenskyddsomradet.

Foreskrifterna galler omedelbart &ven om de dverklagas.

§ 1 Vattentaktszon

Inom vattentéktszonen ar all annan verksamhet an vattentaktsverksamhet
forbjuden. Marken inom detta omrade far endast disponeras av
vattentaktsinnehavaren.

§ 2 Petroleumprodukter och for grund- eller ytvattnet skadliga kemiska

produkter

Primé&r skyddszon

Hantering av sammanlagt mer an 100 | petroleumprodukter och &vriga for grund-
eller ytvattnet skadliga kemiska produkter far inte ske utan tillstand fran berord
tillsynsmyndighet. Undantaget fran kravet pa tillstand &r:

x transport av petroleumprodukter och fér grund- eller ytvattnet skadliga
kemiska produkter

x  férvaring av drivmedel i motordrivna fordon och i arbetsmaskiner som ar i
bruk

x  oljetankar inomhus avsedda for uppvarmning av bostadshus

Cisterner och lésa behallare, med tillhérande ledningar, som saknar
nederbdrdsskydd och sekundart skydd som rymmer hela den lagrade volymen ar
forbjudna. Undantaget fran férbudet ar férvaring av drivmedel i bransletankar i
fordon och arbetsmaskiner i bruk om det sker under uppsikt.

Sekundér skyddszon

Hantering av sammanlagt mer an 250 | petroleumprodukter och &vriga for grund-
eller ytvattnet skadliga kemiska produkter far inte ske utan tillstand fran berord
tillsynsmyndighet. Undantaget fran kravet pa tillstand &r:

x transport av petroleumprodukter och évriga fér grund- eller ytvattnet
skadliga kemiska produkter

x  férvaring av drivmedel i motordrivna fordon och i arbetsmaskiner som ar i
bruk

x oljetankar inomhus avsedda for uppvarmning av bostadshus
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Cisterner och lésa behallare, med tillhérande ledningar, som saknar
nederbérdsskydd och sekundart skydd som rymmer hela den lagrade volymen ar
forbjudna. Undantaget fran forbudet ar férvaring av drivmedel i bransletankar i
fordon och arbetsmaskiner i bruk om det sker under uppsikt.

§ 3 Bekampningsmedel

Primé&r skyddszon

Yrkesmassig hantering av kemiska bekdmpningsmedel samt privat spridning av
kemiska bekampningsmedel utomhus &r forbjuden. Undantaget fran forbudet ar
transport av bekdmpningsmedel samt anvandning av bek&mpningsmedel for
punktsanering mot ohyra och skadedjur som innebér olagenhet for manniskors
halsa.

Sekundér skyddszon

Yrkesmassig hantering av kemiska bekampningsmedel far inte ske utan tillstand
fran berord tillsynsmyndighet. Undantaget fran tillstandsplikten &ar transport av
bekampningsmedel.

§ 4 Vaxtnaringsamnen

Priméar och sekundéar skyddszon

Yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen far inte ske utan tillstand fran berord
tillsynsmyndighet. Undantaget fran tillstdndsplikten &r transport av
vaxtnaringsamnen.

Lagring av vaxtnaringsdamnen utan tat anlaggning ar férbjuden.

§ 5 Miljofarlig verksamhet

Priméar och sekundéar skyddszon

Etablering av miljéfarlig verksamhet som &r anmalningspliktig C-verksamhet enligt
miljébalken far inte ske utan tillstdnd fran berord tillsynsmyndighet. Undantaget
fran tillstdndsplikten ar miljéfarlig verksamhet som enbart medfor miljiopaverkan
fran luftutslapp, buller, skakningar eller ljus.

Etablering av miljofarlig verksamhet, som inte ar tillstdnds- eller anmalningspliktig
A- B- eller C-verksamhet enligt miljébalken, och som har direktutslapp till mark,
ytvatten eller dagvatten av processavioppsvatten far inte ske utan tillstand fran
berdrd tillsynsmyndighet.

Etablering av brandévningsplats ar férbjuden.
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§ 6 Avloppsvatten

Primé&r skyddszon

Nyetablering av avloppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i
mark eller i vatten ar férbjuden.

Andring av befintlig avioppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i
mark eller i vatten far inte ske utan tillstand frn berérd tillsynsmyndighet.

Ny avledning av dagvatten fran ytor utanfér primar skyddszon till primar
skyddszon far inte ske utan tillstdnd fran berérd tillsynsmyndighet.

Sekundér skyddszon
Nyetablering av avioppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i
mark eller i vatten far inte ske utan tillstand frn berérd tillsynsmyndighet.

Andring av befintlig avioppsanlaggning med utslapp eller infiltration av spillvatten i
mark eller i vatten far inte ske utan tillstand frn berérd tillsynsmyndighet.

Ny avledning av dagvatten fran ytor utanfor vattenskyddsomradet till sekundar
skyddszon far inte ske utan tillstdnd fran berérd tillsynsmyndighet.

§ 7 Tvétt av fordon och arbetsmaskiner

Priméar och sekundéar skyddszon

Tvétt av motordrivna fordon och arbetsmaskiner med anvéandning av
avfettningsmedel, rengoringsmedel eller tvattmedel pa plats dar tvattvattnet
direkt eller indirekt kan infiltrera i marken utan féregdende rening ar forbjuden.

§ 8 Vagar

Primé&r skyddszon

Nyanlaggning av vag far inte ske utan tillstand fran berord tillsynsmyndighet.
Undantaget ar skogsbilvig samt sddan vag dar vagplan har upprattats och
godkants.

For vag 230, vag 736 och vag 214 dar anordning for att férhindra utslapp av
fororening eller spill i samband med olycka eller annat tilloud saknas, kravs
anmalan till berord tillsynsmyndighet om vidtagande av vattenskyddséatgarder,
senast 1 ar efter att vattenskyddsforeskrifterna har faststéllts.

Sekundér skyddszon

Nyanlaggning av vag far inte ske utan anmalan till berord tillsynsmyndighet.
Undantaget ar skogsbilvig samt sddan vag dar vagplan har upprattats och
godkants.
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For vag 230, vag 736 och vag 214 dar anordning for att férhindra utslapp av
fororening eller spill i samband med olycka eller annat tillboud saknas, kréavs
anmalan till berord tillsynsmyndighet om vidtagande av vattenskyddséatgarder,
senast 1 ar efter att vattenskyddsforeskrifterna har faststéllts.

§ 9 Avfall, fororenade massor och upplag

Primé&r skyddszon

Deponering och upplag av avfall, férorenade massor samt massor med okand
féroreningsbelastning ar forbjudet. Undantaget fran forbudet ar inert avfall och
tradgardsavfall. Undantaget frén forbudet ar ockséa sopkarl for enskilt hushélls

sophantering och komposterbart hushallsavfall fran enskilt hushéll, som laggs i
hushallskompost p& den egna fastigheten.

Mellanlagring av farligt avfall ar forbjudet. Undantaget fran forbudet ar tillfallig
forvaring av farligt avfall som har uppkommit i den priméra skyddszonen, i véntan
pa borttransport, om férvaringen sker pa plats som &r utrustad med
nederbdrdsskydd och sekundart skydd som rymmer hela den lagrade volymen.

Deponering och upplag av asfalt, oljegrus, och vagsalt ar férbjudet.
Upplag av sno frdn omraden utanfér den priméara skyddszonen ar forbjudet.

Sekundér skyddszon

Upplag av avfall, fororenade massor samt massor med okand
féroreningsbelastning kraver tillstand fran berord tillsynsmyndighet. Undantaget
fran tillstandsplikten &r inert avfall och tradgardsavfall. Undantaget fran
tillstandsplikten &r ocksa sopkarl for enskilt hushalls sophantering och
komposterbart hushéllsavfall frdn enskilt hushall, som laggs i hushéallskompost pa
den egna fastigheten.

Mellanlagring av farligt avfall far inte ske utan tillstand fran berérd
tillsynsmyndighet.

Upplag av asfalt, oljegrus, och végsalt kraver tillstand fran berord
tillsynsmyndighet.

Upplag av sno fran omraden utanfér den primara och sekundara skyddszonen
kraver tillstand fran berord tillsynsmyndighet.

§ 10 Takt, schaktnings- och underjordsarbeten

Primé&r skyddszon

Nyetablering och utvidgning av taktverksamhet, inklusive husbehovstakt ar
forbjuden.
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Schaktningsarbeten omfattande mer an 100 m 2 far inte ske utan tillstdnd frn
berord tillsynsmyndighet. Maskinell borrning, palning och spontning i mark och
vatten far inte utforas utan tillstand fran berérd tillsynsmyndighet. Undantaget

fran tillstAndsplikten ar:

x arbeten som ar nédvandiga att utféra genast till féljd av en skada eller for
att forebygga skada som drabbar elproduktionen, trafiksakerheten eller
framkomligheten p& allman vag, om anmalan lamnas till berérd
tillsynsmyndighet senast en vecka efter att arbetena paborjades. Anmalan
ska innehalla uppgift om genomforda atgarder samt vidtagna
skyddséatgarder for att forhindra skada p& vattentakten.

x underhall av markavvattningsanlaggningar
normal drift och underhdll av vagar och ledningar

Sekundér skyddszon

Nyetablering och utvidgning av befintlig takt till niva lagre &n 3 meter ovan
grundvattenytan ar férbjuden. Husbehovstaktverksamhet éver grundvattenytan &r
undantaget fran férbudet men far inte bedrivas utan tillstand fran berord
tillsynsmyndighet.

Schaktningsarbeten omfattande mer &n 100 m 2 far inte ske utan tillstdnd frn
berord tillsynsmyndighet. Maskinell borrning, palning och spontning i mark och
vatten far inte utforas utan tillstand fran berérd tillsynsmyndighet. Undantaget

fran tillstAndsplikten ar:

x arbeten som ar nédvandiga att utféra genast till féljd av en skada eller for
att forebygga skada som drabbar elproduktionen, trafiksakerheten eller
framkomligheten p& allman vag, om anmalan lamnas till berérd
tillsynsmyndighet senast en vecka efter att arbetena paborjades. Anmalan
ska innehalla uppgift om genomforda atgarder samt vidtagna
skyddséatgarder for att forhindra skada pa vattentakten.
underhall av markavvattningsanlaggningar
normal drift och underhall av vagar och ledningar

§ 11 Energianlaggningar

Primé&r skyddszon

Nyetablering av anlaggning samt utvidgning av befintlig anlaggning for utvinning
eller lagring av energi i jord, berg och vatten ar férbjuden.

Annan andring av anlaggning for utvinning eller lagring av energi i jord, berg eller
vatten far inte ske utan tillstand fran berord tillsynsmyndighet.

Sekundér skyddszon
Nyetablering och andring av anldggning for utvinning eller lagring av energi i jord,
berg eller vatten far inte ske utan tillstdnd fran berérd tillsynsmyndighet.
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§ 12 Enskilda grundvattentakter
Primé&r skyddszon
Nyetablering av brunn for enskild grundvattentakt &ar forbjuden.

Sekundér skyddszon
Nyetablering av brunn for enskild grundvattentakt kraver tillstdnd fran berérd
tillsynsmyndighet.

§ 13 Skogsbruk

Primé&r skyddszon

Permanenta upplag (mer &n 6 manader) av timmer, bark, flis, span, grot och
massaved ar forbjudet. Upplag under kortare tid &n 6 manader kréver tillstand
fran berord tillsynsmyndighet. Det ar dock tillatet att utan tillstand lagra ved for
vedeldning fér husbehov.

Bevattning av timmer &r férbjudet.

Sekundér skyddszon

Permanenta upplag (mer &n 6 manader) av timmer, bark, flis, span, grot och
massaved kraver tillstdnd. Upplag under kortare tid an 6 manader kraver anmélan
till berord tillsynsmyndighet. Det ar dock tillatet att utan anmaélan lagra ved for
vedeldning fér husbehov.

Bevattning av timmer kraver tillstand fran berord tillsynsmyndighet.

§ 14 Skyltning

Vid vaggrans till vattenskyddsomradet och vid riskfyllda platser langs vagar i
omradet skall skyltar sattas upp som marker ut vattenskyddsomradet. Annans
mark far tas i ansprak for uppsattning av skylt. Huvudmannen for vattentakten
ansvarar for att vattenskyddsomradet méarks ut med skyltar.

§ 15 Allménna bestammelser
| det fall tillstand kravs enligt dessa foreskrifter ska skriftlig anstkan lamnas till
berord tillsynsmyndighet. Tillstdnd kan forenas med sarskilda villkor.

| det fall anmalan kravs enligt dessa foreskrifter ska skriftlig anmélan lamnas till
berord tillsynsmyndighet i god tid, senast 6 veckor, innan verksamheten paborjas
eller atgarden vidtas. Berord tillsynsmyndighet kan forelagga om sarskilda
forsiktighetsmatt.

Om sérskilda skal finns, och under férutsattning att det inte motverkar syftet med
skyddet, kan berord tillsynsmyndighet medge dispens fran forbud enligt dessa
foreskrifter. Dispens kan férenas med sarskilda villkor.
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51

5.2

5.3

Tillstand enligt dessa skyddsforeskrifter kravs inte om verksamheten har
tillstandsprovats eller ska tillstdndsprévas enligt miliobalkens 9 kap. (miljofarlig
verksamhet och halsoskydd), 11 kap. (vattenverksamhet) eller 12 kap. (jordbruk
och annan verksamhet) eller férordning utfardad med stéd av miljobalken.

Anmalan enligt, 10 och 13 §8§ samt forsta stycket for sekundéar skyddszon i 8 § i
skyddsforeskrifterna, kravs inte om atgarden eller verksamheten har provats eller
ska provas inom ramen for ett tillstand enligt miljobalkens 9 kap. (miljofarlig
verksamhet och halsoskydd), 11 kap. (vattenverksamhet) eller 12 kap. (jordbruk
och annan verksamhet) eller férordning utfardad med stéd av miljobalken.

§ 16 Overgangsbestammelser

For befintliga anldggningar och verksamheter trader féreskrivna férbud och
foreskrivna krav p& anmalningsplikt och tillstandsplikt ikraft tva ar efter att dessa
skyddsforeskrifter faststallts. Darefter far verksamhet eller anlaggning som
omfattas av forbud inte bedrivas. Vidare far verksamhet eller anlaggning som
omfattas av tillstandsplikt eller anmélningsplikt enligt dessa foreskrifter inte
bedrivas efter denna tidpunkt om inte tillstdndsplikten respektive
anmalningsplikten uppfylls.

Allméanna upplysningar avseende skyddsforeskrifterna

Ikrafttradande
Skyddsforeskrifterna géller fran den tidpunkt da beslutet trader i kraft. Enligt

7 kap. 22 § miljcbalken galler skyddsforeskrifterna fran denna tidpunkt &ven om
de 6verklagas.

Pafolider
Bestammelser om straff vid 6vertradelse av dessa foreskrifter finns i 29 kap.
miljdbalken.

Miljobalkens allmanna hansynsregler
I miljdbalkens 2 kap finns allmanna hansynsregler som innebéar att alla som

bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidtar en atgard skall utféra
de skyddséatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta
innebar att om en grundvattentiligdng utnyttjas eller kan komma att utnyttjas for
vattentakt, ar alla som vill bedriva sddan verksamhet eller vidta sddana atgarder i
vatten eller pa land som kan skada vattentillgangen skyldiga att vidta de skydds-
atgarder, tdla de begransningar av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som skaligen kan fordras for att forebygga eller avhjalpa skadan.
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54

55

5.6

5.7

5.8

59

Anmalan om olyckshandelse
Olyckshandelser, spill eller lackage som utgor risk for vattenférorening ska

omgaende anmalas av den som orsakat tilloudet eller fatt kinnedom om det.
Anmadlan ska goras till den kommunala raddningstjansten pa telefonnummer 112,
kommunens milj6férvaltning samt vattentéktens huvudman.

Tillsyn

Enlig){ Miljotillsynsférordningen ar den kommunala ndmnden, som
kommunfullméktige utser att ha ansvar for tillsyn enligt miljobalken, berérd
tillsynsmyndighet dver vattenskyddsomradet med tillhérande skyddsforeskrifter,
eftersom vattenskyddsomradet och skyddsforeskrifterna har faststallts av
Eskilstuna kommun.

Tillstand
Nar tillstand kravs for en verksamhet enligt dessa foreskrifter, far sddant medges

av berord tillsynsmyndighet (den kommunala miljonamnden). Krav pa tillstand
anvands da man vill kontrollera foérutsattningarna for hur en verksamhet eller
atgard bedrivs inom ett vattenskyddsomrade. Man far inte pabdrja den
tillstandspliktiga atgarden innan tillstand har erhallits. TillstAndets giltighet kan
tidsbegransas och kan férenas med villkor. Villkoren ska grundas pa
forutsattningar for den enskilda verksamheten och maste féljas.

En forutsattning for ett tillstdnd ar att den sékande kan visa att verksamheten kan
utforas och drivas utan risk for skada pa grundvattenforekomsten. Den
tillstAndssokande tar kontakt med berérd tillsynsmyndighet som lamnar besked
om vilket underlagsmaterial som ska ldmnas in for att en beddmning ska kunna
goras.

Anmalan
En anmalningspliktig atgard far paborjas efter att komplett anmalan har lamnats

och tidsfristen (6 veckor) har 16pt ut. For vissa atgarder som foranleder anmalan
racker det for berord tillsynsmyndighet att den kanner till atgarden, for andra
atgarder kan det kravas att verksamhetsutévaren forelaggs om att vidta
skyddséatgarder.

Dispens fran meddelade skyddsforeskrifter
Om séarskilda skal foreligger kan berord tillsynsmyndighet medge dispens fran

ovan meddelade foreskrifter. Forutsattningarna for att fa dispens fran ett forbud
ska vara svarare att uppfylla an forutsattningarna for att fa ett tillstand. |

samband med en dispensprévning kan berérd tillsynsmyndighet féreskriva de
sarskilda villkor, som anses behévliga for att undvika vattenfororening (16 kap 2 8§
miljcbalken). Dispens far, enligt 7 kap 26 § miljobalken, meddelas endast om det
ar forenligt med foreskrifternas syfte.

Erséttning
De foreslagna foreskrifterna riktar sig mot atgarder som kan antas férorena

vattentillgdngen. | samband med samradet med sakagare forelaggs dessa att
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anmala sitt ansprak och ange sina yrkanden till kommunen. Om ansprak inte gors
i tid (tidsfristen som anges i forelaggandet) forloras ratten till att gora ansprak pa
betalning eller inlésning. Ersattning utgdr inte for den "forlust” som beror pa att
forvantningar om andring i markens anvandningssétt inte kan infrias pa grund av
skyddsforeskrift.

5.10 Ovrig och ny lagstiftning
Tillstdnd och dispens enligt féreskrifterna i detta beslut innebar inte att det inte

kan krévas provning enligt annan lagstiftning. Forutom dessa skyddsforeskrifter
galler inom vattenskyddsomradet dven sddana bestimmelser som meddelats med
stdd av annan lagstiftning.

Ny lagstiftning eller bestammelser enligt férordningar, som faststallts efter
beslutsdatum for foreskrifterna och som utékar skyldigheterna fér sakagare inom
har aktuellt skyddsomrade, galler utéver har meddelade foreskrifter.

Skyddsféreskrifterna for grundvattenskyddet galler parallellt med de
skyddsforeskrifter som galler for ytvattenskyddet i de omraden dar yt- och
grundvattenskyddsomradena éverlappar.

5.11 Befintliga verksamheter med tillstand
Av 15 § framgar att tillstdnd enligt dessa skyddsféreskrifter inte kravs om

verksamheten har tillstindsprovats eller ska tillstandsprovas enligt miljobalkens 9
kap. (miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd), 11 kap. (vattenverksamhet) eller 12
kap. (jordbruk och annan verksamhet) eller férordning utfardad med stéd av
miljébalken. Men om aktuellt tillstand inte medfor tillracklig riskreducering for att
undanroja stora risker for vattentakten sa kan det vara skal till omprévning av
tillstdndet med stod av 24 kap 5 § miljdbalken.

5.12 Uppsattning av skyltar och stéangsel
Enligt 7 kap 22 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att

skyltar eller stangsel skall sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for
detta. Dar vag passerar grans till skyddsomradet och langs med vagar som
passerar genom skyddsomréadet ansvarar huvudmannen for vattentakten for att
det sétts upp skyltar som utmarker vattenskyddsomradet. For uppsattning av
skyltar for utméarkning av vattenskyddsomrade, inom ett avstand av 50 m frén
vagomradet, kravs enligt 46 § vaglagen lansstyrelsens tillstand. Inom vagomradet
kravs tillstdnd av vaghallningsmyndighet enligt 43 § vaglagen.

Vid platser dar risken for férorening av vattentékten ar sarskilt stor, t.ex. vid en
befintlig verksamhet eller vagkorsning ndra uppstréms vattentéktens intagspunkt,
ska skyltar sattas upp som upplyser om vattenskyddsomradet.
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5.13

5.14

Hur man 6verklagar
Ett beslut om vattenskyddsomrade och dess foreskrifter kan 6verklagas av den

som &r berord. Overklagandet prévas av Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an men
lamnas skriftligen till Eskilstuna kommun, senast tre veckor efter att beslut om
vattenskyddsomrade har kungjorts i ortstidning. Om 6verklagandet har inkommit i
ratt tid kommer dverklagandet att skickas in till den 6verprévande myndigheten.

Upphavande av aldre vattenskyddsomrade
Befintligt vattenskyddsomrade med skyddsféreskrifter for Hyndevad

grundvattentakt ar beslutat av Vattendomstolen vid Stockholms tingsratt 1980.

D4 det ar Lansstyrelsen eller kommun som numera beslutar om
vattenskyddsomraden har de ocksé rétt att upphava befintliga
vattenskyddsomraden, &ven om de ar beslutade av en domstol. Kommunen avser
besluta att befintligt vattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter
upphor att galla den dag det nya vattenskyddsomradet vinner laga kraft.

Definitioner av vissa begrepp

Arbetsfordon
Med arbetsfordon avses fordon som inte ar avsedda att anvandas enbart for
persontransport. Som exempel kan ndmnas lastbil, traktor och tréska.

Avfall

Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av
med.

Avloppsvatten
Med avloppsvatten avses:
Spillvatten eller annan flytande orenlighet

X Vatten som anvants som kylning
x Vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats
x  Dagvatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som

inte gors for en viss fastighet eller vissa fastigheters rékning

Bekampningsmedel

En kemisk produkt som syftar till att forebygga eller motverka att djur, véaxter
eller mikroorganismer, daribland virus, férorsakar skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller skada pa egendom. Begreppet omfattar vaxtskyddsmedel
som anvands i huvudsak for att skydda vaxter och véxtprodukter inom jordbruk,
skogsbruk och tradgardsbruk. | begreppet ingr ocksa biocider. Aven
traskyddsmedel inkluderas. | denna foreskrift betraktas kombinationsgddsel som
innehaller bekampningsmedel som kemiskt bekampningsmedel.
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Deponering

Med deponering avses bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi. Med
deponi avses en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden. Som deponi

réknas inte en plats dar avfall:

1. lastas om for att férbereda det fér vidare transport till en annan plats dar det

ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker fér en kortare period &n tre ar,

eller

3. lagras innan det bortskaffas om lagringen sker for en kortare period an ett ar

Fordon
Med fordon avses varje motordrivet transportmedel som kan framfoéras pa mark,
vatten eller is.

For grund- eller ytvattnet skadliga kemiska produkter

Kemiska amnen och andra for yt- eller grundvatten skadliga produkter som kan
paverka vattentakten negativt och darmed riskera dricksvattenférsorjningen, t.ex.
l6sningsmedel, impregneringsmedel, svarnedbrytbara amnen, toxiska amnen,
amnen som kan ge smak- och luktpaverkan pa dricksvattnet och andra miljé- och
halsofarliga &mnen. | begreppet ingar ocksa brandfarliga vétskor (vatskor med en
flampunkt lika med eller lagre an 100° C).

Fororenade massor

Med férorenade massor avses massor fran ett fororenat omrade, eller
efterbehandlingsobjekt, det vill saga fran ett omrade, en deponi, mark,
grundvatten eller sediment som ar férorenat och vars féroreningshalt dverskrider
lokal eller regional bakgrundshalt. Vad som avses med férorenade massor kan
darfor variera mellan olika platser och far avgoras av berord tillsynsmyndighet.

Forvaringstankar

Med forvaringstankar avses ett karl (cistern, tank och 16s behallare) som
innehaller kemikalier eller oljeprodukter samt karl och dess tillhérande ledningars
innehall.

Grot
Med grot avses grenar och (tréad)toppar.

Hantering

| dessa skyddsforeskrifter definieras hantering som en verksamhet eller atgard
som utgors av tillverkning, bearbetning, behandling, spridning, férpackning,
férvaring, transport, anvandning, omhandertagande, destruktion, konvertering,
saluférande, Gverlatelse och darmed jamforliga forfaranden.

Husbehovstakt
Med husbehovstakt avses sadant uttag av material som ska anvandas inom den
egna fastigheten fér dess egna behov. Som husbehovstékt betraktas inte takt dar
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det utbrutna materialet anvands som ersattning for tjanster, avyttras eller pa
annat satt utnyttjas kommersiellt.

Huvudman

Med huvudman avses ansvarig for den allmanna vattenférsorjningen inom en
kommun.

Inert avfall

Med inerat avfall avses avfall som:

1. inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska
forandringar, l16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa nagot
annat satt,

2. inte bryts ner biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i
kontakt med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors halsa,
och

3. har en total lakbarhet, ett totalt féroreningsinnehall och en ekotoxicitet hos
lakvattnet som &r obetydlig och inte aventyrar kvaliteten pa yt- eller grundvatten.

Materialtakt
Té&kt av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter.

Mellanlagring av farligt avfall: Lagring som en del i att samla in det farliga
avfallet.

Miljofarlig verksamhet

Med miljéfarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan medféra
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an som avses i
punkt 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten,
eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan medféra
olagenhet fér omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande.

Nederbordsskydd
Med nederbérdsskydd avses tak eller liknande besténdig anordning som skyddar
mot nederbérd. Dubbelmantlade cisterner anses vara nederbdrdsskyddade.

Petroleumprodukter

Med petroleumprodukter avses produkter som framstalls av rdolja genom
bearbetning i oljeraffinaderier. Omfattar exempelvis bensin, diesel, eldningsolja,
fotogen och gasol samt basoljor for olika smérjmedel som till exempel motoroljor,
turbinoljor, hydrauloljor och smérjfett. Har innefattas &ven spillolja.
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Processavloppsvatten
Med processavloppsvatten avses avloppsvatten fran en verksamhet som inte
utgoérs av sanitért avioppsvatten.

Schaktning

Med schaktningsarbeten avses att sdnkning av markytan, dvs att astadkomma en
grop i marken pa ett omrdde med en yta av 100 m 2 eller storre.
Sekundart skydd

Med sekundart skydd avses i dessa foreskrifter

a) Invallning for enskild cistern eller behallare eller

b) Invallning som ar gemensam for flera cisterner eller behallare eller

c¢) Dubbelmantlade rérledningar eller

d) Dubbelmantling av cistern eller behallare

€) Rum, som saknar golvbrunn alternativ har tatgjord golvbrunn, och kan
inrymma hela den lagrade volymen vid lackage utan att lackage nar mark eller
vattendrag

f) Annan anordning som sékerstéller att hela méngden av det hanterade @mnet
eller produkten kan samlas upp.

Det sekundéra skyddet utgors av ett tatt material som ar bestandigt mot avsett
amne eller produkt.

Tillsynsmyndighet
Med tillsynsmyndighet avses den kommunala namnd, som kommunfullméktige
utser att ha ansvar for tillsyn enligt miljébalken.

Under uppsikt

Med férvaring av drivmedel i bransletankar i fordon och arbetsmaskiner under
uppsikt avses uppstallning pa gardsplan eller i garage i anslutning till
bostadsfastighet eller i anslutning till verksamhetslokal som bemannas av personal
pa normal arbetstid.

Upplag

Med upplag avses plats pa land eller i vattnet for upplaggning och férvaring av
férorenade amnen, avfall, fororenade massor, massor med okand miljstatus eller
andra fororenade produkter.

Vaxtnaringsamnen

Med véaxtnaringsamnen avses godsel fran djur (fastgodsel, kletgodsel, flytgédsel
och urin), pressvatten fran ensilage och liknande med syfte att hoja
vaxtproduktionen. | dessa foreskrifter ingar inte féljande i begreppet
vaxtnaringsamnen: godsel direkt fran betande djur, konstgodsel samt
askaterforing i skogsmark. Yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen innefattar
all hantering pa véxtodlingsgardar samt hantering av godsel motsvarande
arsproduktionen fran mer &n 5 djurenheter.
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Yrkesmassig hantering av bekampningsmedel
Med yrkesmassig hantering av bekémpningsmedel avses hantering av
vaxtskyddsmedel och biocider i klass 1 och klass 2.
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