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Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Plan

En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullmaktige.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande férhallningssatt och
som ska tjdna som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegréansade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god

kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade
och beslutas av kommunfullmaktige.
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1. Inledning

Investeringar utgor en visentlig del av kommunens ekonomi och paverkar
resultatet under lang tid genom kapitalkostnader. Detta dokument beskriver
regelverket f6r budgetering och uppféljning av investeringar.

Syftet med riktlinjen ar att skapa tydlighet 1 strukturen i investeringsbudgeten
och 1 uppfoljningen av investeringar. Investeringsbudgeten ska ge en
sammantagen bild 6ver de totala investeringarna kommande budgetar och
vilka beslut som ir fattade.

2. Definition

En znvestering ar utgifter for anskaffning avsedda for stadigvarande bruk eller
innehav. Investeringen redovisas som anliggningstillgang och belastar
resultatet 1 form av avskrivningar under sin nyttjandetid.

Bidrag till statlig infrastruktur ir till sin karaktir likt investeringar men redovisas
som ett eget tillgangsslag. Skillnaden mot en investering dr att kommunen
inte kontrollerar tillgangen. Utgifter f6r Bidrag till statlig infrastruktur far
upplosas under hogst 25 ar.

3. Investeringsbudget och budget for
medfinansiering till statlig infrastruktur

3.1 Anlaggningsinvesteringar och
namndinvesteringar

Investeringsbudgeten delas i Eskilstuna kommun upp 1
anliggningsinvesteringar och nimndinvesteringar.

Anliaggningsinvesteringar avser investeringar mark, byggnader och
tekniska anlidggningar sisom gator, vigar mm. Anldggningsinvesteringar
skrivs 1 regel av under minst 10 ar. I undantagsfall kan dven investeringar
med kortare avskrivningstider omfattas av regelverket, t ex storre I'T-
investeringar.

Anlidgeningsinvesteringarna kan ha olika karaktir och delas déarfor in i
nedanstaende kategorier:
e Projektinvestering: Investering i ett avgrinsat enskilt
objekt, t ex nybyggnation av en utpekad férskola eller en ny
rondell. De forsta utgifterna ligger i regel ar 1 eller ar 2.
Nimndbeslutet avser total projektbudget och férdelningen
mellan ar ska ses som en prognos.
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Raminvestering: En raminvestering ar aterkommande
mindre investeringar av samma karaktar, t ex
energieffektiviseringar, mindre atgarder i
verksamhetsfastigheter, beliggningsarbeten eller 6vriga
infrastrukturatgarder, dir beslut tas om en total ram.
Budgetbeslutet avser drsbundet och pengar far inte
overforas till kommande ar.

Investeringsplan: Inriktningsbeslut, ligger i regel nagot
eller nagra ar bort och ir inte lika vil definierade och
kalkylerade som projektinvesteringar, t ex uppskattad
investeringsvolym for ospecificerade férskolor under
perioden.

Pigdende projektinvesteringar: Projektinvesteringar dar
beslut om projektstart har tagits tidigare och som inte har
avslutats ska vara med i investeringsbudgeten for att ge en
helhetsbild 6ver investeringarna.

Nimndinvesteringar avser i regel inventarier.

3.2 Medfinansiering till statlig infrastruktur

Bidrag till statlig infrastruktur redovisas som ett eget tillgangsslag men ir till
sin karaktir likt investeringar och ingar darfor som en egen del 1 planeringen
och uppfoljningen investeringar.

3.3 Budgetbeslut

3.3.1 Beslut om anlaggningsinvesteringar

Beslut i kommunfullmiktige:
Kommunfullmiktige beslutar om investeringsramar for respektive

nimnd/verksamhet i samband med arsplan och faststiller detta i samband
med arsplan med kompletteringar.

Idrsplan och arsplan med kompletteringar bor investeringsobjekt av storre
vikt framga utan belopp sa att det gar att utldsa vad som planeras och nir i tid
det forvantas ske.

Beslut i namnd:

Nimnd ska besluta om investeringsbudget pa objektsniva enligt de kategorier
som namns 1 kapitel 3.1. For projektinvesteringar av vasentlig betydelse krivs
ett sarskilt beslut om projektstart.

Beslut om projektstart:

Nir arsplan med kompletteringar beslutas finns i regel i inte alla
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beslutsunderlag klara och de angivna beloppen kan i vissa fall vara

schablonberiknade.

For investeringsobjekt av visentlig betydelse eller som kan vara av sirskilt
intresse for nimnden ska nimnden fatta ett sarskilt bes/ut om projektstart innan
bestallning/upphandling far ske. Beslutet bor tidsmassigt ligea efter att
forstudien ér klar sa att alla relevanta beslutsunderlag och
kostnadsuppskattningar finns att tillga. Med visentlig betydelse menas for
verksamhetsfastigheter (kommunstyrelsen) ett budgeterat belopp 6ver 25
miljoner och for 6vriga investeringar och nimnder 5 miljoner.

I de fall investeringsobjektet inte dr sirskilt intresse och dir virdet
underskrider ovanstiende beloppsgranser betraktas Bes/ut om projekitstart som
verkstallighet av nimndens tidigare fattade beslut om investeringsbudget.
Innan Beslut om projektstart ska kontroll ska ske att:

e Utgifterna ryms inom beslutad budget
e Investeringsprojektet har f6ljt de regelverk och processer som finns
kring investeringar och lokalf6rsorjning.

e Opvriga erforderliga beslut ir fattade
Beslutet ska dokumenteras.

Tecknande av avtal:
Innan avtal om byggnation/entreprenad tecknas ska kontroll ske att:

e Anbudet plus eventuella 6vriga utgifter i projektet ryms inom
beslutad budget. Om anbudet avviker fran budget giller vad som
anges 1 avsnitt 3.4.

e Investeringsprojektet har f6ljt de regelverk och processer som finns
kring investeringar och lokalf6rsorjning.

e Alla 6vriga erforderliga beslut ar fattade

Bestillningen ska dokumenteras.

3.3.2 Beslut om namndinvesteringar

Nimnden beslutar om investeringar i inventarier och om férdelningen av
denna. Nimndinvesteringarna bor normalt inte Gverstiga
avskrivningsmedlen for inventarier det aktuella dret. Namnden finansierar

sjalv inventarieinvesteringar och dess kapital- och driftskostnader.

3.3.3 Beslut om Bidrag till statlig infrastruktur
Belopp upptagna i arsplan/arsplan med kompletteringar ska ses som
plan/inriktning. Sarskilt beslut om medfinansieringsavtal, dir det hinvisas till

lagen om kommunala befogenheter, behover fattas.
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3.4 Tillaggsanslag

Huvudregeln ar att om avvikelsen mot budget beriknas bli storre an 10

procent ska ett nytt beslut fattas av ansvarig nimnd.

Undantag:

1. Om avvikelsen ir ligre 4n 2 miljoner kronor beh6ver inget nytt beslut
fattas av nimnd dven om avvikelsen ar storre an 10 procent.

2. Om avvikelsen 6verstiger 10 miljoner kronor ska alltid ett nytt beslut
fattas i nimnd, dven om den procentuella avvikelsen ar ligre dn 10
procent.

Nimnden ska férhalla sig till sin ram och i férsta hand disponera om sin
investeringsbudget. Om ramen behéver utdkas dr det kommunfullmiktige
som beslutar om det.

3.5 Underlag och kalkyl

For storre projekt bor en forstudie och ett business case goras. Dir ska
bland annat syfte med investeringen, kostnadsberikning och jimférelse med
alternativa 16sningar samt risker framga. En jamforelse ska alltid géras med
O-alternativet, det vill siga nuldget. I jimforelsen mellan alternativ bor en
livscykelkostnad beriknas dar hansyn tas till driftkostnader.

Investeringsutgift

Alla utgifter hinforliga till projektet ska riknas med, aven mark och andra
kringligeande utgifter och eventuella kompensationsatgarder som ar en foljd
av projektet, oavsett vilken nimnd utgiften belastar.

Investeringsutgiften ska anges i investeringsbudgetens forsta ars
penningvarde. I samband med kommande arsplaner revideras
investeringsutgiften.

Drift- och kapitalkostnader ska beriknas. Kommunens beslutade internrinta
ska anvindas vid berikning av kapitalkostnader.

3.6 Kompensation

Grundregeln ir att 0kade drift- och kapitalkostnader till £6ljd av
investeringar ska hanteras inom namndens befintliga ram. I de fall
investeringar gors for ny eller utokad verksamhet eller kvalitetsh6jning
beslutad av kommunfullmiktige kan fullmiktige besluta om kompensation
till nimnden. Beslut om kompensation f6r drift- och kapitalkostnader tas
samtidigt som investeringsbudgeten beslutas. Verksamheter som finansieras
genom en resursfordelningsmodell som ska ticka kostnader for drift- och
kapitalkostnader ges i regel inte ersittning fran kommunfullmaktige.
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4. Uppfoljning
Lépande uppfdlining

- I samband med deldrsbokslut ska prognos for arets investeringar limnas.
For projektinvesteringar ska dven prognos for det totala projektutfallet
limnas. Storre investeringar och storre avvikelser ska kommenteras och
analyseras.

- I samband med heldrsbokslut ska arets utfall analyseras och
kommenteras. For projektinvesteringar ska prognos for det totala
projektutfallet limnas.

Slutredovisning
Slutredovisning av projektinvestering 6verstigande 5 miljoner ska ske till

nimnd och till kommunfullmiktige i samband med helarsbokslut. Projektet
ska beskrivas. Avvikelser ska analyseras och forklaras.



