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Forslag till beslut

1. Sambhaillsbyggnadsnimnden beslutar att med bifogad anstkan anséka om
omproévning av delar av Miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i
Uppsala lins beslut om tillstind f6r Senior Material (Europe) ABs till att
uppfora och driva en anliggning for tillverkning av batteriseparatorer m.m. pa
fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52.

Beslutet dr fattat med stéd av 24 kap 3 § 7 p, 24 kap 5 § punkterna 5 och 7 och 24 kap
11 §§ samt 26 kap 1 och 2 {§, 2 kap 3 § miljébalken, med avvigning enligt 2 kap 7 §
miljobalken.

Namndens bedomning

Grunderna f6r nimndens beslut och yrkanden utvecklas i bifogad ansékan om
omprévning. Nedan aterges naimndens bedémning och en sammanfattning av
ansokan.

Yrkanden

Omprévning av det meddelade tillstindet f6r att utreda provotidsutredning U1 och
U2 samt villkor 5, 9, 15 och P1, samt ett tilliggsyrkande med en tillfllig P1 under
tiden som ans6kningsarendet behandlas och eventuell omprévning genomfors.

Grund for omprovning

En frin halso- eller miliosynpunkt vasentlig forbattring kan uppnis med anvandning
av nigon ny process- eller reningsteknik

Nimnden har i egenskap av tillsynsmyndighet inspekterat och kontrollerat
verksamheten under uppbyggnaden av den del dir produktion av basfilm ska ske.
Utifran hur anlaggningen har byggts upp ser vi skal f6r att omprova
provotidsutredningar och provotidsvillkor samt nagra villkor.

. Genom designarbetet dr provotidsutredningen U1 till betydande delar redan
utférd under uppbyggnaden av fabriken. For flera av atgirdspunkterna som
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ska genomforas eller utredas enligt U1 (med hinvisning till bilaga 5 1
komplettering till ans6kan) fanns det inte behov av att ha en prévotid eller sa
ir de dr utformade sa att de 4r inte lingre dr relevanta under provotiden.
Processen att tillverka separatorfilmen 4r under kontinuerlig utveckling, vilket
har paverkat forutsittningarna. Forbittringar har skett och kan fortsitta ske
med implementering av ny eller befintlig teknik. Det finns dérfor skal att
ompréva Ul £0r att efter provotiden né bista mojliga teknik och
forutsattningar for kontinuerliga forbiattringar.

. Tillstandet avser produktion i 6 produktionslinjer. Anldggningen har endast
uppforts med tva linjer och inom prévotiden kommer det inte ske en
expansion. Det medfor att det villkor, P1, som beslutats gillande tilliten
utslippsmingd av metylenklorid, behover omprévas och dndras till att omfatta
den faktiska verksamheten under prévotiden.

For att ge en rimlig reglering under aktuella drendeprocesser sa ansoker
nimnden om en tillfillig indring av P1. Syftet ir att under en eventuell
omprévningsprocess omgaende sinka P1 fran 900 ton. Det som da ir
omgiende tekniskt mojligt ar att reglera utslippet for den aktuella processen.

. Anlidgeningen har byggts utan intern processvattenrening och utan utslipp av
processvatten till kommunalt VA-nit. Detta har skett efter en anmalan om
andring. Var bedomning ar att detta medfor att villkor 5 gillande utslapp till
kommunalt VA-nat bor provas igen med malsittningen att istillet reglera att
inga utslipp av processvatten far ske. Det gor ocksa att det finns skal att
omprova provotidsutredningen U2, utredningsatgirder gillande eventuellt
utslapp av mikroplaster.

Oligenheter vid andra anlaggningar

Vir bedomning ir att det inte kan ha varit okdnt f6r Senior att oldgenheter och
befarade skador pa minniskors hailsa noterats vid anvindning av metylenklorid vid
andra anliggningar. Det har dock inte lyfts sarskilt 1 provningen.

Metylenklorid ér en industrikemikalie som anvinds i stor skala i virlden, dock inte i
Sverige sedan utfasningen pa 90-talet. Sokande forutsitts i ansokningsprocessen for
tillstand enligt miljobalken lamna den information som ar relevant f6r provningen av
hilsorisker.

Skiarpt bedomning av metylenklorids halsorisker frin RAC
Riskbedémningskommittén (RAC) vid den kemiska kemikaliemyndigheten ECHA
torbereder vetenskapliga yttranden om riskerna med kemikalier f6r manniskors hilsa
och milj6n inom ramen f6r REACH och CLP-processerna. Deras yttranden ligger till
grund for slutliga beslut om bland annat klassning av kemikalier, som fattas av EU-
kommissionen.

Efter att Italien i augusti 2023 limnat in en akt med forslag och motiv £6r en
skarpning av klassningen fo6r metylenklorid sa har RAC i november 2024 faststallt sin
asikt att klassningen fo6r metylenklorid ska dndras frain Carc 2 (misstinks orsaka
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cancer) till Carc 1b (kan orsaka cancer) samt att klassningen Muta 2 (imnen som
eventuellt kan orsaka genetiska férandringar i kénsceller) liggs till.

Industriutslappsdirektivet

Vi har noterat att en fabrik med motsvarande teknik f6r produktion av basfilm i Polen
har klassats som en IED-anldggning. Nimnden delar den polska myndighetens
bedémning att anvindningen av metylenklorid f6r att avldgsna paraffinolja frin
basfilmens externa och interna yta ir friga om ytbehandling genom avfettning med
l6sningsmedel och att anlaggningen bor vara klassad enligt 39.10-1. Vir bedémning ar
att Miljoprévningsdelegationen genom utformningen av tillstindsbeslutet har gjort ett
avsteg frin gemensamma EU-regler och att Sverige dirmed potentiellt inte
implementerat IED-direktivet pa ett korrekt sitt. Detta kan ha fatt en paverkan pa
tillstandets utformning.

Sammanfattande avvagning gallande ans6kans omfattning

De skil som listas i miljébalken f6r omprévning av ett tillstand kan dven anvindas for
att ansOka om aterkallelse av ett tillstand.

Nimndens bedémning ér att de brister nimnden ser 1 provningsprocessen avseende
beskrivningen av behovet av provotid och underlatenheten att lyfta oligenheter och
befarad skada pa manniskors hilsa som férekommit vid anvindning inte dr tillrdckligt
skal for att ansoka om dterkallelse av tillstindet eller omprévning av hela tillstindet.
Skillnader i IED-hantering fran annan anlidggning inom EU och forslag pa skirpt
klassning av metylenklorid av RAC ger ingen annan bedémning.

Nimnden drar denna slutsats baserat pa att effekten av avvikelserna i sin helhet kan
likas genom en justering av villkor, provotidsutredningar och prévotidsvillkor pa
sadant sitt som nimnden ansOker om, samt genom dirpa foljande skirpning av
utslippskraven genom de slutliga villkoren. Utifran tillgdnglig information och
anvandning av bista mojliga teknik ser naimnden att slutliga villkor bor kunna
faststillas 1 en storleksordning liknande som nuvarande beraknat utslipp fran
atervinningsanligeningen fér metylenklorid, efter ansckt omprévning av U1l. Beriknat
utslipp ar idag till mer dn 90 % fran killor som i nuldget inte samlas in till atervinning.

Det har har hant i arendet

Tillsyn av anliggningen har skett vid ett flertal tillfillen under 2024 och 2025. Utifran
tillsynen paborjades en sirskild granskning av Seniors tillstand.

Kommunicering av beslutet

Den 4 augusti 2025 skickade vi ett utkast av detta beslut till Senior Material (Europe)
AB for kainnedom.

Den 14 augusti inkom Senior med initiala synpunkter dir de sammanfattat motsitter
sig bilden att Senior skulle ha vilselett prévningsmyndigheten. De delar heller inte
nimndens bedémning gillande IED och 6vriga motiv till behov av villkorsindringar.
Diremot ser Senior forutsittningar att komma 6verens om villkorsjusteringar.
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Efter fortydligande av respektive bedomningar pa ett mote den 20 augusti har
justeringar gjorts i férhéallande till utkastet. Provningspunkten 24 kap 5 § 3 p hinvisas
inte till i det slutliga beslutet.

Som nimnden uppfattar Senior sa ar den brist nimnden ser i prévningsprocessen och
utformningen av provotiden en effekt av att det dr en snabb utveckling av processen.
Den relativt langa prévningsprocessen medfor dd denna typ av komplikation.

Nimnden har i ansokan, till skillnad frin det kommunicerade utkastet, valt att
fokusera pa de tekniska férutsittningarna att fa ned utslippen genom en férindrad
provotidsutredning.

Nimndens syfte var inte att betona ett vilseledande som en aktiv atgard fran Senior
utan det avsdg att koppla vad nimnden ser som brister i provningsprocessen till den
aktuella omprovningspunkten avseende tekniska forutsittningar och tillkommande
information gillande hilsoaspekter.

Information

Kommunstyrelsen i Eskilstuna har, utifran det 6vergripande ansvaret for hela det
geografiska omradet Eskilstuna 1 beslut den 30 april om yttrande till
Kemikalieinspektionen patalat vikten av att Senior tydligt behover visa att det inte
finns hilsorisker 1 ndrmiljon och att vattenkvaliteten i Malaren inte paverkas.
Senior behdver vara tydliga med nir en ny produktionsprocess med bista mojliga
teknik utan metylenklorid kan tas i bruk i anldggningen. Detta da invinare och
foretagare starkt har uttryckt sin oro f6r den planerade verksamheten.

Bifogas

Ans6kan om omprovning av tillstind att bedriva miljofarlig verksamhet pa
fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 1 Eskilstuna kommun i beslut 551-1831-2023
meddelad av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Uppsala lin den 21 juni
2023

Beslutet skickas till
Miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Uppsala lin (via e-post/e-tjinst)
Senior Material (Europe) AB (via e-post)
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Postadress

Linsstyrelsen Uppsala lin
Miljoprovningsdelegationen

751 86 UPPSALA

Ansokan om omprovning av Senior Material
(Europe) ABs tillstand att bedriva miljofarlig
verksamhet pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18
och 2:52 i Eskilstuna kommun meddelad av
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Uppsala lan i beslut 551-1831-2023 den 21 juni
2023

SOKANDE

Eskilstuna kommun
Sambhillsbyggnadsnimnden

DOM/BESLUT SOM ANSOKAN AVSER

Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Uppsala lin beslut den 21 juni 2023
med Dnr 551-1831-2023 / Matk- och miljodomstolens beslut den 4 december 2023
i mél nr M 4888-23

SAKEN
Fraga om omprovning enligt 24 kap 5 § miljobalken

1. BAKGRUND

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, Miljoprovningsdelegationen (MPD), meddelade den 21
juni 2023, 1 drende nr 551-1831-2023, Senior Material (Europe) AB 559266—0723
(Bolaget), tillstind enligt 9 kap. miljébalken till att uppféra och driva en anliggning
for tillverkning av batteriseparatorer m.m pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och
2:52 1 Eskilstuna kommun.

Beslutet 6verklagades av bade Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin samt Bolaget.
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt beslutade den 4 december i Mal nr M

4888-23 att andra beslutet genom att foreskriva andringar i vissa villkor, men avslog
6verklagandena i Ovrigt.

BesOksadress Telefon, vaxel Webbplats

Samhallsbyggnadsforvaltningen AlvaiMyrdals-gata, 3D 0116-710 10,00 eskilstuna.se

631 86 Eskilstuna

E-post Dokumentnummer
miljo@eskilstuna.se 2211940

1(17)
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2. YRKANDEN

Sambhillsbyggnadsnimnden vid Eskilstuna kommun (nedan benimnt Namnden)
yrkar att miljoprovningsdelegationen ska bevilja ansékan om omprovning av delar av
tillstandet som meddelades av Linsstyrelsen vid Uppsala lin,
Miljoprovningsdelegationen och som senare faststilldes av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt, avseende tillverkning av batteriseparatorer m.m
pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 1 Eskilstuna kommun.

2.1 Namnden yrkar:

Att Miljoprovningsdelegationen ska bevilja omprovning av det meddelade tillstandet
for att utreda prévotidsutredning U1l och U2 samt villkor 5, 9, 15 och P1.

2.2 Tillaggsyrkande:

Nimnden yrkar parallellt med ovan nimnda yrkande att miljoprévningsdelegationen
genom ett initialt delbeslut utformar villkor P1 pa féljande sitt, under den tidsperiod
provning av denna ans6kan och eventuell efterféljande omprovning pagar, infor att
P1 utformas i en eventuell omprovning.

P1. Utslipp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasitervinningssystemet far sammanlagt per ar uppga till som hégst berdknat
utslipp fran tva produktionslinjer och gasatervinningssystemet.

3. GRUNDER OCH UTVECKLING AV ANSOKAN

Av 24 kap 11 § 2 stycket miljébalken foljer att en ansdkan om prévning enligt bland
annat 24 kap 3 och 5 {§ dven far géras av en kommun i den utstrickning kommunen
har 6vertagit tillsynen med stéd av 26 kap. 3 § fjiarde stycket miljobalken.

Nimnden ir tillsynsmyndighet f6r Bolaget. Tillsynen 6ver samtliga tillstandspliktiga
anliggningar ar overlaten till Namnden av Linsstyrelsen i Sédermanlands lin genom
beslut den 23 juni 2021.

Av 26 kap 2 § miljobalken foljer att en tillsynsmyndighet, om myndigheten finner att
villkoren i ett tillstand inte ér tillrickliga och foérutsittningar finns, ska anséka om
omprévning eller om att dndra eller upphiva villkor for tillstandet ifraga.

Nimnden bedémer att ny information har tillkommit som gor att en omprévning av
befintligt tillstind behdver ske.

Tillsynsmyndighetens uppgifter

Av 26 kap 1 § andra stycket punkten 3 framgar att tillsynsmyndigheten fortlépande
ska bedoma om villkor f6r miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstind ar
tillrickliga. Den fortlopande kontroll som tillsynsmyndigheten gor av om
tillstandsvillkoren r tillrickliga ska innefatta dven fraigan om nédvindiga villkor
saknas. Myndigheten ska ingripa om den med hinsyn till gillande bestimmelser
finner att villkoren maste omprévas eller dndras.

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Samhallsbyggnadsforvaltningen AlvaiMyrdals-gata, 3D 0116-710 10,00 eskilstuna.se
631 86 Eskilstuna E-post Dokumentnummer

miljo@eskilstuna.se 2211940
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I forarbetena till 26 kap. 1 § andra stycket 3 punkten miljbalken anges att denna
ordning hade ansetts gilla redan inom ramen for gillande ratt utan nagon sarskild
forfattningsreglering, det vill sidga att tillsynsmyndigheterna inte enbart har
kontrollerande uppgifter utan ocksa ska gora sjilvstindiga bedomningar pa grund av
den milj6paverkan pa omgivningen som férekommer péd grund av verksamheten.
Men regleringen infordes for att tydligt pavisa lagstiftningens koppling till artikel
13.1 i det tidigare direktivet (96/61/EG) av den 24 september 1996 om
samordnande atgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar (IPPC-
direktivet).

Det f6ljer av 24 kap. 5 § miljobalken att omprovning kan avse saval att dndra eller
upphiva villkor som att meddela nya sidana.

Omprovning enligt miljébalken
Av 24 kap. 5 § miljobalken foljer att tillstindsmyndigheten far ompréva tillstand f6r
miljofarlig verksamhet under vissa férutsittningar:

"1 fraga om miljifarlig verksambet eller vattenverksambet far tillstandsmyndigheten ompriva
tillstand ndr det géiller en bestammelse om tillaten produktionsmdéngd eller annan liknande
bestammelse om verksambetens omfattning, samt andra eller upphiva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sdadana

1. nar, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den kortare tid som, pa
grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Enropeiska unionen, foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer,

2. om verksambeten med nagon betydelse medyerkar till att en miljokvalitetsnorm inte fols,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom att lamna oriktiga
uppgifter eller lata bli att lanma uppgifter av betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. ndr tillstandet eller villkor som géller for verksambeten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av ndgon betydelse
som inte férutsdgs nir verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats visentligt,

7. om en frdan hilso- eller miljésynpunkt visentlig forbéttring kan uppnds
med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nagon ny teknik for mdtning eller uppskattning av fororening eller annan
storning skulle medfora vésentligt bittre forutsdttningar for att kontrollera verksambeten,

9. om verksambeten helt eller till visentlig del dr forlagd inom ett omrade dir forbud rader enligt en
[foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 9 kap. 4 {,

10. for att forbdttra en anlaggnings sikerbet,

[

Nimnden menar att grund f6r omprévning foreligger utifran 24 kap 5 § punkterna 5
och 7 (dessa dr fetmarkerade ovan). Grund f6r omprévning foreligger bade vad
giller utredningarna for att skapa ett tillrickligt underlag f6r bedémningen av slutliga
villkor samt for de provisoriska foreskrifterna.

1 Prop 2001/02:65 5.85

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Samhallsbyggnadsforvaltningen AlvaiMyrdals-gata, 3D 0116-710 10,00 eskilstuna.se
631 86 Eskilstuna E-post Dokumentnummer

miljo@eskilstuna.se 2211940
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Nimnden kommer nedan att ga igenom de olika grunderna och skilen for att
omprova det meddelade tillstindet utifran dessa punkter.

3.1 Om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av
nagon betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats

(24 kap 5§ 5p)

3.1.1 Ej forutsedd forskning om hilsovadliga utslipp

Enligt 24 kap. 5 § punkten 5 miljobalken far tillstindsmyndigheten omprova tillstand
tor miljofarlig verksambhet eller vattenverksamhet om det genom verksamheten har
uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse som inte forutsags nir verksamheten
tillats.

Av Prop. 2004/05:129 framgér att omprévning kan ske nir nya miljéhinsyn gor sig
gillande, och att dndringstillstaind kan beh6va f6renas med nya villkor £6r att skydda
miljon. Detta antyder att omprévning dr kopplad till den aktuella verksamheten och
dess paverkan. Forarbetena nimner dock inte explicit om oligenheter vid andra
liknande verksamheter kan utgéra grund f6r omprévning.

Av MOD 2018:24 framgér att en verksamhet kan medféra oligenheter av betydelse
for manniskors hilsa eller miljon, vilket kraver tillstindsprévning. Domstolen
betonade att oldgenheten maste ha en faktisk paverkan pa verksamheten eller dess
omgivning.

For omprovning bor det enligt forarbeten till miljobalken racka att man kan
konstatera att villkoren skulle fatt en annan utformning om denna olidgenhet hade
forutsetts. 2

Definitionen av "oldgenhet f6r manniskors hilsa"
Med "oldgenhet f6r minniskors hilsa" avses en storning som enligt medicinsk eller

hygienisk bedémning kan paverka hilsan menligt och som inte ar ringa eller helt
tillfillig. Vidare framgar att bedémningen ska utga frin vad manniskor i allméinhet

anser vara en oliagenhet och inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion.3

3.1.2 Oldgenhet vid liknande verksamheter

Rittspraxis och forarbeten antyder att bedémningen av oldgenhet ska vara specifik
for den aktuella verksamheten och dess omgivning. Det édr darfor mojligt att
oligenheter vid andra verksamheter inte ensamt kan utgéra grund f6r omprovning,
om det inte finns en koppling till den aktuella verksamheten.

Dock kan olidgenheter vid andra liknande verksamheter ge stod for att bedoma
potentiella risker. Namnden bedémer att dessa oligenheter sammantaget med de
grunder f6r ansékan om omprovning som framgar under punkterna 3 och 7
forstarker bedomningen att skil f6r omprovning foreligger dven utifran

2 Bengtsson m.fl., Mifjobalken — en kommentar, Version 21, JUNO 2022, kommentaren till 24 kap. 5 §
miljébalken.

3 Miljobalken — En kommentar, Bertil Bengtsson m.fl, 2024-05-23, 9 kap 3 § miljcbalken.

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Samhallsbyggnadsforvaltningen AlvaiMyrdals-gata, 3D 0116-710 10,00 eskilstuna.se
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oligenhetsaspekten da de oligenheter som framgar nedan har sin grund i exponering
utanfor liknande industriella verksamheter och utsldpp av bland annat metylenklorid.

De forskningsrapporter som Niamnden onskar hinvisa till vad giller oldgenheter vid
liknande industriella verksamheter dr féljande:

. Makris K C and Voniatis M, Brain cancer cluster investigation around a
factory emitting dichloromethane, 2017, The European | of Public Health,
pp 338-343. Undersokningen genomfdrdes for att granska ett kluster av
hjiarncancer och cancer i centrala nervsystemet pa Cypern, specifikt i
niaromradet till en skosulefabrik som historiskt slippt ut diklormetan.
Studien fann en statistiskt signifikant 6kning av incidensen av hjirncancer
och cancer 1 bostadsomradet inom 500 meter fran anliggningen, jamfort
med andra omraden pa Cypern.
https://academic.oup.com/eurpub/article/28/2/338/4344795

o Niehoff N M et al., Airborne mammary carcinogens and breast cancer risk in
the Sister Study, 2019, Environment International, Volume 130.
Unders6kningen anvinder uppgifter om kvinnor fran undersékningen Sister
Study och utslippsdata frain NATA-databasen. NATA-databasen dr en
kombination av emissionsdata och modellsimulering av
téroreningsspridning. Undersokningen visar att metylenklorid 6kar risken
for brostcancer och invasiv Ostrogenreceptorpositiv brostcancer.
https://pmec.ncbi.nlm.nih.gov/articles/ PMC6679994

3.1.3 Ny information frin Europeiska Kemikaliemyndigheten

Den Europeiska Kemikaliemyndigheten (ECHA) har genomfort en 6versyn av
miljo- och hilsoriskerna gillande metylenklorid. Detta framgar av den information
som Europeiska Kemikaliemyndigheten (ECHA) publicerat pa sin hemsida (ECHA,
2025-05-05)% Det framgér av informationen pa hemsidan att imnet idag klassas som
misstinkt cancerogent och ir under utredning vad giller risken f6r hormonstérande
egenskaper. De aspekter som lyfts som anledningen att en 6versyn gérs och som
framgar av dokumentation frain ECHA:s Riskbedomningskommitté (RAC) ir risken
for att amnet dr cancerframkallande, misstinkt mutagent, misstankt
reproduktionstoxiskt, potentiellt hormonstorande, misstinkt allergiframkallande.

I 6versynen kom myndigheten fram till frslaget att dndringar och tilligg vad giller
klassificeringen av amnet bor goras. Forslaget ar att hoja klassningen fran misstinkt
orsaka cancer till kan orsaka cancer. Forslaget dr att dven lagga till en ytterligare
klassning gillande att amnet misstinks kunna orsaka genetiska defekter. Detta
framgar 1 dokumentation fran RAC daterad 25 mars 2025 (se bilaga 4).

Forslaget pa ny klassning vad giller metylenklorid 4r en viktig aspekt som bor
beaktas. Att RAC stiller sig bakom forslaget och férordar att dndring av klassning
gillande metylenklorid ska géras ger en stark signal om att iamnet har egenskaper
som gor det mer hilsovadligt 4n de tidigare bedomt. Vad detta innebir rent konkret

4 https://echa.europa.eu/sv/registry-of-clh-intentions-until-outcome/-
/dislist/details/0b0236e1838a73e8
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rérande en 6kad risk f6r méinniskors hilsa och miljon behover utvirderas. Sirskilt
med tanke pa de stora utslipp som bolagets tillstind medger och som inte verkar
férekomma pa andra hall i Europa.

En utvirdering av risker bor ske utifran den information som framkommit och som
toranleder att RAC foreslar en dndring av klassningen av dmnet. Det ér av vikt att
man ser 6ver och att det klarg6rs vilka eventuella tillkommande risker som den hir
klassningen kan innebadra f6r miljén och for minniskors hilsa. Detta si att man
sikerstiller att ingen oacceptabel risk foreligger.

Dessa inte tidigare férutsedda forskningsrapporter och ny information fran RAC
avseende klassificeringen visar att utslippen fran liknande verksamheter som den
som detta drende avser, ir mer halsovadliga 4n vad som tidigare har varit kint.
Oldgenheten for minniskors hilsa dr av betydelse och kan inte anses ha forutsetts av
tillstandsmyndigheten vid tidpunkten for tillstandsgivningen.

Nimnden menar sammanfattningsvis att den oligenhet som kan styrkas av liknande
verksambheters utslipp och genom de forskningsrapporter samt ny information fran
ECHA och RAC som hinvisas till ovan utgor grund f6r omprovning, om inte
ensamt sa tillsammans med 6vriga grunder i denna ansékan.

3.2 Om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring
kan uppnas med anvandning av nagon ny process- eller
reningsteknik - Punkt 7

(24 kap 58§ 7 p)

Forarbetena till miljobalken® betonar att omprévning ir ett viktigt verktyg for att
sikerstilla att tillstind for miljofarlig verksamhet kan anpassas till nya férhallanden,
sasom tekniska framsteg eller ny kunskap om milj6- och hilsorisker. Namnden
konstaterar dirfor att en omproévning av de provisoriska villkoren darfor ar
nédvindig.

Nimnden menar att en vasentlig forbattring ur hilso- eller miljésynpunkt kan
uppnis med anvindning av ny process- eller reningsteknik, vilket dr en central grund
for omprovning och syftar till att sdkerstalla att verksamheter anvinder bédsta méjliga
teknik. Forutsittningen ar en fungerande prévotidsundersokning.

Rittspraxis
I rittsfallet MOD 2002:43 konstaterade domstolen att kombinationen av

ultrafiltrering och indunstning eller omvind osmos utgjorde basta méjliga teknik f6r
att begrinsa utslipp av mineralolja. Kostnaderna f6r dessa atgarder ansags skaliga 1
férhallande till de minskade utslippen. Domstolen menade vidare att den teknik som
férordades och som syftade till att minska utslippen av mineralolja inte heller kunde
anses innebdra stringare krav pa verksamhetsutévaren 4n vad som annars var gingse
1 branschen.

5 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 269
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Nimnden 6nskar hir framhilla att tekniken inte behover vara ny 1 den bemirkelsen
att den uppfunnits efter det att tillstind meddelades. Den kan ha varit kind men f6r
dyr eller outvecklad for att anvindas vid sjilva tillstindsgivningen.

3.2.1 Provotidsvillkoren avseende metylenklorid

Av 22 kap 27 § miljobalken framgar att mark- och miljddomstolen (Lst/MPD enligt
hinvisning i 19 kap 5 § 11 punkten) far skjuta upp frigan om ersittning eller andra
villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan for de fall
verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillricklig sakerhet.

I samband med att slutliga villkor skjuts upp ska domstolen/MPD i friga om skada
eller forlust som kan antas bli mera kinnbar, meddela provisoriska féreskrifter om
ersattning eller skadeférebyggande atgirder. Om det ar nédvindigt for att motverka
oligenheter, ska provisoriska féreskrifter om skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmatt meddelas.

Syftet med lagstiftningen ir siledes att de villkor som faststills att gilla under den sa
kallade prévotiden syftar till att utrona vilka slutliga villkor som sa smaningom ar
rimliga att uppstilla for verksamheten i fraga. Syftet ar aven att ge
verksamhetsutévaren mojlighet att ta fram nodvindiga uppgifter (t.ex. teknisk
utveckling, mitresultat, kostnader) for att kunna faststilla de slutliga villkoren.

Bolaget har i sin ans6kan uppgett forslag till villkor och vad som ska géras under
provotiden. Av Bilaga 5 1 ansokan (se bilaga 5) — som inte ligger med som en bilaga
till tillstindet, men som har formulerats som en del av prévotidsutredning Ul i
tillstindet — framgar vad Bolaget menar minst ska utféras under prévotiden.

Bland annat har Bolaget uppgett att foljande punkter ska utféras under prévotiden:
1. Implementera “Generation 57.

[Utreda] Diffusa lickage fran extraktionsbadet och torkningens inklidnad.
[Oklart f6r Namnden om punkten hinvisar till punkt 1 och 3]

3. Undersoka om inklidnaden kan goras titare an “Generation 5”. Minska
fullbredds6ppningar for intag och uttag av film.
4, I designfasen bereda plats for separat renad processventilation, férberedelse

for att evakuera i omedelbar anslutning till fullbreddséppningarna for intag
och uttag av film.

5. Kontrollerat kyla extraktionsbadet till en ligre temperatur.

0. Styra och kontrollera den omittade luftens fuktighet och hastighet invid den
belagda filmens yta inom bade torkning och efterfoljande TDO02.

7. Utvirdera alternativa reningstekniker.

8. Utvirdera effekter av att VOC-hantering sker inomhus och om ytterligare
atgirder kan vidtas.

9. Processoptimerande atgirder (enligt bilaga 4 1 yttrande 1 ansokan).

Nimndens bedomning dr att punkterna 1, 2, 3, 5, 6 och 8 som anges i bilaga 5 helt
eller delvis dr klara genom étgirder i designfas och under byggnation. Detta styrks
bland annat av Bolagets redovisning av forbittrande dtgarder som aterfinns i
ansOkan om dispens som skickats till Kemikalieinspektionen.
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Punkt nr 3 dr enligt bekriftelse vid tillsyn genomférd avseende minskning av
Oppningarna. Vidare anges i punkt nr 4 att den ska utforas i designfasen (siledes
innan prévotiden). Namndens bedomning utifran kommentarer vid tillsyn ar att
punkt 4 inte har genomforts, men det ér oklart.

Punkterna 1, 3 och 4 dr de som Namnden, utifran vad Bolaget beskriver 1 bilaga 5 till
ans6kan, bedomer har storst foérutsattningar att minska utsldppen.

Att ha en prévotid och prévotidsvillkor innebir, som beskrivits initialt, att
verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillrdcklig sikerhet. Syftet ar
aven att tillstindsinnehavaren ska striva efter minsta mojliga paverkan pa
minniskors halsa och pa miljon. Till exempel att minimera in-och utpassage vid
extraktionsbaden, utrona bittre processteknik, etc. Om tillstaindsinnehavaren, som i
detta fall, redan innan prévotiden startat kan ”bocka av” flera atgirdspunkter, dr det
uppenbart att reduceringsmoiligheter forelag redan vid ansékningstidpunkten och att
tillstandsmyndigheten inte har erhallit all information som denne borde ha haft
tillgang till ndr beslutet fattades.

Bland annat framgar av Bolagets ansdkan till Kemikalieinspektionen, om dispens
fran férbudet att anvinda metylenklorid, att Bolaget gjort forbattringar i bade sjalva
processen och i gasaterforingssystemet.

Den aktuella tillverkningen dr ur ett industriperspektiv en ny process och snabb
teknisk utveckling kan forvintas.

Bolaget anger i ansokan till Kemikalieinspektionen att 1 den femte generationens
produktionssystem har bade extraktions- och torkningsprocesserna avsevirt
forbittrats for att minska utslippet av metylenklorid. Andringar har gjorts bland
annat 1 extraktionsenheterna vad giller tryck, titning och temperatur och atgarder
for att minska utslippet. Den uppgradering som har gjorts av
gasitervinningssystemet forvintas leda till ett minskat utslipp av metylenklorid med
cirka 20 %.

Att atgirder har kunnat vidtas med den hastighet som har skett fran Bolagets sida
visar pa att bolaget initialt - redan i byggskedet och redan innan produktionen startat
- kunnat gora betydligt mer dn vad som angavs inom tillstindsprocessen sa som
mojligt och genomforbart. Hade Bolaget vid tidpunkt £6r tillstindsansékan meddelat
tillstandsmyndigheten dessa méjligheter till forbattringar f6r att minska utslippen av
metylenklorid hade tillstandsmyndigheten med stérsta sannolikhet beslutat om andra
och stringare provotidsvillkor samt en annan utformning av U1 4n de som nu ér for
handen.

Nimnden menar dirfor att grund f6r omprévning foreligger genom
forutsittningarna att anvianda ny och foérbittrad teknik for att mérkbart paverka
miljo- och hilsoaspekter i omgivningen.

Efter att forbattringar gjorts och miangden utslipp av metylenklorid minskat sedan
ansokningstillfillet, foreligger behov av en 6versyn av utslippsmingderna genom
bade villkor och provotidsutredningar.
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Nimnden menar att det dr svart att tillsynsvagen kunna stilla ytterligare krav pa
processutveckling for minskade utslapp, med tanke pa hur provotidsvillkoren ar
utformade.

Som exempel anges i Utredningsvillkor U1 i bolagets tillstind att:

"Bolaget ska utreda mdjligheten att vidta ytterligare atgdrder for att reducera utslipp av
metylenklorid utifran bésta maijliga teknik. Utredningen ska avse mijliga anlaggningsoptimerande
atgarder t.ex. ytterligare inkapsling av processutrustning ddar metylenklorid avgar, mdjligheten att
[forbdttra gasdtervinningens reningsnivd samt processoptimerande dtgdrder for att minska behovet av
metylenklorid i processen. Utredningarna ska minst omfatta de atgdrder som anges i bilaga 5 till
bolagets yttrande daterat den 14 november 2022.”

Nimndens bedémning dr att det inte kan ha varit lagstiftarens intention att
provotidsvillkoret Ul kan sta kvar oforindrat, med de forutsittningar som foreligger
idag, da detta skulle innebira att Bolaget inte skulle beh6va atgirda eller utreda nagot
ytterligare gillande de forvintat mest betydande utslippskallorna utifran att Bolaget

redan genomfort flera punkter 1 den bilaga som tillstaindsvillkoret hinvisar till (Bilaga
5).

Nimnden menar att krav maste stillas och villkor maste utformas utifran aktuell
situation och nuldge samt att prévotidsutredningarna och prévotidsvillkoren ocksa
maste utga fran detsamma. Ett tillstind ska vara tydligt for alla parter, bade
tillstandsinnehavaren som har att f6lja ett tillstind och for tillsynsmyndigheten som
har att f6lja upp om tillstaindsvillkoren efterlevs.

Det provisoriska villkoret i bolagets tillstand (P1) medger utslipp pa maximalt 900
ton/ar. Namndens bedomer att detta villkor redan ir inaktuellt dd det inte speglar
den aktuella verksamheten och de faktiska forbattringar som Bolaget redan har gjort.
Villkoret ger inte heller forutsittningar for det fortsatta arbetet som behover fortga
for att uppfylla miljébalkens krav.

Di anldggningen under prévotiden endast kommer att ha tva produktionslinjer och
inte de sex produktionslinjer som P1 baseras pa medger P1 ett utslipp som ar
orimligt i férhallande till basta mojliga teknik.

Det finns mojligheter att gora fler férbattringar f6r att, om inte helt utesluta utslapp
av metylenklorid, si dtminstone minska mingden utslipp. Aven om det enbart rér
sig om ett provotidsvillkor, si menar Nimnden pa att det utifran de nya uppgifterna
som framkommit inte dr rimligt att tillata sa stora utslapp. Detta 1 och med att det
finns mojligheter att kraftigt minska utslaippen. Detta visar de krav som stills i BAT-
slutsatserna f6r branschgruppen ytbehandling med organiska l6sningsmedel.

3.2.2 Bista mojliga teknik

Av miljobalken 2 kap 3 § framgar att "Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambet eller vidta en dtgdrd skall utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmitt i Gvrigt som bebivs for att forebygga, hindra eller motverka att verksambeten
eller atgdrden medfor skada eller oligenbet for mdanniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte skall
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vid yrkesmdssig verksambet anvindas bésta maijliga teknik. Dessa forsiktighetsmitt skall vidtas
sd snart det finns skdl att anta att en verksambet eller atgdrd kan medfora skada eller olagenbet
[for mdnniskors hilsa eller miljon.”

Nimnden bedomer att processen kan optimeras och utslippen bér kunna minskas.
Detta utifran de erfarenheter som dragits vid tillsynsbesok och diskussioner med
Bolaget, Bolagets konsulter och med tillverkare. Det finns ett reellt behov av att se
6ver vad som ar att betrakta som basta mojliga teknik och det faktum att det verkar
mojligt att bedriva verksamhet som genererar mindre utslapp redan idag. Det
framgér dven av praxis som redogjorts fér ovan, bland annat MOD 2002:43, att
verksamhetsutévaren alltid ska anvinda sig av basta mojliga teknik for att minimera
utslipp som genereras i den verksamhet de bedriver.

Vad giller processoptimeringen sa ér det hir en friga om teknisk utformning som
inte kan éldggas Namnden att redogora for utan det aligger verksamhetsutévaren att
utreda, se t.ex MOD M 1423-13, dir domstolen betonade vikten av att
verksamhetsutévaren utfor en grundlig miljéutredning och teknisk beskrivning for
att préva en ansOkan om omprovning.

3.2.3 Angiende diffusa utsliapp

Nimnden gor bedomningen att mer kan goras och att mer behover ocksa goras for
att minska de utslipp som bolaget fatt tillstind for att slippa ut under en prévotid.
Exempelvis finns forbattringsmoijligheter vad giller de utslipp som bolaget kallar f6r
diffusa utslipp. Det kan exempelvis ske genom att kapsla in delar av processen, att
separera linjerna fran varandra i olika rum samt att installera ventilation pa
strategiska platser for att far ut mer koncentrerade delfléden att leda till
atervinningssystemet.

Nimnden vill dven uppmarksamma att aven BAT-slutsatser f6r branschgruppen
ytbehandling med organiska I6sningsmedel foresprakar luftutsug sa nira platser dir
organiska I6sningsmedel hanteras som maijligt. Man anger ocksa att utsugen luft kan
behandlas i ett gasreningssystem.

Nimnden vill dock sirskilt lyfta att Namnden inte delar Bolagets bedémning om att
det 161 sig om diffusa utslipp utan bedémer att utslippen hirrér fran punktkillor
inomhus. Nimnden bedomer att majoriteten av de s.k. diffusa utslippen hirror fran
in-och utpassagerna i processutrustningen, dir basfilmen ska kunna ledas in och ut
ur processutrustningen. Eftersom gasen ir tyngre an luft kan uppsamlingen av
punktutslippen underlittas. Nimnden och Bolaget har diskuterat atgirder vid dessa
punktkallor.

Nimnden bedémer, utifran tillstaindets utformning och den dignitet som fragan har,
att dessa fragor behéver lyftas 1 den omprévningsprocess som nu édr for handen.
Nimnden vill lyfta fram att det inte gar att invinta utfallet fran
provotidsutredningarna. Detta eftersom det dr mycket svart att fa till atgarder som
inte samtidigt bedoms vara oskiliga och/eller ett for stort ingrepp i verksamheten
nér anlidggningen val dr i full drift.
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Av tillstandet framgar att resultatet av utredningarna med forslag till eventuella
atgirder och slutliga villkor ska ges in till miljéprévningsdelegationen senast tva ar
efter det att metylenkloridanvindningen har pabérjats 1 produktionen. Namnden
konstaterar att det, utifran de skal och grunder till sina yrkanden som Nimnden
anfort ovan tydligt framgar att det utifran lagstiftarens krav och de intressen som
miljobalken har att tillgodose, minniskors hilsa och skyddet f6r miljon, inte gar att
avvakta den prévotid som har satts.

Bolaget har i sitt tillstand fatt medgivande till stora luftutslipp under en provotid.
Nimnden dr medveten om att prévotiden syftar till att utreda vilka
utslippsminskande atgarder som kan vidtas. Detta utredningsarbete ska generera i en
rapport och ett forslag om slutliga villkor. Med detta sagt, bedomer Namnden att det
inda dr angeldget att omprovning av tillstandet sker och att man inte avvaktar
utfallet fran prévotidsutredningarna. Eftersom tekniken, processen och kunskapen i
branschen Okar i snabb takt, beh6ver ocksd miljoprovningen kunna folja med i de
forindringar som sker. Det dr ocksa av vikt att tillstand inte riskerar att vara
inaktuella eller en bromskloss for att forindring ska kunna ske.

Miljolagstiftningen finns for att skydda och virna om miljon och minniskors halsa.
Det dr av vikt att verksamheter som riskerar att paverka miljén och manniskors halsa
regleras i tillricklig omfattning. Miljébalkens portalparagraf (1 kap 1§) ger en
vigledning av vad miljobalkens syfte dr. Exempelvis gar det att utldsa att syftet dr att
“frimja en ballbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsikras
en hélsosam och god miljo”. Vidare anges att miljobalken ska tillimpas, sa att: “wdnniskors
hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenbeter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan”.

Nimndens uppfattning ir att det i detta fall finns starka skil for en omprovning.
Detta sirskilt med tanke pa att en visentlig forbattring skulle kunna uppnas med
anvindning av forbattrad processteknik. Ndmnden kan inte se att syftet med
miljolagstiftningen ska vara att medge en verksamhet storre utslipp 4n vad som ar
noédvandigt och i och med detta riskera en oldgenhet f6r manniskors hilsa och
miljon. Det kan inte anses 6verensstimma med lagstiftarens intention.

Nimnden bedémer att tillsynsvigen inte en mojlig vig att g i det hir fallet. Detta
utifrin den utformning som tillstindet och tillstindsvillkoren har. Namnden ser det
som att tillstindet begrinsar mojligheten att stilla ytterligare krav, framfor allt krav
som dr stringare. Nimndens bedomning ar darfor att Bolagets verksamhet behdver
omprovas och att det dr angeldget att detta kommer till stand.

3.3 Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet

En begiran om aterkallelse av tillstind 4r mer ingripande 4n en begiran om
omprovning av tillstind, ddr den senare ar aktuell i nu forevarande begiran. Av 24
kap 3 § andra stycket 7 punkten framgar att tillstindsmyndigheten helt eller delvis far
aterkalla tillstind, dispens eller godkidnnande som meddelats enligt balken, eller
enligt foreskrifter med stéd av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet om det
behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till £6ljd av EU-medlemskapet.
Nimnden menar att denna punkt som r6r aterkallelse dirfor, i enlighet med hur 24
kap miljobalken (liksom 6vrig svensk lagstiftning) dr uppbyged, med de allvarligaste
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6vertridelserna forst i kapitlet, saledes maste kunna aberopas som grund dven for
omprévning, som ér ett mindre ingripande rattsligt institut.

Nedan foljer tva av de direktiv som Sverige ar forpliktigad att efterleva till f6ljd av
vart medlemskap i EU.

Industriutslippsdirektivet

Industriutslappsdirektivet (IED) har implementerats i svensk lagstiftning genom
Industriutslippstorordningen (2013:250). I Industriutslippsférordningen regleras sa
kallade industriutslipps-verksamheter i enlighet med ovannimnda direktiv IED).
Av forordningen framgar vilka verksamheter som ér sa kallade
industriutslappsverksamheter och vilken reglering som behévs av denna typ av
verksambhet, exempelvis i form av tillstindsvillkor.

Av Naturvardsverket vigledning®, framgir att Industriutslippsdirektivets (IED) syfte
ar att "med ett samordnat synsatt minska och om méjligt eliminera féroreningar fran
industriella verksamheter.” Det framgar vidare av Naturvardsverkets vigledning att
IED ska sitta en form av lagstaniva, vilket innebar att medlemslinderna kan stilla
stringare krav dn de som framgar av direktivet, men inte mildra kraven.

Nimnden har gitt igenom BAT-slutsatser for industriutslippsverksamheter i
branschgruppen ytbehandling med organiska l6sningsmedel, inklusive behandling av
trd och triprodukter med kemikalier (STS BATC). BAT-slutsatserna dr beslutade av
Europeiska kommissionen den 20 juni 2020. Nimnden har dven gatt igenom BAT-
slutsatser gillande rening och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn (WGC
BATC). BAT-slutsatserna ar beslutade av Europeiska kommissionen den 6
december 2022. Nimnden har dven tittat pa BAT-slutsatser f6r gruppen
avfallsbehandling (WT BATC). BAT slutsatserna ér beslutade av Europeiska
Kommissionen den 10 augusti 2018.

BAT-slutsatserna anger ocksa vad som ér bista mojliga teknik f6r en hel bransch.
och tar upp frigor som r6r Gvervakning, utslapp till luft, utslipp till vatten, bésta
tillgangliga teknik, osv.

BAT 19 avseende diffusa VOC-utslipp omfattar bland annat lickagedetektering och
att i den man det dr mojligt, forhindra diffusa VOC-utslipp, samla upp dem vid
kallan och behandla dem.

Av BAT-slutsatser f6r rening och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn
(WGC BATC) gar det att utldsa utslippsnivaer som motsvarar biésta tillgdngliga
teknik (BAT-AEL) enligt BAT 11 tabell 1.1 for kanaliserade utslipp av
metylenklorid uppgir till <0,5-1 mg/Nm3 .

Av BAT-slutsatser f6r industriutslippsverksamheter i branschgruppen ytbehandling
med organiska l6sningsmedel, inklusive behandling av trd och triprodukter med

6 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-
ied/industriutslappsdirektivet-ied/
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kemikalier (STS BATC) gar det att utlisa att BAT-AEL enligt BAT 24 tabell 11
anges som 1-20 C/Nm3 och enligt tabell 10 <1-10 % av tillfort 16sningsmedel.

BAT 14 anger bland annat att tekniken att ha luftutsug sa nira appliceringsplatsen
for material med VOC-innehall som majligt och anvindning av subatmosfiriskt
tryck under torkning.

Av BAT-slutsatserna for avfallsbehandling (WT-BAT) gar det att utlisa att BAT-
AEL avseende dtervinning/regenerering av 16sningsmedel dr 5-30 mg/Nm3 for
kanaliserade utslipp vid regenerering av anvinda I6sningsmedel.

Nimnden anser att BAT-slutsatserna ger en bred grund for basta méjliga teknik vid
en omprovning av prévotidsvillkoren.

Forordning (2013:254) om anvandning av organiska 16sningsmedel (VOC-

férordningen)

I och med den bedémning som gjort, bland annat i Polen, bedémer Niamnden att
den tolkningen dven bor 6ppna upp for att Bolagets verksamhet borde omfattas av
VOC-férordningen. I férordningen tas processen ytrengoring upp. Med ytrengdring
avses, enligt 72 § VOC-forordningen: “rengoring av materialytor genom avfettning
eller genom att féroreningar pa annat satt avlagsnas med hjilp av organiska
l6sningsmedel”. Verksamheter som omfattas av férordningen har ocksa krav pa sig
vad giller substitution, inkapsling av processer, utslipp till luft samt kontroll av
utslapp. I tidigare tillstindsprovning har bedomningen gjorts att Bolagets
verksamhet inte omfattas av férordningen och dess krav. Namnden bedémer att den
tolkningen behéver ses 6ver och revideras.

3.3.1 Annorlunda hantering f6r liknande verksamheter i andra EU-
linder

Nimnden har dven gatt igenom tillstindet for en fabrik for tillverkning av
separatorfilm enligt den vita metoden, likt Bolaget som ir i drift i Polen. Vad
Nimnden kan utldsa dr anliggningens processer lika de som ska bedrivas pa
Bolagets anliggning. Beslut om tillstind med nummer: WOS.11.6223.4.2021.0L,,
daterad 2021-07-20 (se kvalificerad teknisk/juridisk Gversittning i bilaga 3), anger
aven att forbrukningen av 16sningsmedel uppskattas uppgi till 618 Mg/ér (dvs.
ton/ar) och 70,55 kg/h. Utslapp till luft begrinsas till 15,57 Mg/ar. I ett vad
Nimnden foérstar som andringstillstind dndras den 27 oktober 2023 férbrukningen
av metylenklorid till 1 236 ton/ér och utslappet till luft begrinsas till 31,34 ton/ar
(nimnden saknar i detta fall en kvalificerad teknisk/juridisk Gversittning).

I Polen har man, tvirt emot den bedomning som gjorts f6r Bolagets verksamhet i
Sverige, bedomt att anldggningen som tillverkar basfilm och separatorfilm med den
vata metoden dr att betrakta som ytbehandlingsverksamhet och dirmed ska klassas
som en industriutslippsverksamhet som omfattas av Industriutslippsdirektivet.

Nimnden menar att det inte kan vara férenligt med den gemensamma EU-
lagstiftningen, som ocksa lyfter konkurrensvillkor inom unionen som en aspekt, att
EU-direktiv tillimpas sa olika i olika medlemslinder, sirskilt som just detta direktiv
ar tankt fungera som en miniminiva vad giller utslapp.
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Nimnden bedomer att det ar av vikt att tillstindsgivande myndighet ser 6ver frigan
om att gemensam europeisk lagstiftning tillimpas olika i olika medlemslinder. 1
detta fall 4r det Sverige som gor en avvikande tolkning om en tillverkare av basfilm
med den vata metoden, dir l6sningsmedel beh6ver anvindas, ska omfattas av
Industriutslippsdirektivet.

Av direktivet gar det att ldsa att aven aspekter som rittvisa konkurrensvillkor f6r
anlidggningar inom EU lyfts som en aspekt. Det hir framgar av bland annat av skal
33 i Europapatlamentets och Rédets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024
om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
och radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall:

“For att forebygga eller minimera utslapp av fororeningar fran anliggningar som omfattas av
direktiv 2010/ 75/ EU och for att skapa rattvisa konkurrensvillkor i hela unionen bor de villkor
enligt vilka undantag fran gransvirden for utslapp kan beviljas utformas bittre genom allmdnna
principer, inklusive ett kray pa regelbunden fornyad bedomning, i syfte att sakerstilla att
tilléampningen av sadana undantag i hela unionen dr mer harmoniserad. |[...]"

Syftet med direktivet dr saledes dven att liknande verksamheter ocksé ska behandlas
likvirdigt for att uppratthalla likvirdiga konkurrensvillkor. Pa sa sitt harmoniserar
dven direktivet med Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
tordraget), sirskilt i artiklarna 101-109, som utgor grunden f6r EU:s
konkurrensregler.

Nimnden menar att om inte liknande verksamheter behandlas likvirdigt pa ett
nationellt plan vid, som i detta fall, en ansckan om tillstand till milj6farlig
verksamhet sa strider det dven mot EUF-Fordraget. Annorlunda uttryckt: om
Sverige, som 1 detta fall, avviker i sin tolkning av huruvida anliggningen i fraga ska
anses omfattas av IED eller inte sd kan det dven anses snedvrida konkurrensen pa
ett otillborligt sitt enligt EUF-Fordraget, nir andra medlemsstaters
tillstindsmyndigheter vid liknande verksamheter i EU, menar att dessa verksamheter
ska anses falla in under IEDs reglering.

Férhandsavgorande
Enligt artikel 267 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-

fordraget) far en nationell domstol begira ett férhandsavgorande frain EU-
domstolen om tolkningen av unionsritten eller giltigheten av EU-rattsakter, om
detta dr nédvandigt for att doma 1 ett pagaende mal.

Nimnden dar medveten om att miljoprovningsdelegationen inte dr en domstol 1
EUF-fordragets mening men onskar dndock framféra att Nimnden ser behov av ett
férhandsavgorande vad giller tolkningen av artikel 10 uttryckt genom bilaga 10
punkt 6.7 gillande den process som anvinds for ytbehandling av basfilm, i form av
avfettning, med anvindning av organiska l6sningsmedel med en férbrukning 6ver
200 ton per ar.
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4 Grund for yrkanden

Ut6ver det som framgir i avsnitt 3 sammanfattas hir grunden f6r yrkanden.

4.1 Provotiden - U1 och P1 bor andras

Provotidsutredning U1 dr enligt Namnden till stora delar inte lingre relevant utifrin
de forindringar som skett under design och uppbyggnad av anliggningen. For att na
bista mojliga teknik bor den dndras avseende vad som ska utredas for att minska
utslippen av metylenklorid, samt inkludera den substitutionsprocess som Bolaget
redan gor framsteg 1.

Av samma skal har P1 i nuvarande utformning ingen rimlig utslippsbegrinsande
effekt, eftersom den medger utslipp som ar drygt tre ganger hogre dn beridknade
utslapp fran den under provotiden aktuella produktionsprocessen. Se dven avsnitt
4.5.

4.2 Utslapp av processvatten till det kommunala spillvattennatet
- villkor nr 5 och provotidsutredning U2 bor andras

Bolaget har limnat in en anmilan om dndring gillande att utslipp av processvatten
till det kommunala spillvattennitet inte kommer att férekomma da det inte kommer
att byggas nagon reningsanligening for processvatten. Allt processavloppsvatten ska
transporteras bort for extern hantering.

I och med denna anmilan bedémer Niamnden att villkor 5 i bolagets tillstind bor
andras for att inte riskera att tillstandet tilliter utslipp som framover kan riskera att
ses som alltfor generdsa — sarskilt med tanke pa den snabba utvecklingen 1
branschen och i och med de osikerheter som finns gillande metylenklorid. Om det
ater skulle bli aktuellt med utsldpp av processvatten sa ska istillet en ny prévning
goras.

Provotidsutredning U2 som avser utslipp av mikroplaster blir med aktuell situation
inte lingre relevant och bor tas bort. Om utslipp av processvatten till avloppet
skulle bli aktuellt igen bér motsvarande utredning genomforas.

4.3 Inbyggd tankgard - Villkor 9 bor @ndras

Nimnden anser att den forandrade situationen gillande klassningen av
metylenklorid liksom forskningsrapporter om mojliga halsoskador fran liknande
anlidggningar samt anvindning av teknik f6r minskade halsoaspekter medfor ett
behov av att f6rtydliga villkor 9. Det behdver framga av villkoret att utslipp till luft
vid lossning av metylenklorid och lastning av processvatten/avfall innehallande
metylenklorid ska ledas till atervinningssystemet.

4.4 Kontroll - Villkor 15 bor andras

Nimnden anser att den férandrade situationen gillande klassningen av
metylenklorid liksom forskningsrapporter om méjliga hilsoskador fran anvindning
vid liknande anliggningar medfor ett behov av att inkludera recipient- och
omgivningskontroll i villkor 15, som nu endast avser kontroller inom
verksamhetsomradet.
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Verksamhetsomradet bestir till betydande del av byggnader, dir kontroll av
markférorening per definition inte dr mojlig.

Av den uppdaterade spridningsberakningen som limnades till
Kemikalieinspektionen vid ansékan om dispens framgar att beraknad arlig
deposition till storre delen kommer att ske at nordost utanfér bolagets
verksamhetsomrade.

I bolagets ansokan om dispens till Kemikalieinspektionen kan man dven utldsa att de
bedoémer att risk for spridning av metylenklorid via ytor till dagvatten féreligger. Det
anges att utslippen till luft aven kan medfora f6rhojda halter av metylenklorid 1
dagvatten fran omradet.

4.5 Grund for tillaggsyrkandet: Tillfalligt villkor P1 — under
arendets provning

Under prévotiden reglerar villkoret P1 utsldppet till maximalt 900 ton fran de
ansokta sex produktionslinjerna. Med den aktuella processdesignen och endast tva
produktionslinjer ar det inte en relevant begransning. Verksamhetens anvindning av
metylenklorid begrinsas samtidigt av den dispens som beviljas av
Kemikalieinspektionen. Denna dispens har koppling till utslippen pa siadant sitt att
den metylenklorid som férbrukas till stor del avgir till luft. Det medfor dock ingen
begrinsning av faktiska utsldpp till luft da bolaget ar tva pa dispensen kan vilja att
inte fylla pa alla tankar f6r att kompensera for ett storre utslipp. Diarmed bor
utsldppsvillkoret P1 under prévningen av denna ansékan och eventuell omprévning
sittas till den enligt bolaget berdknade utslippsniva for de aktuella tva
processlinjerna, for att inte 900 ton utsliapp per ar ska tillatas. I en eventuell
omprovning faststills sedan P1 f6r provotiden till en f6r kvarvarande prévotid
rimlig niva.

5. SAMMANFATTNING SAMT BEDOMNING AV
SKALIGHET OCH PROPORTIONALITET

Av miljobalken framgar att tillstand f6r milj6farliga verksamheter ska vara
uppdaterade och leva upp till lagstiftarens krav. Ett sitt att sakerstélla detta ér att
tillsyns- och tillstaindsmyndigheter har méjlighet att agera genom bland annat
omprovning av tillstind eller genom aterkallelse av tillstand.

Vid bedémningen av om en aterkallelse eller omprévning av ett tidigare beviljat
tillstand bor géras behdver en skilighets- och proportionalitetsbedomning utféras.
Bedomningen ska utga ifran de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap 1-7 {§ miljébalken.

Av Niamndens ansokan framgar att starka skl foreligger for att omprévning av
tillstandet bor ske. Det har i ansokan redogjorts for att Nimnden bedomer att
tillstandsmyndigheten inte har erhallit all information som myndigheten borde ha
haft tillgdng till vid tidpunkten for beslutet avseende forutsittningarna for snabba
tekniska forandringar som kan sanka utslappet av metylenklorid. Av ansékan
framgar aven att forskningsrapporter inte har férutsetts och att ny information har
framkommit om klassificeringen av dmnet metylenklorid.
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En process som tillsynsmyndigheten 1 och med denna ansékan 6nskar initiera ar
naturligtvis resurskrivande dven f6r Bolaget, men Nimnden bedémer, vid en
avvigning mellan det allmidnna och enskilda intresset att det allmdnna intresset viger
klart tyngre och att behovet av att MPD beviljar Nimndens yrkanden dr bade akut
och angeliget.

Bilagor/Bevis

Bilaga 1: Forskningsrapport - fOr att pavisa hilsoaspekter av anvindningen av
metylenklorid

Bilaga 2: Forskningsrapport - fOr att pavisa hilsoaspekter av anvindningen av
metylenklorid

Bilaga 3: WOS.I1.6223.4.2021.0L. tillstand till bolaget SK hi-tech battery materials
Poland - £6r att pavisa tillimpningen av IED vid liknande anliggning och

verksamhet

Bilaga 4: RAC opinion - for att pavisa pagaende arbete for ny klassificering av
hilsoaspekter kopplade till metylenklorid

Bilaga 5: Bilaga 5 i Bolagets ansokan
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