


sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eskulstuna kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter. Det finns dock avsteg i arsredovisningen i férhallande till
lagen om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed. Detta avser krav pa redovisningen gallande intékter,
vilket inneburit en resultatforsamring pa ca 13 Mkr och att det egna
kapitalet borde 6kats med ca 71 MKkr.

| vrigt har vi inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i
arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i
allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for &ret uppgar till 288 mnkr, vilket ar 172 mnkr
battre an samma period forra aret och 119 mnkr béattre an budget (169
mnkr). En stor del av den positiva avvikelsen mot budget forklaras med
covid-19 relaterade kompensationer. Okningen av intakterna avser
framst generella statshidrag pa 183 mnkr som var 91 mnkr hogre an
budget och skatteintékterna ar harmed 92 mnkr lagre an budget.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL och
dverskottet for aret uppgar till 288 mnkr. Vid avstamning av
balanskravet avgar realisationsvinster om -21 mnkr, varvid
balanskravsresultatet uppgar till 267 mnkr och bedoms vara uppfyllt.

KPMG

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella méal

Var sammanfattande bedomning ar att de av fullmaktige faststallda
finansiella méalen delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststallda
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Vasteras 2021-03-29

Susann Eriksson

Auktoriserad revisor

Mikael Lind

Certifierad kommunal revisor

Document Classification: KPMG Public



nnend

Bakgrund

— 11 Syfte och revisionsfraga 4
— 1.2 Revisionskriterier 4
— 13 Metod och avgransningar 5

Resultat av granskningen

— 21 Forvaltningsberattelse 6
— 22 Redovisningsprinciper 6
— 23 Balanskrav 7
— 24 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning 8
— 25 Resultatrakning 10
— 2.6 Balasrakning 11
— 2.7 Kassaflédesanalys 12
— 2.8 Driftredovisning 12
— 29 Investeringsredovisning 12
— 2.10 Sammanstalld redovisning 13

Document Classification: KPMG Public



jakgruna

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om saddana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven, vilka preciseras i RKR R15. Det finns dock vissa avsnitt som skulle kunna
utvecklas exempelvis "Véasentliga handelser for resultat och ekonomisk stallning” och "Balanskravsresultat”. Synpunkter har [amnats till
férvaltningen.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar uppréttad i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger eventuellt avsteg fran gallande lagstiftning gors vad géller redovisningen av RKR R2 Intékter. Fran och med 2019 ar det endast
investeringsbhidrag som raknas som offentligt bidrag eller dar ataganden fortfarande aterstar som redovisas bland langfristiga skulder och
periodiseras dver anlaggningstillgangens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte ar att betrakta som offentliga ska intaktsforas nar forpliktelsen
ar uppfylld enligt RKR RS Intakter. Vi anser att Eskilstuna kommun avviker fran denna rekommendation. Om rekommendationen skulle foljts skulle
det medféra en 6kning av det egna kapitalet med 70,9 mnkr. Utéver detta skulle arets resultat forbattrats med 13,2 mnkr.

Jamforelsetalen avseende avsteg fran redovisningsprincipen for utdelning 2019 har medfér en omréakning av det egna kapitalet med 60,5 mnkr

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 288 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om -21 mnkr, varvid balanskravsresultatet uppgar till 267 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
uppfyllt. Vi rekommenderar dock kommunen att fortydliga avsnittet med inneb6rden av begreppet.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunkoncernen planerar, leder, foljer upp och bedomer verksamheten utifran tva perspektiv — Hallbar utveckling och Effektiv styrning. For
att sakra den langsiktiga styrningen har kommunfullmaktige fyradriga strategiska mal for perioden 2020-2023 — Fler i jobb, Hojd
utbildningsniva, Attraktiv stad och landsbygd, Tryggt och sjalvstandigt liv, Miljé- och klimatsmart.

Se vidare information pa sidorna 5-31 i kommunens arsredovisning.

Kommunens beddmning ar att de ekonomiska resultaten inte riktigt nar alla malen men det viktiga resultatmalet uppnas. Bedomningen &r att
kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Den sammantagna maluppfyllelsen inom Hallbar utveckling
och Effektiv organisation gor att kommunen bedémer att de har en god ekonomiska hushallning.

I var granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning
har vi inte funnit nagot avvikande. Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte till fullo ar forenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Vad géller god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dér det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god

ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi
bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats fér kommunkoncernen som helhet.
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2 Resullal av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

N

Resultat i forhallande till 3.0% %
skatteintékter och generella .
statsbidrag, kommun i

genomsnitt under de fyra

senaste aren, andel (%).

Soliditet inklusive 198 % 15.7% .
pensionsataganden

kommunkoncern, andel (%)

Investeringarnas 57.0% 50.0%

sjalvfinansieringsgrad i .
genomsnitt under de senaste
fyra aren, andel (%)

Avtalstrohet, andel (%) 91,0% 83,0% .

Namnder och bolag med en 17 20
ekonomi i balans (antal) Q

Kommunens beddmning &r att de ekonomiska resultaten inte riktigt nar
alla méalen men det viktiga resultatmalet uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen inte till fullo ar férenligt med de av fullmaktige
faststallda finansiella malen eftersom ett av malen inte uppfylls.

Swiss entity. All rights reserved

2.4.2 Verksamhetsmal

HALLBAR UTVECKLING EFFEKTIV ORGANISATION

Vérna demokrati O @ Perspektiv
Utbildning O @ KVALITET O @
Vard och sociala tjanster O @ MEDAE%"EP&'}?E O @
ekonom @ @

Samhallsskydd och beredskap O @

Naringsliv och arbete O @

Kommunen leder verksameten utifran tva perspektiv “Hallbar
utveckling” (utatriktat perspektiv) och “Effektiv organisation”
(inatriktat perspektiv) som i sin tur &r indelade i ett tio processer.

For “Hallbar utveckling” nds tva av sju 6vergripande processer och
for resterande fyra processer bedoms maluppfyllelsen vara delvis
uppfylld. For det tre perspektiven inom “Effektiv organisation” gors
beddémningen att ett nds och resterande ar delvis uppfyllda.

Kommunens bedémning &r att kommunen uppfyller god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Den sammantagna
maluppfyllelsen inom Hallbar utveckling och Effektiv organisation gor att
kommunen beddmer att de har en god ekonomiska hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen inte till fullo &ar férenligt med de av direktionen
faststéllda verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning

Arets resultat uppgér till 288 mnkr vilket &r 119 mnkr béattre &n det budgeterade resultatet pd 169 mnkr. Verksamhetens intékter har minskat
med ca 6 % (-96 mnkr) och kostnaderna har 6kat med ca 16 % (+130 mnkr) jamfort med foregaende ar.

En stor del av den positiva avvikelsen mot budget forklaras med covid-19 relaterade kompensationer. Okningen av intékterna jamfért med
budget avser framst generella statsbidrag pa 183 mnkr som var 91 mnkr hdgre an budget och skatteintakterna ar harmed 92 mnkr lagre an
budget. Bland avvikelserna for kommungemensamma kostnader jamfort med budget kan ndmnas stadsbidrag migrationsverket -41 mnkr och
budgetregleringskostnader med -32 mnkr.

Skatteintékter och generella statsbidrag har 6kat med 11,5 %, vilket ar lagre an nettokostnaden som okat med 13,9 %. Det visar en negativ
utveckling. Nettokostnadernas andel av skatteintakterna och generella statsbidrag inklusive finansnetto visar hur stor del som anvands i den
I6pande verksamheten. Rimlig niva for kommuner ar 97-98 % och Eskilstuna kommuns andel uppgar till 97,8 % (foregaende ar 99,1 %).

Kommunen har pa totalen en positiv avvikelse p& +34 mnkr for verksamhetens driftnetto:

Namndernas kostnader 6 435 mnkr (+48 mnkr jamfort med budget)
Kommungemensamma kostnader 307 mnkr (-14 mnkr jamfoért med budget)

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst Socialnamnden dar det finns en budgetavvikelse pa -101 mnkr, Vard- och
omsorgsnamnden som visar en budgetavvikelse om +35 mnkr samt Stadsbyggnadsnamnden som avviker fran budget med +28 mnkr.

> For Socialnamnden beror underskottet i huvudsak pa okade kostnader vilka i sig ar hanforliga till kop av vard for barn, unga och vuxna
samt en obalans i budget.

> For Vard- och omsorgsnamnden beror éverskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanforliga till minskat behov av
hemtjanst och stangda verksamheter.

> For Stadsbyggnadsnamnden beror 6verskottet i huvudsak pa minskade kostnader vilka i sig ar hanforliga till den milda vintern, okade
bygglovsintakter och éverskott i kollektivtrafiken.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 860 mnkr samt till 362 mnkr exklusive reavinster pd 498 mnkr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi vill dock uppmarksamma och betona viktigheten av att
folja och se dver hur den negativa nettokostnadsdkningen kan vandas.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrékning

2.6.2 Finansiell leasing
Inga hyresavtal kortare an 20 ar har redovisats som finansiell leasing. Vi rekommenderar en 6versyn leasingavtalen.

2.6.3 Gatukostnadsersattning och exploateringsbidrag

Fran och med 2019 &r det endast investeringshidrag som raknas som offentligt bidrag eller dar ataganden fortfarande aterstar som redovisas
bland langfristiga skulder och periodiseras 6ver anlaggningstillgangens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte &r att betrakta som
offentliga ska intaktsforas nar forpliktelsen ar uppfylld enligt RKR RS Intakter. Eskilstuna kommun avviker fran denna rekommendation. Om
rekommendationen skulle foljts skulle det medféra en 6kning av det egna kapitalet med 70,9 mnkr. Utéver detta skulle arets resultat forbattras
med 13,2 mnkr.

Enligt RKR R2 ska gatukostnadsersattningar intaktsforas nar atagandet ar fullfoljt.
2.6.4 Investeringar
Arets investeringar i kommunen uppgar till 1 151 mnkr och understiger budget med 325 mnkr. Av gjorda investeringar avser 75 %

verksamhetsfastigheter.

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar till 2 198 mnkr och understiger budget med 731 mnkr. Av bolagens investeringar avser 43 %
Energi- och Miljokoncernen och 57 % Kommunfastigheter.

Vi har inte noterat nagra avvikelser i var granskning av investeringarna.

Vi har granskat balansrakningen och har (utéver ovanstaende iakttagelser) inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedomning &r att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande
verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullméktiges budget.

Var bedomning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer. Den skulle dock kunna utvecklas med information om utfall féregaende ar.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméktige tagit stéllning
till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd i den ekonomiska redovisningen.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer. Den skulle dock kunna utvecklas med en 6versikt om pagaende
och avslutade investeringar. | &rendet till KF finns dock bilaga med samtliga investeringar i kommunen.

repe 2
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

ELP 4 AB, 100 %

Eskilstuna Vindkraft AB, 100 %

Eskilstuna Kommunféretag AB, 100 %
Eskilstuna Kommunfastigheter AB, 100 %
Eskilstuna Energi och Miljoé AB, 100 %
Eskilstuna Stréangnas Elforsaljning AB, 63 %
Eskilstuna Energi & Milj6 Forséljning AB, 100 %
SEVAB Energiférséljning, 100 %

Eskilstuna Ekeby 2:30 AB, 100 %

Eskilstuna Energi och Miljo Elnat AB, 100 %
Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo AB, 75 %
Eskilstuna Jernmanufaktur AB, 100 %
Destination Eskilstuna AB, 100 %

Eskilstuna Logistik och Etablering AB, 100 %

VVVVVVVVYVVVYYVYVYY

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar 4gd andel i foretaget.

Bland annat har féljande skillnader mellan kommunen och dotterbolagen justerats i den sammanstallda redovisningen; aterlaggning
nedskrivning badhuset (150 mnkr), aterlaggning uppskrivning mark (74 mnkr), elimineringar av utdelning (176,2 mnkr) samt diverse
aterlaggningar av 6vervarden vid forsaljningar.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.

KPMG
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