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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning av placering i anpassad gymnasieskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasienamndens styrning
sakerstaller ett andamalsenlig mottagande i anpassad gymnasieskola.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att gymnasienamnden i
allt vasentligt sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad
gymnasieskola.

For arbetet med mottagande finns faststallda riktlinjer och rutiner. Dessa omfattar &ven
frdgan om inskrivna elever som inte ar behoériga till anpassad gymnasieskola.

Vi konstaterar, genom stickprov, att det i samtliga elevakter finns utredning som
beaktar medicinsk, pedagogisk, psykologiskt och social beddémning samt beslut om
mottagande utifran denna utredning och i enlighet med ndmndens
delegeringsforteckning. Vi ser dock en brist vad galler en pedagogisk bedémning som
inte besvarar fragan om eleven bedéms kunna uppna kunskapskraven for utbildningen.
Vi bedomer vidare att flera medicinska och sociala bedémningar inte tydligt uttalar sig i
fragan om andra aspekter talar for eller emot ett mottagande i anpassad
gymnasieskola.

For arbetet med mottagande bedémer vi att det finns en andamalsenlig organisation
som stddjer en rattssaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av beddmningar. En digitalisering av handlaggningen skulle
effektivisera arbetet och stddja styrningen av vad bedémningarna ska uttala sig om.

Revisionsfragor Bedémning

e Har namnden rutiner for rattssaker handlaggning och rattssakert | | allt vasentligt
beslutfattande om mottagande i anpassad gymnasieskola?

e Har namnden rutiner for utredning och atgarder da elev anses
vara felaktigt placerad i anpassad gymnasieskola?

e Har namnden en dndamalsenlig organisation fér handlaggning Ja
och beslut?
e Gors andamalsenlig pedagogisk, psykologisk, medicinsk och I allt vasentligt

social bedémning i utredning infér mottagande i anpassad
gymnasieskola?

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi gymnasienamnden att:
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- revidera befintliga styrdokument utifran Skolverkets allmanna rad och
ungdomars ratt att féra sin talan. (29 kap. 12 § SkolL och Skolverkets allmanna
rad Mottagande i grundsérskola och gymnasiesérskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program, SKOLFS 2018:251)

- Overvaga att digitalisera mottagningsprocessen som ett led i att effektivisera
handlaggningen och starka styrningen av efterfragade uppgifter i respektive
beddémning.

Bakgrund

KPMG har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning infér beslut om mottagande i anpassad gymnasieskola.

| 18 kap. skollagen stadgas om ratt till utbildning i anpassad gymnasieskola. Det ar
hemkommunen som ansvarar for mottagande i anpassad gymnasieskola. For
behdrighet till anpassad gymnasieskola galler férutom att skolplikten ska ha upphért att
ungdomarna inte bedéms uppna kunskapskriterier som galler fér gymnasieskolan och
som minst ska uppnas, darfor att de har en intellektuell funktionsnedséattning. Endast
elever som ar behoériga till anpassad gymnasieskola far tas emot.

Kommunens revisorer har utifran bedomning av vasentlighet och risk, beslutat att
granska placering i anpassad gymnasieskola, da en felaktig placering kan fa stor
paverkan pa den enskilde individens mojlighet att verka i samhallet.

Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte ar att beddma om kommunens mottagande av elever i anpassad
gymnasieskola gors enligt gallande styrdokument.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
— Har nadmnden rutiner for rattssaker handlaggning och rattssakert beslutfattande
om mottagande i anpassad gymnasieskola?

— Har namnden rutiner for utredning och atgarder da elev pastas felaktigt ha blivit
placerad i anpassad gymnasieskola?

— Har namnden en dndamalsenlig organisation for handlaggning och beslut?

— Gors andamalsenlig pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning
i utredning infér placering i anpassad gymnasieskola?

Granskningen avgransas till kommunens handlaggning och utredning vid mottagande i
anpassad gymnasieskola.
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Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 18 kap. 5 § och 29 kap. 12 §
- offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 5 kap. 1 §

- Skolverkets allmanna rad Mottagande i grundsédrskola och gymnasiesérskola
samt urval till gymnasiesérskolans nationella program (SKOLFS 2018:251)

- tilldmpbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
férvaltningschef, skolchef, utredare tillika samordnare i mottagningsteamet, skollakare,
skolkurator, tva specialpedagoger samt rektor vid kommunens anpassade
gymnasieskola.

Kontroll av om utredningar, for vart femte barn placerat i anpassad gymnasieskola
under de senaste tva aren, vad galler om pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning ar genomférda, utredning gjord och beslut fattat i laga ordning, har
gjorts av undertecknad revisor med stdd av mottagningsteamets samordnare.

| stickprovet har granskats om det finns medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social
beddmning. Respektive beddmning har ocksa studerats utifran om den genomférts av
person med kompetens som bedéms behdrig att genomfora bedémningen och nar
bedémningen gjordes. Den psykologiska bedémningen har vidare granskats utifran
aspekten om barnet har intellektuell funktionsnedsattning och den pedagogiska utifran
om eleven beddms kunna na upp till gymnasieskolans betygskriterier. Ovriga
beddémningar har granskats utifran om det kan finnas orsaker som motsager en
mottagning i anpassad gymnasieskolan.

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschef, skolchef och samordnare i
mottagningsteamet.
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Resultat av granskningen

Rutiner

P& Eskilstuna kommuns intranat finns tva processkartor dver mottagning i anpassad
gymnasieskola. Den forsta processen visar mottagning av elever som har avslutat en
anpassad grundskola och den andra processen visar mottagning av elev som beddms
kan ha "behov av annan skolform”.

Den forstnamnda processen ar kortare da handlaggningen utgar fran redan befintliga
samtycken och beddmningar. Infor mottagning i anpassad gymnasieskola ska dock en
ny pedagogisk bedémning alltid géras enligt processkartan. Den langre processen
omfattar bland annat information till vardnadshavare, inhdmtande av medgivande fran
vardnadshavare, genomférande av bedémningar, kvalitetssakring av handlingar samt
beslut.

Det finns ocksa en Rutin fér mottagande anpassad grundskola/gymnasieskola daterad
2023-02-10. Det framgar inte av vem rutinen ar beslutad. Rutinen bygger i delar pa
Skolverkets allmanna rad (SKOLF 2018:251) och rutinen hanvisar ocksa till de
allmanna raden om ytterligare information efterfragas.

| rutinen redovisas delar av de steg som anges i ovan namnda processbeskrivningar.
Rutinen innehaller ocksa uppgifter om vilken information som ska lamnas till
vardnadshavare samt kort om med vilken organisation som handlaggningen
genomférs. Mer om det nedan under rubriken Organisation. Rutinen berér i nagon del
dokumentationen genom skrivning om att samtliga utredningar och medgivanden ska
skickas till férvaltningens samordnare. | intervjuer framgar att detta idag goérs genom
"saker e-post”. Processen ar alltsa inte digitaliserad, aven om delar av utredningen
gors inom ram for elevhalsans digitala system. Samtliga dokument med baring pa
mottagande arkiveras i mottagen elevs elevakt. Personalen i mottagningsteamet skulle
se fordelar med en digitaliserad mottagningsprocess, inte minst da bedémningsmallar
skulle kunna styra, vilka specifika fragor som ska besvaras.

En andra rutin, Rutin vid utskrivning ur anpassad grundskola/gymnasieskola samt
uppféljning av mottagen elev, berdr fragan om en elevs mottagande i anpassad skola
kan ifragasattas. Rutinen galler ocksa om vardnadshavare dnskar utskrivning av andra
skal.

| intervjuer med tjanstepersoner i mottagningsteamet och rektor fér anpassad
gymnasieskola framgar att det finns processer och rutiner som féljs. Kunskapen om
processen inom grundskolans organisation har 6kat under senare ar, menar
respondenterna. Intervjuad rektor framfér att all personal i grundskolan inte ar
valbekant med gallande rutiner utan kan kontakta anpassad gymnasieskola direkt. Det
upplevs dock inte som nagot problem, utan de vagleds da ratt enligt processkartan.
Vad galler den egna personalen ar rektor trygg med deras kunskap om mottagning i
anpassad skola och fragan om omprévning om det skulle vara aktuellt.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



311

3.2

KPMG

Eskilstuna kommun
Granskning av kommunens handlaggning och utredning infér mottagande i anpassad

2024-01-17

Bedomning

Var bedomning ar att gymnasienamnden i allt vasentligt har rutiner for rattssaker
handlaggning och rattssakert beslutfattande om mottagande i anpassad
gymnasieskola. Det finns ocksa rutin som omfattar fragan om att elev inte tillhor
malgruppen.

Vi konstaterar att medgivande fran vardnadshavare inhamtas fére bedomningar
genomfors, vilket ar korrekt. Dock ska beslut om mottagande, enligt processkartan,
fattas fore det att vardnadshavarna accepterar en plats. Utifran processen bedémer vi
inte att elever tas emot utan vardnadshavarnas medgivande, men vi konstaterar
samtidigt att processen inte foljer Skolverkets allmanna rad om att vardnadshavarnas
medgivande till att tas emot i anpassad skola ska inhamtas "innan beslut om
mottagande fattas”. Vi ser inte heller att processen beaktar ungdoms ratt att féra sin
talan efter att ha fyllt 16 ar.

Vi beddmer att dagens analoga process skapar merarbete genom hantering av
pappersunderlag.

Organisation

Det ar rektor pa varje forskole- och skolenhet som ansvarar for handlaggning av
arenden kopplade till om ett barn kan vara aktuell fér mottagande i anpassad skola.
Rektor ska tillse att det finns rutiner pa enheten, halla kontakt med vardnadshavare och
se till att utredningar finns eller gors.

Av Rutin fér mottagande anpassad grundskola/gymnasieskola framgar att det i
handlaggning av drenden om mottagning i anpassad gymnasieskola ska finnas
mottagningsteam och samordnare. Mottagningsteamet ar detsamma for mottagning i
anpassad grundskola som for mottagning i anpassad gymnasieskola.

Mottagningsteamet bestar av kurator, psykolog, skollakare specialpedagog och
samordnare, som leder teamet. Personalen i mottagningsteamet ar, forutom
psykologen, anstalld inom barn- och utbildningsférvaltningen. Psykologinsatsen kops in
externt, men 6vriga respondenter bedomer att detta fungerar val da personen i fraga
har h6g kompetens genom kunskap och erfarenhet.

Mottagningsteamet uppdrag ar att granska inkomna handlingar sdsom medicinsk,
pedagogisk, psykologisk och social bedémning. Vi behov begars kompletteringar in.
Utifran det samlade underlaget gor teamet en sammanvagd bedémning som
sakerstaller om barnet tillhér malgruppen fér anpassad gymnasieskola eller ej.
Beslutsunderlag tas fram av samordnare.

Forutom att leda mottagningsteamet ar samordnaren kontaktperson gentemot berérda
vardnadshavare och stdd till rektor vid aviamnande och mottagande skolenhet.
Samordnaren har ocksa till uppgift att bevaka att det vid skolenheterna finns “rutiner fér
uppfdljningar av utredningar pa mottagna elever”.! Teamets sammanvagda bedémning

' Rutin fér mottagande anpassad grundskola/gymnasieskola, sid. 5
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ldmnas av samordnare till beslutsfattaren, vilken enligt ndmndens delegeringsordning
ar skolchefen.?

| arenden som berdr utskrivning ur anpassad gymnasieskola pa grund av att en elev
inte langre beddms tillhéra malgruppen kan aven psykolog med psykologiskt
ledningsansvar (PLA) involveras. PLA kan fungera som stdd till rektor och psykolog
med ansvar for psykologisk beddmning. D& en psykologutredning visar att en elev inte
langre beddms tillhéra malgruppen ska bedémningen alltid granskas av PLA.

Befintlig organisation uppfattas av respondenterna som dndamalsenlig. Aven
skolchefen kanner sig trygg vad galler gruppens kompetens, men framfor att det vore
onskvart om psykologer kunde rekryteras till anstallningar i kommunen. Den bilden
delas av 6vriga i mottagningsteamet som for évrigt bedémer att befintlig struktur med
extern psykologinsats inte ger férutsattningar for ett férebyggande och framjande
arbete. Enligt forvaltningschef och skolchef forsoker forvaltningen med jamna
mellanrum att rekrytera psykologer.

Bedomning

Var bedomning ar att gymnasienamnden har en andamalsenlig organisation for
handlaggning och beslut om mottagande i anpassad gymnasieskola.

Var bedémning grundar vi pa att det finns ett mottagningsteam med formell kompetens
inom varje omrade som ar foremal for bedémning infér mottagning. Teamet fungerar
som stdd, vid sidan av rutiner och annat stédmaterial, at rektorer pa enheterna som
ansvarar for bedomningarna. Teamet kvalitetssakrar ocksa varje bedomning samt gor
en skriftig sammanvéagning, som ligger till grund for beslut.

Utredning

| granskningen har tretton® arenden (52 bedémningar samt tretton beslutsunderlag och
beslut) genom stickprov* studerats.

| samtliga granskade arenden finns bedémningar och beslut om mottagande. Vi kan
dock finna avvikelser:

o Pedagogisk beddmning uttalar sig inte om eleven bedéms kunna uppna
kunskapskraven (arende 5)

e Medicinsk beddmning uttalar sig inte explicit om mottagande i anpassad
gymnasieskola (arende 5, 6, 8, 10, 11 och13)

e Social beddmning uttalar sig inte explicit om mottagande i anpassad
gymnasieskola (arende 3,9 11, 13)

Varje arende diarieférs. Dokumenten bevaras i elevakter i 1ast skap pa samordnarens
kontor pa barn- och utbildningsforvaltningen.

2 Delegationsordning fé6r Gymnasiendmnden i Eskilstuna kommun (antagen 2022-06-15) p 6.2.1

3 13 arenden motsvarar var femte drende om mottagande i anpassad gymnasieskola under de senaste tva
aren.

4 Vad som har kontrollerats genom stickprovet framgar ovan under rubriken Metod.
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Bedomning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt gors dndamalsenlig pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedomning i utredning infor mottagande i
anpassad gymnasieskola.

| ett arende ger den pedagogiska bedémningen inget svar pa fragan om eleven
beddms kunna uppfylla betygskriterierna. Det ar en brist. Vi menar vidare att de
medicinska och sociala bedémningarna i enlighet med Skolverkets allmanna rad ska
uttala sig om andra aspekter an intellektuell funktionsnedsattning kan vara forklaring till
att eleven inte uppnar kunskapskraven. Den medicinska bedémningen kan for dvrigt
ocksa uttala sig om aspekter som talar for att eleven tillhér malgruppen.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasienamndens styrning
sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad gymnasieskola.

Var samlade bedémning utifrdn granskningens syfte ar att gymnasienamnden i
allt vasentligt sakerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad
gymnasieskola.

For arbetet med mottagande finns faststallda riktlinjer och rutiner. Dessa omfattar aven
frdgan om inskrivna elever som inte ar behoriga till anpassad gymnasieskola.

Vi konstaterar, genom stickprov, att det i samtliga elevakter finns utredning som
beaktar medicinsk, pedagogisk, psykologiskt och social bedémning samt beslut om
mottagande utifrdn denna utredning och i enlighet med namndens delegeringsfor-
teckning. Vi ser dock en brist vad galler en pedagogisk beddmning som inte besvarar
frdgan om eleven bedéms kunna uppna kunskapskraven for utbildningen. Vi bedémer
vidare att flera medicinska och sociala beddmningar inte tydligt uttalar sig i frdigan om
andra aspekter talar for eller emot ett mottagande i anpassad gymnasieskola.

For arbetet med mottagande bedémer vi att det finns en andamalsenlig organisation
som stddjer en rattssaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av beddmningar. En digitalisering av handlaggningen skulle
effektivisera arbetet och stddja styrningen vad galler vad bedémningarna ska uttala sig
om.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi gymnasienamnden att:

- revidera befintliga styrdokument utifran Skolverkets allmanna rad och
ungdomars ratt att féra sin talan. (29 kap. 12 § SkolL och Skolverkets allmanna
rad Mottagande i grundsérskola och gymnasiesérskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program, SKOLFS 2018:251)

- Overvaga att digitalisera mottagningsprocessen som ett led i att effektivisera
handlaggningen och starka styrningen av efterfragade uppgifter i respektive
beddmning.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal yrkesrevisor, specialist
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