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Forandrat ansvar for LSS, verkstallande
verksamheter

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

1. Barn- och utbildningsnimndens ansvar enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) 6verfors till vard- och omsorgsndmnden fran och
med den 1 april 2018.

2. Kommunledningskontorets forslag till revideringar av barn- och
utbildningsndmndens och vard- och omsorgsndmndens reglementen antas och
trader ikraft den 1 april 2018.

Arendebeskrivning

Sedan 2016 ar all myndighetsutovning inom LSS, samt budget for verksamheten
samlad hos vard- och omsorgsndmnden. Ansvaret for verkstalligheten av insatserna
for barn- och unga upp till 20 ar ligger pa barn- och utbildningsndmnden, medan
vérd- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser for personer ver 20 ar.

Barn- och utbildningsndmnden och vard- och omsorgsndmnden har gemensamt
utrett vilka effekter en samorganisering av utforandeverksamheter for barn, unga
och vuxna med insatser enligt LSS skulle medfora.

Utifrén utredningen foreslar de bdda nimnderna att barn- och utbildningsndmndens
utforaransvar ska foras over till vard- och omsorgsndmnden per den 1 januari 2018.

Slutsatsen 1 utredningen ér att det finns tydliga fordelar med att alla verksamheter
som utfor insatser enligt LSS finns i samma organisation. Forutsittningarna for
likvéardig vard och omsorg for mélgruppen dkar. For individer med LSS-insatser
kan en rod trdd ndr det géller pedagogiskt arbetssétt skapas tidigt. Aktiva insatser
med forberedelse och goda forutsittningar for ett sjalvstandigt vuxenliv, kan goras
1 god tid och onddig oro for bade unga och anhdriga kan pa s sétt minska.
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Nar det géller demografiska utmaningar, eventuell ny lagstiftning med mera kan ett
gemensamt strategiskt arbete stirka mojligheterna att fortsétta ge god vard och
omsorg till malgruppen oavsett alder. Vard- och omsorgsforvaltningens erfarenhet
av byggnationer kan underlitta arbetet med att tillgodose behovet av bra boende for
malgruppen barn och unga.

Vérd- och omsorgsforvaltningen arbetar aktivt med att skapa 16sningar for vard och
omsorg i hemkommunen och undvika externa placeringar. Ett utdkat arbete med
hemtagning av barn och unga som placerats externt kan mojliggora att barn och
unga bor nirmare sina fordldrar med okad trygghet som foljd.

For chefer och medarbetare dr en styrka med sammanslagningen mojligheten att
med gemensamma krafter ta sig an utmaningarna kring bemanning,
kompetensforsorjning, rekrytering och kompetensutveckling.

Av ndmndernas protokoll framgér att organisationsfordndringen inte far medfora
att barnets perspektiv tappas bort. Ett fortsatt och intensifierat utvecklingsarbete
kring barnperspektivet ska genomforas. Viktigt ar dven att den stora kunskap om
barnperspektivet som redan finns hos barn- och utbildningsforvaltningen tas
tillvara vid en sammanslagning.

Kommunledningskontorets beredning
Kommunledningskontoret tillstyrker nimndernas forslag om att samorganisera
verksamheten under vard- och omsorgsnamnden.

Efter det att besluten har fattats i respektive ndmnd har forvaltningarna framfort till
kommunledningskontoret att den planerade tidplanen for 6verforingen blir svar att
hélla. De tva forvaltningarna foreslar darfor att organisationsforandringen sker per
den 1 april 2018. Kommunledningskontoret foreslar darfor en revidering av
nidmndernas forslag.

Kommunledningskontoret har tagit fram forslag till revidering av vard- och
omsorgsnamndens och barn- och utbildningsndmndens reglementen med anledning
av den fordandrade ansvarsfordelningen.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Pér Eriksson Marita Skog
Kommundirektor Utvecklingsdirektor

Beslutet skickas till:
Vard- och omsorgsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
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Reglemente for barn- och
utbildningsnamnden

Beslutad nar

2017-12-14, § xxx

Beslutad av

Kommunfullméktige

Diarienummer KSKF/2017:575

Ersiitter Det senast antagna reglementet, beslutat av
kommunfullméktige den 18 maj 2017, § 158.

Giller for Barn- och utbildningsnimnden

Giiller fr o m 2018-04-01

Giiller t o m Tillsvidare

Dokumentansvarig

Administrativa direktdren, kommunledningskontoret

Uppfoljning

Arligen.
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Inledning
Utover det gemensamma reglementet for Eskilstuna kommuns
ndmnder géller detta reglemente for barn- och utbildningsndmnden.

Om kommunfullméktige fattar beslut som avviker frdn vad som
anges i detta reglemente ska kommunfullméaktiges beslut gilla
istéllet for reglementet i den delen.

Verksamhetsomrade

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning

Barn- och utbildningsndmnden fullgér kommunens uppgifter enligt
skollagen inom det allminna skolvisendet gillande forskola,
fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola
och gymnasiesérskola, utom de uppgifter som enligt
kommunfullmiktiges beslut fullgérs av kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsndmnden.

Barn- och utbildningsndmnden fullgdér de uppgifter som ankommer
pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av
elevhilsan 1 kommunal forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola och gymnasiesérskola.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter
enligt 29 kapitlet 9 § skollagen (kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar).

§ 2 Ovriga uppgifter

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for:

1. kommunens ungdomsmottagning.

2. medicinsk, pedagogisk samt psykologisk konsultfunktion
avseende barn och ungdomar inom det allménna skolvésendet.

ardocl fmnden
4. Kostverksamheten inom ndmndens verksamhetsomrade, samt
kommunens samlade kostverksamhet i1 Torshiélla.

§ 3 Delegation fran kommunfullmaktige

Barn- och utbildningsndmnden ska besluta i d&renden om:

¢ Indelning i geografiska upptagningsomraden for de kommunala
grundskolorna.
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Andringshistorik

Datum

§

Dnr

Beslut

Ikrafttriadande

2017-05-
18

158

KSKF/2017:251

Barn- och utbildningsndmnden
Overtar ansvar for skolverksamhet (§
1) och hela den samlade
kostverksamheten fran Torshélla
stads namnd (§ 2).

Det tydliggors att barn- och
utbildningsndmnden har rétt att fatta
beslut om kommunens indelning i
geografiska upptagningsomraden for
de kommunala grundskolorna.

2017-06-01

2017-12-
14

XXX

KSKF/2017:575

Ansvaret for utforandet av insatser
for barn och unga med beslut enligt
LSS flyttas till vard- och
omsorgsndmnden.

2018-04-01
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Eskilstuna kommun

Inledning
Utover det gemensamma reglementet for Eskilstuna kommuns
ndmnder giller detta reglemente for vard- och omsorgsndmnden.

Om kommunfullméktige fattar beslut som avviker frdn vad som
anges i detta reglemente ska kommunfullméaktiges beslut gilla
istéllet for reglementet i den delen.

Verksamhetsomrade

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning

Vérd- och omsorgsndmnden fullgdr socialndmnds uppgifter
avseende omsorgen om dldre méinniskor (6ver 65 ar) och ménniskor
med funktionshinder enligt 5 kapitlet 4-8 a §§ socialtjdnstlagen.

Inom ramen f0r sitt verksamhetsansvar fullgér vard- och
omsorgsndmnden socialndmnds uppgifter enligt 14 kapitlet 2-7 §§
socialtjénstlagen och 5 kapitlet 3 § p 1 och 2
socialtjanstforordningen.

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for f6ljande drenden om

bistand enligt 4 kapitlet 1 § socialtjénstlagen:

e bistdnd i form av hjdlp i hemmet, sdrskilt boende for service och
omvéardnad for dldre samt bostad med sarskild service for
funktionshindrade,

e bistind till dldre med undantag av drenden om egna medel,
missbruksvard, boendestdd via kommunkontrakt, bistand till
forsorjning (forsdrjningsstdd), ekonomiskt bistand for livsforing 1
ovrigt samt ekonomisk hjalp enligt 4 kapitlet 2 §
socialtjanstlagen, samt

e bistdnd i form av nirstaendestod enligt kommunens riktlinjer,
ledsagarservice samt dagverksamhet.

Ansvaret for att tillhandahalla utforardelen, arbetsmarknadsinsatser
avseende personer som genom stod av arbetsspecialister star néra
arbetsmarknaden (IPS-verksamheten), fullgors av arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsndmnden.

Vérd- och omsorgsndmnden fullgér inom ramen for sitt
verksamhetsansvar de uppgifter som foljer av 3 kapitlet 1-2 och 4-6
§§ samt 5 kapitlet 10 § socialtjénstlagen.

Vérd- och omsorgsndmnden ansvarar for att fullgéra kommunens
uppgifter enligt hélso- och sjukvérdslagen.
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Vérd- och omsorgsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter
enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS),
med foljande undantag:

5--:.'= adrRSSH

e Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden ansvarar for att
tillhandahdlla arbetsmarknadsinsatser for personer med
bistandsbeslut enligt LSS.

Vard- och omsorgsnamnden far verkstilla uppdrag fran
socialndmnden for alla dldersgrupper.

§ 2 Ovriga uppgifter
Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for verksamheten med
personligt ombud for psykiskt funktionshindrade.

§ 3 Delegation fran kommunfullmaktige
Vérd- och omsorgsndmnden ska besluta i d&renden om:
e Bostadsanpassningsbidrag.

Andringshistorik
Datum § Dnr Beslut Ikrafttridande
2015-12- 297 | KSKF/2014:452 | Andrad disposition och redaktionella 2016-01-01
10 andringar.

Inledningen har kompletterats med stycke tva.

En uppdatering har gjorts avseende lagrum i
socialtjénstlagen och
patientsékerhetsforordningen (§ 1).

Det har tydliggjorts att vard- och
omsorgsndmnden inte ansvarar for boendestod
via kommunkontrakt (§ 1).

Tillsynsansvaret enligt 13 kapitlet 5 §
socialtjanstlagen (§ 1) och ansvaret for
kommunens uppgifter gentemot FoU
Sérmland (§ 2) har strukits.

Kommunfullméktiges beslut om &ndrad
ansvarsfordelning géllande lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt
for arbetsmarknadsinsatser enligt
socialtjanstlagen har inarbetats (§ 1).

Ansvaret for hemsjukvard har tydliggjorts i §
1.




Eskilstuna kommun

Ansvaret for nimndens
forvaltningsorganisation (§ 3) har forts ver
till det gemensamma reglementet.

2017-04-
27

112

KSKF/2017:251

Ansvar enligt § 1, forsta, sjétte och sjunde
stycket har forts dver fran Torshélla stads
namnd till vard- och omsorgsnamnden.

Tilldgg 1 § 1 genom att i ett nytt stycke nio
medge att vard- och omsorgsndmnden far
verkstélla uppdrag fran socialndmnden for alla
aldersgrupper.

2017-05-01

2017-05-
18

158

KSKF/2017:251

Ansvar enligt § 1, andra och tredje stycket har
forts 6ver fran Torshélla stads ndmnd till vérd-
och omsorgsndmnden.

Ansvarar for att fullgdra kommunens
uppgifter enligt hélso- och sjukvérdslagen har
formulerats om i § 1, med anledning av
andringar i

hilso- och sjukvardslagen och
patientsékerhetsforordningen.

2017-06-01

2017-12-
14

XXX

KSKF/2017:575

Ansvaret for utforandet av insatser for barn
och unga med beslut enligt LSS 6verfors fran
barn- och utbildningsndmnden till vard- och
omsorgsndmnden (§ 1).

2018-04-01




Vard- och omsorgsnamnden Datum 1(14)

Barn- och utbildningsnamnden 2017-08-01
Eskilstuna kommun
Eskilstuna VON/201771
kommun BUN/2017:403

Utredning kring sammanslagning av LSS- verkstallande

verksamheter
Postadress Besoksadress Telefon, véxel Fax Mobiltelefon
Alva Myrdals gata 5 Varjan 016-710 10 00 073-950 81 38
Eskilstuna E-post Webbplats
noomi.pettersson@eskilstuna.se www.eskilstuna.se
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Innehall
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Postadress Besoksadress Telefon, véxel Fax Mobiltelefon

Alva Myrdals gata 5 Varjan 016-710 10 00 073-950 81 38

Eskilstuna E-post Webbplats

noomi.pettersson@eskilstuna.se www.eskilstuna.se



Datum 3(14)
2017-08-01

1. Sammanfattning

Ett forslag om att samorganisera de verksamheter i Eskilstuna kommun som
verkstiller insatser enligt LSS (lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade) har utretts. Utredningens syfte har varit att belysa konsekvenser
av en sammanslagning, bade mojligheter och risker, dels for barn och unga och
deras anhoriga och dels for medarbetare, chefer och organisation.

Utredningens slutsats efter att de fakta som framkommit vigts samman é&r att
forslaget om en samorganisering av verksamheter som utfor insatser enligt LSS for
barn, unga och vuxna bor genomforas. En sammanslagning rekommenderas ske
med sé fa organisatoriska forandringar som mgjligt pa enheten Stéd och service,
bortsett fran nddvandig och redan pdgaende verksamhetsutveckling.
Rekommendation ir att verksamhetsflytten sker 1/1 2018.

De mél som Eskilstuna kommun stéllt upp for arbete med personer med
funktionsnedséttning ska vara véigledande vid samorganiseringen. De risker som
intressenter uppmarksammat och kénner oro for i samband med en samordning av
verksamheter ska tas pa allvar och en gemensam handlingsplan f6r en smidig
overging bor upprittas. Av handlingsplanen ska framgé vilka dtgérder
verksamhetena planerar att vidta.

2. Bakgrund

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) och vérd- och omsorgsndmnden (VON) har
gemensamt bestillt en utredning av vilka effekter en samorganisation av
utforarverksamheter for barn, unga och vuxna med insatser enligt LSS skulle
medfora.

I nulédget ar all myndighetsutovning samlad hos VON, medan utforandet av
insatserna, den sd kallade verkstilligheten, dr uppdelat sa att BUN ansvarar for
insatser inom LSS f6r barn och unga upp till 20 &r medan VON ansvarar for
insatser for personer 6ver 20 &r.

3. Syfte

Utredningen ska belysa konsekvenserna, savédl mojligheter som risker, av forslaget
om sammanslagning av kommunens utforarverksamheter inom LSS. Utredningen
ska ge forslag pa hur risker kan minimeras och mgjligheter och vinster bast kan
tillvaratas. Utredningen ska beskriva konsekvenserna for bade barn, anhdriga,
medarbetare och organisation.

Postadress
Alva Myrdals gata 5

Eskilstuna

Besoksadress Telefon, vaxel Fax Mobiltelefon
Varjan 016-710 10 00 073-950 81 38
E-post Webbplats

noomi.pettersson@eskilstuna.se www.eskilstuna.se



Datum 4 (14)
2017-08-01

4. Avgransning

Det forekommer verksamheter och individdarenden dar VON redan nu ger stéd och
omsorg till personer under 20 4r. Denna malgrupp dr unga personer som har
omfattande omsorgsbehov och behov av komplexa stodinsatser men som inte
omfattas av LSS. Dessa unga far stdd och omsorg med beslut enligt SoL.
(socialtjanstlagen) Parallellt med denna utredning pagar en kartlaggning av denna
malgrupp, medan denna utredning avgrinsas till att belysa konsekvenserna for
verksamheter med individer som har beslut enligt LSS.

Vissa insatser enligt LSS for vuxna utfors av Omrade Socialpsykiatri inom vard-
och omsorgsforvaltningen (VOF). Dessa verksamheters volym och organisation
beskrivs inte 1 utredningen och omfattas inte av utredningens forslag.

5. Metod

Styrgrupp for utredningarbetet har forutom utredare bestatt av forvaltningschef
samt enhetschef for enheten Stod och service pa barn-och utbildningsforvaltningen
(BUF) samt forvaltningschef och omrideschef for LSS-verksamheterna pd VOF.

Som underlag till utredningen har tidigare rapporter inom omradet, fokusgrupper,
samt enskilda samtal och intervjuer anvénts. Nyckelpersoner som tex enhetschef,
bitr enhetschefer, samordnare, medarbetare inom BUN, utvecklingsledare,
enhetschefer inom VON, HR-konsult, fackliga foretradare samt representanter for
brukarorganisationer har fatt tillfélle att delge sina &sikter om en eventuell
forestaende fordndring.

6. Tidigare och pagaende utredningar

6.1. Kartlaggning av granssnitt 2014

2014 gjordes en genomlysning som forberedelse for organisatoriska fordndringar i
kommunen och i samband med det togs en rapport fram: “Kartldggning av
verksamhetsmassiga grénssnitt inom processen tillhandahalla vard och sociala
tjénster”. Rapporten konstaterar att det finns verksamhetsméssiga grianssnitt
kopplade till 6vergripande huvudprocesser och delprocesser. Rapporten faststiller
att brist pd samordning, samverkan och tydlighet géllande ansvar och uppdrag
riskerar att leda till negativa konsekvenser pa kvalitet, effektivitet och bristande
likstéllighet 1 det som processen ska tillhandahalla.

Kartldggningen beskriver utmaningar och fordelar med att LSS for barn och unga
utfors av BUN. Fordelen ansags vara att verksamheten organisatoriskt ligger nira
annan verksamhet for barn och unga. Som utmaningar lyftes att brukare byter
forvaltning i samband med att hen fyller 20 ar. En farhdga var att barn med
funktionsnedséttning ges mer gynnsamma LSS-beslut d4n vuxna, vilket far
konsekvenser nir 6verldmningen till vuxenverksamheten gors. Sedan ndmnda
utredning gjordes har myndighetsutévningen for alla malgrupper samlats hos VOF,
vilket 6kat forutséttningarna for likartad beddmning (utr. anm.se dven punkt 10.1.)
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Datum 5(14)
2017-08-01

Kartldggningen flaggade dven for en relativt ny malgrupp med barn och unga med
stor psykisk ohélsa, ndgot som kriver mycket av verksamheterna i form av
samverkan och flexibilitet i utformandet av komplexa insatser.

De organisatoriska fordndringar som genomfordes under 2016 som ett resultat av
utvecklingsarbetet kommer under hosten 2017 att foljas upp och utvirderas.

6.2. Pagaende utredningar

Nationellt utreds en eventuell forandring av ansvarsfordelningen nar det géiller
sjukvérdsinsatser for barn och unga. Ansvaret ligger nu hos landstinget, vilket
betyder att barn och unga i kommunens verksamheter inte har kommunal
hemsjukvard, samt att MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) inte har ansvar for
tillsyn, riktlinjer m.m. inom verksamheten. Nya forslag pa nationell niva kan
medfora att kommunen far ett utdkat ansvar for sjukvarden for mélgruppen barn
och unga, vilket i sin tur 6kar behovet av medarbetare och kompetens i dessa
fragor, samt innebér ytterligare utdkat ansvar och arbetsuppgifter for kommunens
MAS.

I Eskilstuna kommun pégar parallellt en genomlysning av sérskolan samt
framtagande av utvecklingsplan for arbete med barn och unga med behov av
komplexa insatser.

Dessa utredningar har d&nnu inte kommit fram till resultat eller slutsatser som kan
komplettera denna utredning.

7. Malgrupp LSS

7.1. Lagstiftning LSS

LSS ér en réttighetslag for personer med stora fysiska eller psykiska
funktionshinder. Den som bedoms tillhora en personkrets enligt LSS kan ansoka
om stdd och service i vardagen for att kunna leva och delta aktivt i samhéillet. LSS
innehaller tio olika insatser for att ge stod och service. Personer som tillhor
personkretsen och som beddoms ha behov av insats kan ansdka om och fa stod med:

* radgivning och annat personligt stod

» personlig assistans eller ekonomiskt stod till sadan assistans

* ledsagarservice

* kontaktperson

* avlosarservice 1 hemmet

* korttidsvistelse utanfér hemmet

* korttidstillsyn om du dr skolungdom 6ver tolv ér

* bostad i familjehem eller bostad med sérskild service f6r barn och ungdomar som
behover bo utanfor fordldrahemmet

* bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad for dig som ar
vuxen
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* daglig verksamhet for dig i yrkesverksam alder som saknar arbete och inte
utbildar dig.

7.2. Eskilstuna kommuns mal

Eskilstuna kommuns mal for arbetet med att verkstédlla LSS-insatser for barn, unga
och vuxna &r att:

* bedriva en verksamhet med hog kvalitet som kdnnetecknas av god omsorg, god
sikerhet och dér individen far det stod som den har ratt till

* bedriva en verksamhet som kidnnetecknas av en hog flexibilitet for att klara
volymokningar och volymminskningar

« sikerstilla att arbetsmiljon for individen, personalen och cheferna ar god

* uppna en langsiktig ekonomisk stabilitet och effektivitet

8. Nulagesbeskrivning av verkstallighet av insatser enligt LSS

Ansvaret for all myndighetsutévning enligt LSS {6r barn, unga och vuxna
finns sedan 2016 hos VON.

Verkstilligheten av LSS-beslut dr uppdelat pa tvd nimnder. For barn och unga upp
till 20 ar utfor BUF insatserna, medan VOF utfor insatser for personer 6ver 20 ar.

8.1. Stod och service for barn och unga med
funktionsnedsattning

Enheten Stéd och service pd BUF verkstiller beslut om LSS for barn och unga upp
till 20 &r. Antalet barn och unga med insatser som utfors av Stdd och service ér ca
170. Enheten har ca 120 medarbetare.

BUF bedriver i nuldget (juni-17, volymerna kan variera éver tid):

* 4 korttidshem med 22 platser

* 5 verksambheter for forlangd skolbarnsomsorg

* Personlig assistans- 79 beslut (varav 54 SFB och 25 LSS)
* Avldsarservice — 19 beslut

* Ledsagning -

* Kontaktfamiljer — 13

» Kontaktpersoner — 40 beslut

* Familjehem

* Bostad med sérskild service- 6 st (varav 5 externa)

Se dven: Bilaga 1 Antal verkstéllda beslut samt organisationsskiss

8.2. Stod och service for vuxna med funktionsnedsattning

Insatser enligt LSS for vuxna utfors pa vard- och omsorgstérvaltningen (VOF) i
forsta hand av Omrade LSS/autism. For personer med psykisk
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funktionsnedséttning som tillhor personkrets enligt LSS verkstélls insatserna av
Omrade Socialpsykiatri.

VOF bedriver i nuldget (juni-17, volymerna kan variera dver tid):

LSS-boenden

e Gruppbostdder — 33 varav 10 serviceboenden (uppdelade i 9 chefsomraden)
e Daglig verksamheter (DV) for personer med autism, 8 DV med 74 platser
e Korttidsboende- 9 platser, en traningslédgenhet, 26 inskrivna brukare

Personlig assistans

e (a 75 personlig assistansidrenden fordelat pa 7 chefsomrdden
e Fyra boende med samlade assistansdrenden

e Kontaktperson, 235 drenden, 187 kontaktpersoner
e Ledsagar- och avlosarservice

Organisationsstruktur for Omrdde LSS/autism:

Omrédeschef

Utvecklingsenheten 1 Utvecklingsledare/enhetschef samt 4 utvecklare
Utvecklare

17 chefsomraden uppdelade pa-LSS boende, korttidsboende, Daglig
verksamhet (DV) — autism, personlig assistans samt avldsarservice,
ledsagarservice, kontaktpersoner.

Omradet har ca 510 medarbetare, bla 280 boendestddjare varav 18
boendestddjare/beteendevetare, 40 arbetshandledare, 278 personliga assistenter.
Varje chef har en kvalitetssdkringssamordnare samt samordnare utplacerade pé
arbetsplatserna. Antalet brukare dr ca 360.

9. Ekonomiska forutsattningar

Sedan 2016 da myndighetsutovningen overflyttades till VON foljde dven de
ekonomiska resurserna for att bedriva verksamheten med. En fast budget for
enheten Stdd och service finns och nagot ersdttningssystem i form av
resursfordelningssystem har hittills inte varit aktuellt.

2016 var beloppet 86 640 tkr/ar. Infér 2017 har beloppet dndrats med
effektivisering pd 1,7 % och inflation 2,4 % =87 246 tkr.

Varje ménad ersédtts BUN med 1/12-del av den fasta resurs som érligen tilldelas
VON, inuldget 7 270,5 tkr. Det ekonomiska resultatet for enheten Stod och service
har de senaste aren varit negativt. I budgeten for 2018 har 6 800 tkr tillskjutits for
att kompensera for obalans 1 verksambhet.
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10. Barnkonsekvensanalys

I samband med utredningen har en barnkonsekvensanalys tagits fram for att
ytterligare trygga barnperspektivet.

11. Konsekvenser av en sammanslagning av verksamheter som
utfor insatser enligt LSS for barn, unga och vuxna

I fokusgrupper och enskilda samtal framkommer vad de tillfragade
nyckelpersonerna framhaller som viktigt att uppmarksamma vid en eventuell
organisatorisk forandring. Nagra huvudteman som framtrader &r barnperspektivet,
familjeperspektivet, kompetensforsérjning och kompetensutveckling, rekrytering
och samverkan vid dvergang fran barn till vuxenverksamheter. Nedan foljer en
sammanfattning av olika &mnen som lyfts 1 samtalen:

11.1. Barnperspektivet

I samtliga samtal med medarbetare pa BUF samt representanter for anhoriga
framkommer en farhaga for att det blir en utmaning att behalla barnperspektivet vid
en samordning av utforandet pa VOF. Som argument for det framhalls bla att den
forvaltning som redan arbetar med barn och barnets perspektiv kinns mest lampad
att ha hand om de barn som omfattas av LSS. Att halla barnperspektivet pa
dagordningen &r ett maste for att nd framgang vid en sammanslagning.

En oro for att barnen inte lingre ska ses som barn i forsta hand utan att fokus
istillet hamnar pa att barnen ar 1 behov av véard och omsorg framkommer 1 flera
samtal. Barnet tillbringar storre delen av sin tid i skolan och behdver fé leva sa
normalt som mojligt och inte ’bli sitt handikapp”. Barn maste fa vara och utvecklas
som barn, uppleva det som andra barn upplever. Barnen behover fa ritta
forutséttningar for att komma ivag till aktiviteter och manga ganger behovs extra
motivation och forberedelse pd ett sitt som andra barn inte behdver.

11.2. Anhdriga/familjeperspektivet

Familjeperspektivet betonas av de som arbetar med anhdriga till barn och unga med
LSS-insatser, det dr nddvéandigt att se varje barn som en del av sin familj. Det dr en
speciell utmaning att komma in i hemmet och livet i en familj dér det finns
fordldrar och ofta dven syskon som paverkas av omsorgen om barnet. For att barnet
ska md bra behdver hdnsyn tas till omgivningen, om inte de anhdriga kénner sig
sedda och bekriftade kommer det att paverka barnet.

Ett 6nskemal fran representanter for brukarorganisationerna ar att det skulle vara
bra om ansvariga pd VOF kallade féreningarna till informationsmote for att berdtta
om det fortsatta arbetet med barn och unga samt delgav tankar om férdndringen.
Om foréldrarna kdnner att man kommer att fortsétta virna om deras barn som
tidigare kan det skapa forutséttningar for dkat lugn.
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En oro hos vissa foréldrar &r att de hort att VOF ibland 16ser bemanningen av sina
LSS-drenden genom att ta in hemtjénstpersonal och det har skapat oro for att det
kommer att bli fler olika personer runt barnet, och minskad kontinuitet.

11.3. Overgang fran barn till vuxenverksamhet

I nuldget verkstills insatser for barn och unga av BUF fram till att de fyller 20 &r,
da sker en dvergéng till VOF. Overgangen ir inte alltid problemfri, upplevelsen ir
att informationskedjan har brustit och bade barn och foréldrar har upplevt det som
jobbigt. Fordldrar har beskrivit att de tycker att LSS-beslutet varit generdsare innan
barnet fyllt 20, tex att beslut om kontaktperson minskar vid dvergangen och att det
ar svarare att fa hjdlpmedel at barnet efter fyllda 20. Fordndringar i beslutet har
generellt sett i mindre utstrackning att goéra med byte av forvaltning och
handldggare och mer att gora med att barnet nu uppnatt myndig alder och andra
riktlinjer giller. Aven om hjélpmedel inte #r ett ansvar for forvaltningen kan det
paverka helhetsintrycket av att det blir sémre 1 vuxenverksamheten. I samtal med
medarbetare framkommer dven att fordldrar har en bild av BUF som mjukare
medan VOF ses som hardare, bla nir det gidller mdjlighet for anhoriga att vara
involverade.

Négot som beskrivs som en vinst med en samordning &r att denna dvergang kan
goras smidigare om individen far vara kvar i samma organisation. Forberedelsen
for en framtid med eget boende, daglig verksamhet och ett sjdlvstiandigt liv kan
paborjas tidigare. En samordnad ledning och styrning och néra samarbete inom
gemensam ledningsgrupp ger béttre forutsattningar for att motverka negativa
effekter for ungdomarna nar de uppnar vuxen alder.

11.4. Kompetensutveckling och rekrytering

Négot som flera av de tillfradgade ser som en styrka med en samordning av
verksamheter dr mojligheterna till kompetensutbyte och metodstod. Inom VOF
arbetar man tex med metoden PFA (pedagogiskt forhallningssétt), vilket bedoms ha
gett goda effekter, detta arbete kan vid ndrmare samarbete mellan verksamheterna
utokas och paborjas tidigare. Nagra ger uttryck for att kunskap och kompetens
kring mélgruppen biéttre kan tas tillvara och utvecklas inom vérd och omsorg
jamfort &n inom skolans vérld. VOF huvudfokus dr vard och omsorg medan BUF
har kunskaper om barnfragor, omvardnad om barn och pedagogik. Med ett
gemensamt arbete kan vi dra nytta av varandras kunskaper och ge dnnu béttre
kvalitet till malgruppen.

Fragor om framtida kompetensforsorjning berdrs d&ven; BUF har under senare tid
upplevt storre svarigheter dn forr att rekrytera medarbetare. En forhoppning ar
dérfor att gemensam rekrytering och bemanning tex genom gemensam pool kan ge
synergieffekter. Ett exempel dr rekrytering av sommarvikarier dir BUF och VOF
nu har separata annonser och processer, ndgot som skulle kunna samordnas och
goras mer effektivt 1 en gemensam organisation.
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Vad giller bemanning sa finns det pA VOF en bemanningsenhet, ndgot som varit en
utmaning att ordna i enheten Stod och service pga ldgre volymer pa brukartimmar
samt firre medarbetare. Att kunna utnyttja mojligheten att fa stod fran
bemanningsenheten lyfts som en fordel for verksamheterna f6r barn och unga.

11.5. Organisation

Representanter for bada forvaltningarna framhaller att Stod och service &r en liten
enhet och att risken finns att deras fragor forsvinner i VOFs stora organisation.
Fordel med att samordna utforandet ar att enheten Stod och service skulle fa stod
inom ekonomin av ekonomer som &r specialister inom véard och omsorg. En annan
fordel dr att sammanslagningen av verksamheter kan forebygga att det inom samma
kommun blir for stora olikheter mellan utforandet av insatser. Aven olikheter i
séttet att hantera externa utforare kan undvikas om man arbetar tillsammans.

I BUFs nuvarande organisation finns vissa medarbetare som ir anstéllda av bade
skola och St6d och service. Denna 16sning gors for att barnet/ungdomen 1 storsta
mojliga utstrackning ska kunna ha s fa personer som mojligt kring sig i vardagen.
For att denna 16sning ska kunna fungera behover de medarbetare som berdrs vara
anstéllda av tva olika forvaltningar. LSS-verksamheterna inom BUF samutnyttjar
aven lokaler och vid en sammanslagning behdver man tillse att det finns tydliga
overenskommelser om hur anvdndning, skotsel och kostnader delas mellan
forvaltningarnas verksamheter.

Den fokusgrupp med enhetschefer pdA VOF som bjdds in, resonerade kring olika
alternativ for hur organisationen kunde byggas. Ett alternativ &r att infoga
respektive verksamhetsgren fran BUF till motsvarande omrade inom VOF. Ett
annat alternativ &r att de verksamheter som kommer 6ver till VOF fortsatt ar
samorganiserade. Deras slutsats var att det dr viktigare att hilla ihop barnfragorna
an verksamhetsomridena. En av motiveringarna var att mdjligheten att uppréatthalla
barnperspektivet 6kar om verksamheterna fortsitter vara samorganiserade.
Nackdelen kan vara en otydlighet eller rorighet i organisationen, dir vissa chefer
far forutsittningar att fokusera tydligt pa sitt omrade tex korttidsboende eller daglig
verksamhet medan andra chefer behdver hélla ihop flera olika omriden. Férutom
att chefsgruppen blir storre inom Omrade LSS pd VOF sa bedomde deltagarna 1
fokusgruppen inte att det skulle medfora nagra storre forandringar for VOFs
verksamheter.

ROS (ritten till dnskad sysselséttningsgrad) har inforts for VOFs medarbetare och
detta arbete har inte omfattat Kommunals medlemmar pd BUF Stod och service.

Forslaget till forandring omfattas inte av de sérskilda skyddsregler kring
verksamhetsovergang som finnsi116 b § LAS och 28 § MBL enligt HR-konsult.
Fordndringen kan jimforas med den nyligen genomforde
organisationsfordndringen nér verksamheter inom Torshélla stads forvaltning
samorganiserades med kommunens fackforvaltningar.
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Ett behov infor framtiden ar att genomfora hemtagning av barn och unga som
placerats externt. Boende for malgruppen behover byggas pa hemorten. I bada
fragorna finns pa VOF stor kunskap och erfarenhet som kan gagna malgruppen.

11.6. Samverkan och granssnitt

Medarbetare pa BUF ger uttryck for en farhdga med sammanslagningen - att det
blir stora fordndringar i nuvarande organisationsstruktur pa enheten for Stod och
service. Oron handlar bla om risken att forlora viktiga samverkansformer och tappa
fart i samarbeten som nu fungerar bra. Ett exempel dr: Om personlig assistans for
barn och vuxna samordnas och korttids for barn fors ihop med korttids for vuxna
riskerar den tita samverkan som nu finns att minska. En farhaga ar dven att stora
fordandringar i organisationen skapar onddig oro hos medarbetare, barn och
fordldrar. Som medarbetare finns det trygghet i det kollegiala stod man &r van att
kunna ge och fa hos varandra, ndgot man ar radd att mista.

En utmaning ar att BUF nu har medarbetare som arbetar viss tid for skolan och viss
tid for Stod och service. Anledningen é&r att barnet/ungdomen ska kunna ha samma

person som stdd bade under sin skoldag och for sin skolbarnomsorg (fére och efter

skoldagen). Dessa anstéllningar behdver 19sas pa ett hallbart sétt

Storre delen av sin dag tillbringar barnen 1 skolvérlden, god samverkan ar déarfor
nddvéndig. De grinssnitt som finns mot skolan riskerar att bli svérare att hantera
och det kan vara en utmaning att bibehalla god samverkan nar man inte langre finns
i samma organsation. A andra sidan kan griinssnitt mellan utforare for barn/unga
och myndighetsutévningen samt andra verksamheter som utfor samma insatser till
annan dldersgrupp starkas av ett nirmare samarbete.

12.Resultat

12.1. Konsekvenser av sammanslagning

De positiva effekter som en organisationsforandring kan medfora &r:
For individen och anhoriga:

e mer sammanhéllen och jimlik vard och omsorg.

e att det for barn och unga kan ske en mer stegvis dverging till vuxenlivet 1
individuell takt och att en ldngsiktig planering for utveckling, aktiviteter,
utbildning och ett sjilvstindigt liv kan goras.

e Samordnat arbete med att ta hem externt placerade barn och unga kan ge
kvalitativa fordelar for bade barn och foraldrar
For medarbetare och organisation:

e kunskaps- och kompetensutveckling, samt bemanning, rekrytering och framtida
kompetensforsorjning kan stirkas i en gemensam organisation.
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e kunskaper om vérd och omsorg som finns i bada delar av organisationen kan
samutnyttjas och metodutveckling kan genomf6ras gemensamt och som en
larande organisation kan man dra nytta av erfarenheter och upptickter

e samsyn och rutiner kring externa utforare

I utredningsarbetet har ocksé framkommit risker och farhagor kring en
sammanslagning. Négra av dessa ar:

For individen och anhoriga:

o Attinte tillricklig hdansyn ska tas till barnperspektivet och familjeperspektivet.

e Att fordndringen ska medfora onddig oro for fordldrar till barn och unga med
insatser enligt LSS

e Att vard och omsorgsperspektivet tar verhanden nér verksamheterna for barn
och unga tillhér VOF

For medarbetare och organisation:

e Att om enheten Stod och service inte bevaras intakt kommer det att bli oroligt
och rorigt vid sammanslagningen

e Att det finns uppbyggda och vilfungerande samarbetsformer och grénssnitt
som riskerar att forsdimras om Stdd och service flyttas till VOF

e Att det blir svart att hantera nya grinssnitt efter omorganisationen

12.2. Diskussion

Det finns stora fordelar med att alla verksamheter som utfor insatser enligt LSS
finns 1 samma organisation. Forutsittningarna for likvérdig vard och omsorg for
alla i mélgruppen okar med gemensam ledning och styrning och tit samverkan
mellan de olika utforarna av insatser. For barn och unga med LSS-insatser kan en
rod trad nér det géller pedagogiskt arbetssétt skapas redan tidigt. Aktiva insatser
med forberedelse for de fordndringar det innebér for en ung person med
funktionshinder att bli vuxen och myndig, med goda forutsittningar for ett
sjélvstandigt vuxenliv, kan gdras 1 god tid och onddig oro for bade unga och
anhoriga kan pa sa sitt minska.

I den utveckling som vard och omsorg om personer med funktionshinder star infor
nér det giller demografiska utmaningar, eventuell ny lagstiftning m.m. kan ett
gemensamt strategiskt arbete stirka mdjligheterna att ge god vard och omsorg till
maélgruppen oavsett dlder. Den 1dnga erfarenhet som finns hos VOF i fragor om
byggnationer kommer att vara till nytta for att tillgodose behovet av bra boende for
maélgruppen barn och unga. VOF arbetar redan aktivt med hemtagning av externa
placeringar, detta arbete utvidgas till barn och unga med LSS-insatser. Det kan
mojliggdra att barn och unga bor nérmare sina foridldrar med 6kad trygghet som
foljd.

I de fall dér externa placeringar dr nddvandiga kan VOF arbeta samlat for att avtal
med externa aktorer dr likvérdigt utformade for alla brukare oavsett alder.
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For chefer och medarbetare &r en styrka med sammanslagningen mgjligheten att
med gemensamma krafter ta sig an utmaningarna kring bemanning,
kompetensforsorjning, rekrytering och kompetensutveckling. Att kommunen
fortsitter anstrangningarna for att trygga tillgdngen av kompetent, valutbildad
personal ger i sin tur goda effekter for brukare och anhdriga som kan kénna sig
fortsatt trygga med den vard och omsorg kommunen erbjuder.

En organisationsfordandring som till en borjan bevarar enheten Stod och service
intakt vid sammanslagningen é&r att foredra. Det bedoms medfora minst oro och
otrygghet for bade barn, anhdriga och medarbetare 1 organisationen. Det dr viktigt
att podngtera att en sammanslagning som genomfors pa detta sétt innebér att
overgangen for de barn och unga som nu har LSS-insatser som utfors av BUF inte
medfor omedelbara och stora forandringar i vardagen. Barnen far fortsitta att vistas
1 sina invanda miljoer, med den kunniga personal som de kdnner sig trygga med.
Den som har stod i form av personlig assistans ska inte med anledning av
organisationsfordndringen forlora sina vardagskontakter i form av assistenter och
samordnare m.fl. For de flesta medarbetare inom verksamheterna kommer
forandringen inte att markas av i nagon stor utstrackning.

Oberoende hur organisationer byggs upp kommer det alltid att finnas olika
granssnitt dir samverkan sétts pa prov, vilket dven kartldggningen over granssnitt
(punkt 7.1.) visat. Detta faktum giller 4ven detta organisationsforslag. De
granssnitt som tidigare funnits inom BUN tex mellan sérskola och Stdd och service
kommer att finnas kvar. Utmaningen blir att inte tappa det goda samarbetet som
finns pga att verksamheterna finns 1 olika delar av den kommunala organisationen.
Samarbetet 1 det grinssnitt som nu finns i dvergangen mellan forvaltningarna 1
samband med att individen fyller 20 &r forvéntas stdrkas av att aktorerna tillhor
samma organisation.

Organisationsforandringen far inte medfora att barnets perspektiv tappas bort.
Risken for det kan minimeras genom att VOF fortsétter och intensifierar sitt
paborjade utvecklingsarbete kring barnperspektivet. Viktigt dr dven att den stora
kunskap om barnperspektivet som redan finns hos enheten Stdd och service tas
tillvara vid en sammanslagning.

12.3. Slutsats och forslag

Utredningens slutsats efter att de fakta som framkommit vdgts samman &r att
forslaget om en samorganisering av verksamheter som utfor insatser enligt LSS for
barn, unga och vuxna bor genomforas. En sammanslagning rekommenderas ske
med sa fi organisatoriska fordndringar som mojligt pa enheten Stod och service,
bortsett fran nddvindig och redan pdgdende verksamhetsutveckling.
Rekommendation &r att ssmmanslagning av verksamheterna sker 1/1 2018.

De mal som Eskilstuna kommun stéllt upp for arbete med personer med
funktionsnedsattning ska vara védgledande vid samorganiseringen. De risker som
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medarbetare/anhdriga uppmérksammat och kidnner oro f6r i samband med en
samordning/sammanslagning av verksamheter méste tas pa allvar och en
gemensam handlingsplan for en smidig 6vergang bor upprittas.

Av handlingsplanen ska framga vilka atgdrder som verksamhetena inom VOF
tillsammans med BUF ska vidta for att:

barn och unga, precis som vuxna och dldre, ska f& det individuellt anpassade
stod som de behdver och har rétt till

fortsitta stirka kunskapen om barnperspektivet och mdjliggora att barn far
fortsdtta vara barn och utvecklas, allt enligt enligt normaliseringsprincipen, och
att fokus ar pa barnet och inte pa dess funktionsnedsattning

sdkerstélla att hdnsyn tas till familjeperspektivet i métet med barnet som en del
av en helhet.

fordldrar och barn ska & mojlighet att mota representanter for VOF {or att {2
information och forsédkran om att man kommer att vara vél forberedda for att ta
emot malgruppen, och att ovanstaende punkter kommer att hanteras pa ett
smidigt sétt

sdkerstélla informationsoverforing vid verksamhetens 6vergang och att
kunskaper och kompetens hos de medarbetare som tillkommer till VOFs
organisation tas till vara

medarbetare som berors far den information om férandringen de behover for att
minska oro i storsta mojliga utstrickning

skapa forutsittningar for hallbara anstédllningar for de personer som nu ar
anstillda av tva olika verksamheter inom BUN

goda samarbetsformer ska vara fortsatt stabila och vidareutvecklas
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§ 79
Utredning kring sammanslagning av LSS-
verkstallande verksamheter (VON/2017:71)

Beslut

1. Utredning om samorganisering av de verksamheter i kommunen som
verkstiller insatser enligt LSS godkinns och liggs till handlingarna.

2. Framlagda fo1slag till beslut i kommunfullmaktige godkidnns och skickas till
kommunstyrelsen.

Férslag till kommunfullméktige

1. Barn- och utbildningsnimndens ansvar enligt lagen om st6d och setvice till
vissa funktionshindrade (LSS) 6verfors till vird- och omsorgsnimnden fran
och med den 1 januari 2018.

2. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram férslag pa reviderade reglementen
for berorda nimndet.

Sammanfattning

Ett forslag om att samorganisera de verksamheter 1 Eskilstuna kommun som
verkstaller insatser enligt LSS (lagen om st6d och setvice till vissa funktionshindrade)
har utretts. Utredningens syfte hat varit att belysa konsekvenser av en
sammanslagning, bade m&jligheter och risker, dels f6r batn och unga och deras
anhoriga och dels for medarbetare, chefer och organisation. Utredningen ska ge
forslag pa hur risker kan minimeras och méjligheter och vinster tillvaratas.

Utredningens slutsats 4t att en samorganisering av verksamheter som utfor insatset
enligt LSS f6r barn, unga och vuxna bor genomforas. Forslaget pa sammanslagning
mnebir att enheten Stéd och setvice pd barn-och utbildningsférvaltningen kommer att
samotganiseras med enheten LSS/autism pi vérd- och omsorgsforvaltningen. En
sammanslagning rekommenderas ske med sa fi organisatoriska forindringar som
mojligt, bortsett frain nédvindig och redan pagiende verksamhetsutveckling.
Rekommendation at att verksamhetsflytten sker 1/1 2018.

De mil som Eskilstuna kommun stillt upp f6r atbete med petrsoner med
funktionsnedsittning ska vara vigledande vid samorganiseringen. De risker som

Eskilstuna — den stolta Fristaden
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