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KSKF/2020:416

AnsoOkan fran Eskilstuna energi och miljo AB om
nytt grundvattenskydd for Hyndevad
dricksvattentakt

Beslut

1.

Med stéd av 7 kap. 21, 22 och 30 §§ miljobalken faststaller Kommunfullmiktige
grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentakt i
enlighet med bilagt forslag till kommunala foreskrifter
”Grundvattenskyddsomrade och foreskrifter f6r Hyndevad vattentdkt” som ir
daterat 2020-12-10. Skyddsomradet ska ha den utbredning som framgar av
bilaga 1a-c 1 dokumentet.

Foreskrifterna triader ikraft 2021-03-05. I enlighet med 7 kap. 22 och 30 §§
miljobalken ska foreskrifterna gilla dven om de 6verklagas.

Sakigare ska delges beslutet genom kungorelsedelgivning i enlighet med vad
som foreskrivs 147, 49 och 50 §§ delgivningslagen. Kungorelse av beslutet ska
darfor ske 1 Post- och inrikes tidningar, Eskilstuna kuriren och pd kommunens
digitala anslagstavla.

Beslutet ska hillas tillgingligt i kommunens forfattningssamling. Under
6verklagandetiden hélls ocksé beslutet tillgangligt i stadshusets reception och pa
kommunens hemsida.

Kommunledningskontorets drendebeskrivning, beskrivning av
vattenskyddsomradet och skyddsvirdet, motivering och information antas som
en del av detta beslut.

Lagstid

7 kap 21, 22 och 30 §§ miljobalken
47, 49 och 50 §§ delgivningslagen
27 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

Sammanfattning

Eskilstuna Energi och Milj6 AB har limnat in en ansokan till Kommunfullmiktige om

faststillelse av ett nytt grundvattenskyddsomrade och nya skyddsforeskrifter for
Hyndevad vattentikt.
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Syftet med framtagandet av grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter dr att
skydda vattentikten och tillh6rande grundvattenmagasin i ett langsiktigt perspektiv.
Skyddsomradet utgor ett verktyg for att aktivt kunna minimera riskkéllor och att verka
tor en sikrare dricksvattenforsorjning. Vattentikten har ett extremt stort skyddsvarde
som viktig allmin vattentikt dir det saknas reservvattentikt.

Arendet har beretts av Kommunstyrelsen. Férslaget till vattenskyddsomride och
skyddsforeskrifter har varit ute pa samrad. Sakigare har ocksa forelagts att inkomma
med eventuella ersdttningsansprak enligt 31 kap milj6balken. Forslaget till
skyddsforeskrifter har justerats utifran inkomna synpunkter sa langt det 4r mojligt utan
att skyddet for vattentikten dventyras.

Arendebeskrivning

Beskrivning av vattenskyddsomradet och skyddsvirdet

Hyndevad vattentikt dr Eskilstuna kommuns huvudvattentikt och svarar for
vattenforsorjningen till ca 85 000 personer inom kommunen. Dricksvatten-
torsorjningen vid Hyndevad vattentikt baseras pa uttag av grundvatten i
Stromsholmsasen fran ett flertal uttagsbrunnar. Det naturliga grundvattnet forstirks
genom konstgjord infiltration med ytvatten fran Hyndevadsan.

Under 2014 faststilldes ett vattenskyddsomride for ytvattentikten (uttaget ur
Hyndevadsan) av kommunfullmiktige 1 Eskilstuna kommun. Delar av
grundvattenmagasinet ligger inom ytvattenskyddsomradets grins, frimst inom dess
tertidra skyddszon. Varken omraden med uttagsbrunnar eller infiltrationsbassinger
omfattas dock fullt ut av ytvattenskyddsomradet.

Det befintliga vattenskyddsomrade f6r grundvattentidkten som faststélldes av
vattendomstolen vid Stockholms Tingsritt 1980 bedéms ha en begrinsad utbredning,
framfor allt at norr dar delar av aktuellt grundvattenmagasin inte omfattas av
skyddsomradet. Vattenskyddsomradet beh6ver dirfor uppdateras sa att det far en
storre utbredning. Dirtill bor vattenskyddsomradet uppfylla dagens
rekommendationer péd utbredning och utformning av skyddsféreskrifter som aterfinns
1 Havs- och vattenmyndighetens gillande rad och anvisningar f6r
vattenskyddsomraden.

Vattenskyddsforeskrifter dr bara ett av alla verktyg som kan behdvas for att reducera
risker for vattentakten. Det dr inte alla risker som enkelt kan regleras i
skyddsforeskrifterna. Andra dtgirder sisom beredskapsplaner och atgirder vid vigdike
(t.ex. sedimenteringsdammar), kan ocksa krivas for att erhalla ett tillrickligt gott skydd
tor vattentakten.

Enligt Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2010:5 anses Hyndevad
vattentikt ha extremt stort skyddsvirde som viktig allmin vattentikt dir det saknas
reservvattentakt.
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Arendes hantering

Eskilstuna Energi och Miljo AB, huvudman f6r vattentikten, har gjort en 6versyn av
befintligt grundvattenskydd f6r Hyndevad vattentikt och tagit fram forslag till nytt
grundvattenskyddsomrade med nya skyddsforeskrifter. Projektet har pagatt under
Eskilstuna Energi och Miljé AB:s ledning sedan januari 2017. Forarbetet med tekniska
utredningar pagick sedan 2014 fram till januari 2017. Forslaget har genomgitt
tjanstemannaremiss och intern juridisk granskning.

Den 10 april 2019 beslutade styrelsen i Eskilstuna Energi och Miljé AB att som
s6kande for faststallande och nytt och upphivande av befintligt vattenskyddsomrade
tor Hyndevads grundvattentikt (avsnitt 3.1-3.3 i domen DVA 90 fran 1980), till
Eskilstuna Kommunforetag AB och kommunstyrelsen i Eskilstuna kommun féresla
att till ber6rda nimnder och myndigheter limna samradsunderlag i form av forslag till
grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentikt, tekniskt
underlag, tillh6rande drendet, och dom DVA 90, faststillt av vattendomstolen vid
Stockholms Tingsratt 1980-12-04. Beslutet skickades till Eskilstuna Kommunforetag
AB:s styrelse for vidare handldggning.

Den 23 april 2019 beslutade Eskilstuna Kommunféretag AB att godkinna styrelsen
tor Eskilstuna Energi och Milj6 AB:s beslut att som sokande for faststillande av nytt
och upphivande av befintligt grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads vattentikt
foresla att till ber6rda nimnder och myndigheter limna ovan nimnda
samridsunderlag. Vidare beslutade styrelsen att tillstdlla Eskilstuna kommun drendet
for slutligt godkannande.

Ansoékan bedémdes vara komplett och det bedémdes att forslaget kunde remitteras.

De 28 maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att forslaget till beslut om nytt
grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter och forslaget till att
upphiva befintligt grundvattenskyddsomride med tillhérande skyddsforeskrifter
(avsnitt 3.1- 3.3 av dom DVA 90 faststallt av vattendomstolen vid Stockholms
Tingsratt 1980-12-04) t6r Hyndevad grundvattentakt skulle remitteras till kommunala
nimnder, LRF och myndigheter. Yttrandena skulle vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 12 september 2019. Forlingning medgavs till den 19 respektive 20

september. Remittering skedde till f6ljande remissinstanser:

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kultur- och fritidsnimnden

e Lantbrukarnas riksférbund

e Linsstyrelsen Sédermanlands lin

e Milj6- och riddningstjinstnimnden
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e Skogsstyrelsen

e Stadsbyggnadsnimnden

e Sveriges Geologiska Undersokningar
e Torshilla stads nimnd

e Trafikverket

Inkomna yttranden sammanstilldes i en samradsredogorelse. De huvudsakliga
synpunkter som kommit in under samradet och beaktades och ett reviderat féreslag till
skyddsforeskrifter upprattades och godkindes av projektets styrgrupp.

Sokanden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver inkomna synpunkter.

Den 6 november 2019 beslutade Eskilstuna Energi och Miljé AB att som s6ékande for
faststillande och nytt och upphivande av befintligt vattenskyddsomrade for
Hyndevads grundvattentakt, till Eskilstuna Kommunfoéretag AB och
Kommunfullmaktige i Eskilstuna kommun foresla att till berérda sakigare limna
samradsunderlag i Forslag till grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for
Hyndevad vattentikt, samradsunderlag for sakagare 2019-10-25.

Den 22 november 2019, § 14, beslutade Eskilstuna Kommunféretag AB att godkinna
styrelsen for Eskilstuna Energi och Milj6 AB:s beslut att som s6kande for faststillande
av nytt och upphivande av befintligt grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads
vattentakt foresla att till sakdgare limna ovan nimnda samradsunderlag. Vidare
beslutade styrelsen att tillstdlla Eskilstuna kommun drendet for slutligt godkdnnande.

Den 10 mars 2020, § 40, beslutade kommunstyrelsen att forslaget till beslut om nytt
grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter och forslaget till att
upphiva befintligt grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter f6r
Hyndevad vattentikt skulle remitteras till fastighetsigare och verksamhetsutévare
inom foreslaget grundvattenskyddsomrade. Vidare forelades sakagarna i separat beslut,
§41, vid samma beslutstillfille att inkomma med eventuella ersattningsansprak om de
anser att markanvindningen avsevirt forsvaras eller mark tas 1 ansprak om foreslagna
skyddsforeskrifter faststills. Svarstiden sattes till tre manader efter att beslut hade
delgivits. Yttranden inkom fran 6 sakdgare, varav Trafikverket var en. Inkomna
yttranden samt bemoétande svar pa hantering av synpunkterna har sammanstillts och
bemotts 1 en samradsredogorelse. Skyddsforeskrifterna uppdaterades och godkindes
av projektets styrgrupp.

Fyra anmilningar om ersittningsansprak enligt 31 kap miljébalken har inkommit till
Kommunstyrelsen. Tre av dessa giller ersittning for befintliga eller framtida
energianldggningar. I en anmilan specificerades inga kostnader. Den totala summan
for de tva andra anmalningarna motsvarar kostnader pa 320 000 kr.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Kommunfullméaktige Sammantradesprotokoll Sida

Sammantradesdatum

2021-02-04 7(20)

Efter att samradsredogorelsen for sakdgarsamradet har upprittats har s6kanden
beretts mojlighet att limna synpunkter pa inkomna yttranden.

Utifran inkomna synpunkter och ersittningsanspraken som rérde energibrunnar har
tva definitioner lagts till i skyddsforeskrifterna gillande utvidgning av energianlaggning
samt dndring av energianldggning. Dirmed bedéms grund for ersittning avseende
forbudet i primir skyddszon for energianliggningar inte lingre foreligga.

Den fjirde anmilan om ersittningsansprak avser ersittning for ianspraktagande av
arrenderad, odlad dkermark motsvarande ett intdktsbortfall om totalt 374 182 kr.
Hantering av detta ersittningsansprik genomfors i separat drende efter att
vattenskyddsomradet med tillhérande skyddsforeskrifter har faststillts.

Den 12 oktober 2020, § 4, beslutade styrelsen f6r Eskilstuna Energi och Milj6 AB att
som sOkande for faststillande av nytt och upphavande av befintligt
grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads vattentakt, till Eskilstuna Kommunforetag
AB och Kommunstyrelse i Eskilstuna kommun féresla till kommunfullmiktige:

e att kommunfullmiktige faststiller nytt vattenskyddsomrade med
skyddsforeskrifter enligt dokumentet ”Grundvattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentakt, beslutsunderlag 2020-09-25”

e att kommunfullmiktige beslutar att befintligt grundvattenskyddsomrade for
Hyndevads vattentikt (avsnitt 3.1-3.3 i domen DVA 90 fran 1980) upphivs
den dag det nya grundvattenskyddsomradet har vunnit laga kraft

Den 20 oktober 2020, § 7, beslutade styrelsen f6r Kommunforetag att godkinna
styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljo AB:s beslut enligt ovan. Vidare beslutade
styrelsen att tillstilla Eskilstuna kommun édrendet f6r slutligt godkidnnande.

Kommunledningskontoret har i handliggningen av drendet begirt in kompletterande
handlingar frin Eskilstuna Energi och Miljé AB.

Forslaget 1 ”Grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter f6r Hyndevad
vattentakt, beslutsunderlag 2020-09-25” har inarbetats 1 bifogat forslag till kommunala
foreskrifter upprattat 2020-12-10.

Motivering

Grund f6r beslut

Enligt 7 kap 21 § miljébalken far ett mark- eller vattenomrade av linsstyrelsen
eller kommun forklaras som vattenskyddsomrade till skydd f6r en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentikt.

For ett vattenskyddsomréade ska, enligt 7 kap 22 § miljobalken, linsstyrelsen
eller kommunen meddela sidana féreskrifter om inskrankningar i ritten att
torfoga Over fastigheter inom omradet som behévs for att tillgodose syftet med
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omradet. Om det behovs, far linsstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stingsel skall sittas upp och att annans mark far tas i ansprak fér
detta.

Enligt 7 kap 30 § miljébalken far kommunen meddela féreskrifter om ritten att
firdas och vistas inom ett vattenskyddsomride om det behévs for att
tillgodose syftet med skyddet.

Syftet med framtagandet av grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter dr att
skydda vattentikten och tillh6rande grundvattenmagasin i ett langsiktigt perspektiv.
Skyddsomradet utgor ett verktyg for att aktivt kunna minimera riskkéllor och att verka
tor en sikrare dricksvattenforsorjning. Vattentikten har ett extremt stort skyddsvarde
som viktig allmin vattentikt dir det saknas reservvattentikt.

Skyddsforeskrifterna ska dels fortydliga och konkretisera miljobalkens krav pa
forsiktighetsmatt som allmant giller inom vattenskyddsomraden, dels foreskriva de
inskrinkningar i markanvindningen kring Hyndevad vattentikt som behévs utifran de
speciella forutsdttningar som rader i omradet.

Grundvattenskyddsomradet f6r Hyndevad vattentikt har i huvudsak utformats enligt
Havs- och vattenmyndighetens (tidigare Naturvirdsverkets) anvisningar. Det
toreslagna grundvattenskyddsomradet f6r Hyndevad vattentikt baseras pa de lokala
geologiska och hydrogeologiska forhallandena, pa strémningstider i
grundvattenmagasinet samt pa utford riskanalys. Utforlig beskrivning kring
avgransningen av zonerna finns i det tekniska underlaget. Foreslagen
omridesavgrinsning och indelning i skyddszoner bedéms vara vil motiverad utifran
lokala hydrogeologiska férhallanden.

Det tekniska underlaget, tillhérande drendet, med tillhérande riskanalys och bedémda
framtida risker har legat till grund f6r de skyddsforeskrifter som har tagits fram.
Foreskrifterna bedoms inte ga lingre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Foreskrifterna anses vara rimliga och miljémaissigt motiverade samt
anpassade for att uppnd syftet med vattenskyddsomradet. De f6rtydligar och
konkretiserar miljobalkens krav pa forsiktighetsmatt och bedéms vara férenliga med
hushallningsbestimmelserna i miljobalken.

Genom beslut om nytt vattenskyddsomrade stirks skyddet for
grundvattenférekomsten och dess betydelse tydliggdrs i exempelvis samhillsplanering.
Vattenskyddsomradet édr dven ett stéd vid tillsyn och prévning.

Pa ovanstiaende grunder bedoms saledes att ett grundvattenskyddsomrade med
tillhorande foreskrifter ska faststillas f6r Hyndevad vattentikt.

Delgivning
Enligt 27 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska
ett beslut om att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade snarast mojligt
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kungoras pa det sitt som dr foreskrivet for forfattningar i allméinhet. Kungérelse om
beslutet ska ocksa inforas 1 ortstidning. S6kande och sakigare ska anses ha fatt del av
beslutet den dag kungérelsen var infért i ortstidning. Overklagandetiden pa tre veckor
for de som kungjorts genom kungorelsedelgivning startar da frain den dag kungorelse
gjorts 1 ortstidning.

Da det ar ett stort antal kidnda sakdgare inom vattenskyddsomradet som ska delges
beslutet och da det finns sakidgare som inte ir kianda, beslutar kommunfullmaktige att
beslutet ska delges genom kungoérelsedelgivning.

Enligt 47 § delgivningslagen sker kungorelsedelgivning genom att myndigheten
beslutar att den handling som ska delges halls tillginglig viss tid hos myndigheten eller
pé annan plats och ett meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga
innehall inom tio dagar fran beslutet kungérs och 1 vissa fall ges till kinna pa annat satt
1 enlighet med vad som nirmare anges i 48-50 (.

Enligt 31 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska beslut om att
skydda omraden sindas till markdgaren. Enligt tredje stycket 49 § delgivningslagen ska
ett meddelande om kungorelsedelgivningen skickas till nagon eller nagra av dem som
delgivningen avser for att vara tillganglig for alla dem som avses med delgivningen.
Detta uppfylls genom att informationsbrev med kopia av beslutet skickas till
markdgare och andra identifierade sakigare inom vattenskyddsomradet enligt
upprittad sakagarforteckning.

Enligt 3 § lag om kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m. (SFS 1977:654)
ska kungoérelsen inforas i alla lokala dagstidningar som har en spridning av nagon
betydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig. Lokal dagstidning
skall anses ha en sadan spridning om den kan beriaknas vara spridd till minst 5 % av
hushallen i orten. Den kan dven anses ha sidan spridning om den kan beriknas vara
spridd till minst 50 % av hushallen i viss kommun inom det berérda omradet. Detta
behover inte tillimpas om myndigheten finner det uppenbart att syftet med
tillkdnnagivandet kan nas, dven om kungorelsen infors i endast ett mindre antal lokala
dagstidningar.

Med dagstidning avses en allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka och som har en pa vardagar i huvudsak
abonnerad upplaga.

Eskilstuna-Kuriren bedéms vara en ortstidning av dagspresskaraktir med spridning i
mer an 5 % av hushallen.

I férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m. framgar vilka
myndigheter som ska ha kopia av beslut. Efter att kommunfullmaiktige har faststallt
beslutet kommer expediering att ske i enlighet med kraven i denna férordning.
Dessutom kommer kopia av beslut att skickas till berérda nimnder.
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Information

Upphivande av ildre grundvattenskyddsomrade for Hyndevad vattentikt
Kommunfullmiktige har 1 separat beslut vid samma sammantride 4 februari 2021, § 2,
diatienummer KSKF/2020:409, fattat beslut om att upphiva befintligt
vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter for Hyndevad grundvattentikt beslutat av
Vattendomstolen vid Stockholms tingsratt 1980. Det beslutet upphivs den dag da
detta beslut vinner laga kraft. Ett beslut vinner laga kraft nir det inte lingre kan
overklagas. Om Overklagande har skett vinner inte beslutet laga kraft forrin
overprovningen dr avgjord och 6verklagandetiden f6r denna 6verprovning har 16pt ut.
Det vill sdga nir mojligheterna att 6verklaga dr uttémda och drendet dr avgjort.

Ersittning enligt 31 kap miljobalken

I samband med samradet med sakigare har Kommunstyrelsen forelagt sakigarna om
att senast tre manader efter att beslutet har delgivits anmila ansprak pa ersittning eller
inlésen av fastighet samt ange yrkanden i de fall de ansag att ”Forslag till
grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentikt,
Samradsunderlag for sakigare” daterad 2019-10-25, se samradsredogorelse for
sakdgaresamradet, avsevirt forsvarar den pagiende markanvindningen eller innebir
att mark tas i ansprak. Om anmilan inte inkommit inom den tiden har ritten till talan
torlorats. Det innebir att efter att detta beslut ar fattat inte ar mojligt att fa provat nya
ersattningsansprak som ror forbud i foreskrifterna.

Om en skyddsforeskrift diremot foreskriver att det kravs tillstand for en viss
verksambhet giller, enligt 31 kap 5 § miljobalken, att ersittning endast betalas om
tillstand végras eller férenats med sirskilda villkor (som innebir att pagiende
markanvindning avsevirt forsvaras). Ratten till att i ett senare skede anmala ansprak
pé ersittning i de fall tillstind enligt skyddsforeskrifterna vigras eller férenas med
sarskilda villkor kvarstar alltsa.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i S6dermanlands lin.

Ett 6verklagande ska limnas skriftligen till Eskilstuna kommun, senast tre veckor efter
att beslut om vattenskyddsomrade har kungjorts i ortstidning. Av kungérelseannonsen
framgar tidpunkten for nir 6verklagandet ska vara inne. Information om
overklagandetiden kommer ocksa att finnas pa kommunens hemsida.

Overklagandet ska limnas skriftligt per brev till Eskilstuna kommun,
Kommunstyrelsen, 631 86 Eskilstuna.

I 6verklagandet ska det framga vilket beslut som 6verklagas, hur du vill att beslutet ska
andras och varfor. Uppge diatienummer KSKF/2020:416, ditt namn, dina
kontaktuppgifter och inom vilken fastighet i vattenskyddsomradet som du bor eller
verkar. Skrivelsen ska vara egenhindigt undertecknad.
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Om 6verklagandet har inkommit i ritt tid kommer 6verklagandet och handlingarna i
arendet att skickas vidare till Lansstyrelsen.

Handlingar halls tillgdngliga
Beslutet om faststillelse av vattenskyddsomrade med tillh6rande skyddsforeskrifter
finns tillgangligt pA kommunens hemsida, www.eskilstuna.se/grundvatten och pa

kommunens digitala anslagstavla. Besluten finns ocksa i kommunens
forfattningssamling som finns pa kommunens hemsida pa féljande link:
www.eskilstuna.se/kommun-och-politik/sa-fungerar-kommunen/forfattningssamling-

och-styrande-dokument.html

Beslutet och allmanna handlingar i drendet, som inte berors av sekretess, hélls under
overklagandetiden tillgingliga i receptionen i stadshuset, Fristadstorget 632 20
Eskilstuna.

Finansiering

Som sokande for grundvattenskyddsomrade ar Eskilstuna Energi och Miljo AB
ansvarig for eventuella ersittningsansprak som kan f6lja av begrinsningar till £6ljd av
skyddsforeskrifterna. Eskilstuna Energi och Milj6 AB ir ocksa ansvarig for kostnader i
arendet som ror delgivning, annonsering, utskick och dylikt.

Konsekvenser for héllbar utveckling och en effektiv organisation

Eskilstuna kommun ar beroende av vattentikten i Hyndevad fér produktion av
dricksvatten till majoriteten av befolkningen i kommunen. Tillgang till dricksvatten av
god kvalitet dr helt avgorande £6r Eskilstuna kommun. Eskilstuna kommun saknar
reservvattentikt, saldes dr skyddet av den befintliga vattentakten av mycket stor vikt.
Ett reviderat grundvattenskydd for vattentikten, anpassat enligt gallande
rekommendationer dr nédvandigt f6r en hallbar utvecklig av Eskilstuna kommun.

Beslutshandlingar:

e  Kommunala foreskrifter: Grundvattenskyddsomride och féreskrifter f6r Hyndevad
vattentakt, 2020-12-10

e  Kartbilaga la-c tillh6érande Kommunala foreskrifter: Grundvattenskyddsomrade och
foreskrifter f6r Hyndevad vattentikt, 2020-12-10

e  Samradsredogorelse fran sakdgarsamrad, 2020-09-25

e  Samradsredogorelse fran myndighetssamrad, 2019-10-25

e  Eskilstuna kommunféretag ABs beslut 2020 10 20 § 7 Foreskrifter f6r Hyndevad
grundvattenskydd

e  Eskilstuna kommunféretag AB - Grundvattenskyddsomrade och skyddsféreskrifter

e  Eskilstuna energi och miljo AB sammantriddesprotokoll 2020-10-12

e Kompletterande handlingar fran Eskilstuna energi och miljé AB. Bilaga 1a-c, karta tillh6rande
forslag till kommunala foreskrifter.

e  Kompletterande handlingar fran Eskilstuna energi och miljé AB, Bilaga 1 och 2 tillhérande -
Hyndevad vattentikt tekniskt underlag infér utformning av skyddsomride, beslutsunderlag
2020-09-25
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Yrkanden
Kim Fredriksson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:

Bovetket, registraturen@boverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Jotdbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se
Lantbrukarnas Riksfoérbund, registrator@lrf.se

Lantmiteriet registrator@lm.se

Liansstyrelsen i Sédermanlands lin sodermanland@lansstyrelsen.se
Naturvirdsverket, registrator@naturvardsverket.se
Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Sveriges geologiska undersokning, sgu@sgu.se

Trafikverket

Kultur- och fritidsnimnden

Milj6- och riddningstjanstnimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Torshilla stads nimnd

Kommunstyrelsen,

Kommunledningskontoret, Milj6 och samhillsbyggnad
Eskilstuna Kommunféretag AB

Eskilstuna Energi och Miljo AB

Sakigare enligt uppdaterad sakidgarforteckning tillhérande drendet
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KSKF/2020:409, KSKF/2020:416

Upphava del av beslut DVA 90, VA 7/80 fattat av
Vattendomstolen vid Stockholms Tingsratt 1980-12-
04 som ror vattenskyddsomrade med tillhdrande
skyddsforeskrifter i avsnitt 3.1-3.3

Beslut

Med stéd av 7 kap. 21, 22 och 30 §§ miljobalken beslutar kommunfullmaktige
att upphiva den del av beslut DVA 90, VA 7/80 fattat av Vattendomstolen
vid Stockholms Tingsritt 1980-12-04 som r6r vattenskyddsomrade med
tillhorande skyddsforeskrifter 1 avsnitt 3.1-3.3.

Upphivandet trader ikraft nar beslutet om det nya grundvattenskyddsomradet
med tillhorande skyddsforeskrifter for Hyndevad vattentakt, faststallt av
kommunfullmaiktige den 4 februari 2021, § 1, diatienummer KSKF/2020:416,
har vunnit laga kraft.

Sakigare ska delges genom kungorelsedelgivning i enlighet med vad som
toreskrivs 1 47, 49 och 50 §§ delgivningslagen samt 27 § férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken. Kungérelse av beslutet ska
darfor ske 1 Post- och inrikes tidningar, Eskilstuna kuriren och pa kommunens
digitala anslagstavla.

Beslutet ska hillas tillgingligt i kommunens forfattningssamling. Under
overklagandetiden hélls ocksa beslutet tillgingligt 1 stadshusets reception och
pa kommunens hemsida.

Kommunledningskontorets forslag till arendebeskrivning beskrivning av
vattenskyddsomradet och skyddsvirdet, motivering, information
beslutsunderlag och bilagor antas som sina egna.

7 kap 21, 22 och 30 §§ miljobalken
47 och 49 {§ delgivningslagen
27 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
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Sammanfattning

Eskilstuna Energi och Miljo AB har limnat in en ansokan till kommunfullmaktige om
faststillelse av ett nytt grundvattenskyddsomrade och nya skyddsforeskrifter for
Hyndevad vattentikt. Kommunfullmiktige har den 4 februari 2021, § 1, diarienummer
KSKF/2020:416, behandlat frigan om att faststilla det nya
grundvattenskyddsomradet med tillh6rande skyddsforeskrifter f6r Hyndevad
vattentakt.

Befintligt vattenskyddsomrade ir faststallt av vattendomstolen vid Stockholms
Tingsratt 1980-12-04. S6kanden, Eskilstuna Energi och Miljé AB har yrkat pa att detta
vattenskyddsomrade ska upphivas den dag da det nya vattenskyddsomradet har
vunnit laga kraft.

Arendebeskrivning

Beskrivning av vattenskyddsomradet och skyddsvirdet

Hyndevad vattentikt dr Eskilstuna kommuns huvudvattentikt och svarar f6r
vattenforsorjningen till ca 85 000 personer inom kommunen. Dricksvatten-
torsorjningen vid Hyndevad vattentikt baseras pa uttag av grundvatten i
Stromsholmsadsen fran ett flertal uttagsbrunnar. Det naturliga grundvattnet forstirks
genom konstgjord infiltration med ytvatten fran Hyndevadsan.

Under 2014 faststilldes ett vattenskyddsomrade for ytvattentikten (uttaget ur
Hyndevadsan) av kommunfullmiktige i Eskilstuna kommun. Delar av
grundvattenmagasinet ligger inom ytvattenskyddsomradets grins, frimst inom dess
tertidra skyddszon. Varken omraden med uttagsbrunnar eller infiltrationsbassianger
omfattas dock fullt ut av ytvattenskyddsomradet.

Det vattenskyddsomrade for grundvattentikten som faststilldes av vattendomstolen
vid Stockholms Tingsritt 1980 bedéms ha en begrinsad utbredning, framfor allt at
norr dir delar av aktuellt grundvattenmagasin inte omfattas av skyddsomradet.
Vattenskyddsomradet behéver darfor uppdateras sa att det far en storre utbredning.
Dirtill bor vattenskyddsomradet uppfylla dagens rekommendationer pa utbredning
och utformning av skyddsforeskrifter som aterfinns 1 Havs- och vattenmyndighetens
gillande rdd och anvisningar f6r vattenskyddsomraden.

Arendes hantering

Eskilstuna Energi och Miljé AB, huvudman for vattentikten, har gjort en oversyn av
befintligt grundvattenskydd f6r Hyndevad vattentikt och tagit fram forslag till nytt
grundvattenskyddsomriade med nya skyddsforeskrifter. Projektet har pagatt under
Eskilstuna Energi och Miljé AB:s ledning sedan januari 2017. Forarbetet med tekniska
utredningar pagick sedan 2014 fram till januari 2017. Forslaget har genomgitt
tjanstemannaremiss och intern juridisk granskning.

Den 10 april 2019 beslutade styrelsen 1 Eskilstuna Energi och Miljé AB att som
s6kande for faststallande och nytt och upphivande av befintligt vattenskyddsomrade
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tor Hyndevads grundvattentikt (avsnitt 3.1-3.3 i domen DVA 90 fran 1980), till
Eskilstuna Kommunfdretag AB och Kommunfullmaktige 1 Eskilstuna kommun
foresla att till berérda nimnder och myndigheter limna samradsunderlag i form av
forslag till grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentikt,
tekniskt underlag och dom DVA 90, faststillt av vattendomstolen vid Stockholms
Tingsratt 1980-12-04. Beslutet skickades till Eskilstuna Kommunfoéretag AB:s styrelse
for vidare handliggning,.

Den 23 april 2019 beslutade Eskilstuna Kommunféretag AB att godkidnna styrelsen
tor Eskilstuna Energi och Miljé AB:s beslut att som sokande for faststillande av nytt
och upphivande av befintligt grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads vattentikt
foresla att till berérda nimnder och myndigheter limna ovan nimnda
samriadsunderlag. Vidare beslutade styrelsen att tillstdlla Eskilstuna kommun drendet
tor slutligt godkdnnande.

Ansokan bedomdes vara komplett och det bedémdes att forslaget kunde remitteras.

De 28 maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att forslaget till beslut om nytt
grundvattenskyddsomrade med tillh6rande skyddsforeskrifter och férslaget till att
upphiva befintligt grundvattenskyddsomrade med tillh6rande skyddsforeskrifter
(avsnitt 3.1- 3.3 av dom DVA 90 faststillt av vattendomstolen vid Stockholms
Tingsratt 1980-12-04) f6r Hyndevad grundvattentakt skulle remitteras till kommunala
nimnder, LRF och myndigheter. Yttrandena skulle vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 12 september 2019. Kommunledningskontoret delegerades ritten att
torlinga svarstiden om nagon remissinstans skulle beh6va det. Forlingning medgavs

till den 19 respektive 20 september. Remittering skedde till f6ljande remissinstanser:

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kultur- och fritidsnimnden

e Lantbrukarnas riksférbund

e Linsstyrelsen S6dermanlands lin

e Milj6- och riddningstjinstnimnden
e Skogsstyrelsen

e Stadsbyggnadsnimnden

e Sveriges Geologiska Undersokningar
e Torshilla stads nimnd

o Trafikverket
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Inkomna yttranden sammanstilldes i en samradsredogorelse. Inga synpunkter inkom
angaende fOrslaget till att upphava befintligt vattenskyddsomrade faststallt 1980.

Sokanden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver inkomna synpunkter.

Den 6 november 2019 beslutade Eskilstuna Energi och Miljé AB att som s6kande for
faststillande och nytt och upphivande av befintligt vattenskyddsomrade for
Hyndevads grundvattentakt, till Eskilstuna Kommunféretag AB och
Kommunfullmiktige i Eskilstuna kommun féresla att till berérda sakigare limna
samradsunderlag i Forslag till grundvattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for
Hyndevad vattentikt, samradsunderlag for sakagare 2019-10-25.

Den 22 november 2020, § 14, beslutade Eskilstuna Kommunféretag AB att godkinna
styrelsen for Eskilstuna Energi och Milj6 AB:s beslut att som s6kande for faststillande
av nytt och upphivande av befintligt grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads
vattentakt foresla att till sakdgare limna ovan nimnda samradsunderlag. Vidare
beslutade styrelsen att tillstdlla Eskilstuna kommun drendet for slutligt godkdnnande.

Den 10 mars 2020, § 40, beslutade kommunstyrelsen att forslaget till beslut om nytt
grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter och forslaget till att
upphiva befintligt grundvattenskyddsomrade med tillhérande skyddsféreskrifter f6r
Hyndevad vattentikt skulle remitteras till fastighetsigare och verksamhetsutévare
inom foreslaget grundvattenskyddsomrade. Vidare forelades sakidgarna i separat beslut
vid samma beslutstillfille att inkomma med eventuella ersittningsansprak om de anser
att markanvindningen avsevirt forsvaras eller mark tas i ansprak om foéreslagna
skyddsforeskrifter faststills. Svarstiden sattes till tre manader efter att beslut hade
delgivits. Yttranden inkom fran 6 sakigare, varav Trafikverket var en. Inkomna
yttranden samt bemotande svar pa hantering av synpunkterna har sammanstillts och
bemotts 1 en samradsredogorelse. Inga synpunkter inkom angaende férslaget till att
upphiva befintligt vattenskyddsomrade faststallt 1980.

Efter att samradsredogorelsen for sakdgarsamradet har upprittats har s6kanden
beretts mojlighet att limna synpunkter pa inkomna yttranden.

Den 12 oktober 2020 beslutade styrelsen f6r Eskilstuna Energi och Miljé AB att
som sOkande for faststillande av nytt och upphivande av befintligt
grundvattenskyddsomrade f6r Hyndevads vattentikt, till Eskilstuna Kommunforetag
AB och Kommunstyrelse i Eskilstuna kommun féresla till kommunfullmaktige:

e att kommunfullmiktige faststiller nytt vattenskyddsomrade med
skyddsforeskrifter enligt dokumentet ”Grundvattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter f6r Hyndevad vattentikt, beslutsunderlag 2020-09-25”

e att kommunfullmiktige beslutar att befintligt grundvattenskyddsomrade f6r
Hyndevads vattentikt (avsnitt 3.1-3.3 i domen DVA 90 fran 1980) upphivs
den dag det nya grundvattenskyddsomradet har vunnit laga kraft
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Den 20 oktober 2020 beslutade styrelsen f6r Kommunforetag att godkidnna styrelsen
tor Eskilstuna Energi och Milj6 AB:s beslut enligt ovan. Vidare beslutade styrelsen att
tillstalla Eskilstuna kommun drendet for slutligt godkdnnande.

Motivering

Grund for beslut

Enligt 7 kap 21 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade av linsstyrelsen
eller kommun forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgaing som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentakt.

For ett vattenskyddsomrade ska, enligt 7 kap 22 § miljobalken, linsstyrelsen
eller kommunen meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i ritten att
torfoga Over fastigheter inom omradet som beh6vs f6r att tillgodose syftet med
omridet. Om det behdvs, fir linsstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stingsel skall sittas upp och att annans mark far tas i ansprak for
detta.

Enligt 7 kap 30 § miljébalken far kommunen meddela féreskrifter om ritten att
tirdas och vistas inom ett vattenskyddsomrade om det beh6vs for att
tillgodose syftet med skyddet.

Grundregeln ir att det 4r kommunen eller Lansstyrelsen som beslutar om
vattenskyddsomraden (7 kap 21, 22 och 30 {§ miljobalken). I det ligger dven ritten att
upphiva tidigare beslut, 4ven om dessa ar fattade av en vattendomstol. Detta innebir i
aktuellt fall att Kommunfullmiktige kan upphiva Vattendomstolens beslut i den del
som avser vattenskyddsomradet och faststillda skyddstoreskrifter, d.v.s. 1 avsnitt 3.1-
3.3 idom DVA 90 frin 1980.

Samrad har skett i enlighet med §§ 25 a och 25 b 1 férordningen om omradesskydd
enligt miljébalken m.m. Samrad har ocksa skett med sakigare. Eftersom nytt
grundvattenskyddsomrade for Hyndevad vattentikt har faststallts och ingen har haft
synpunkter pa att vattenskyddsomridet som faststilldes 1980 upphivs bedoms det
kunna upphivas enligt skandens yrkande.

Delgivning

Enligt 27 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska
ett beslut om att forklara, dndra eller upphiéva ett omrade som vattenskyddsomrade
snarast mojligt kungéras pa det sitt som dr foreskrivet for forfattningar i allmanhet.
Kungorelse om beslutet ska ocksa inféras 1 ortstidning. S6kande och sakigare ska
anses ha fatt del av beslutet den dag kungoérelsen var infort i ortstidning.
Overklagandetiden p4 tre veckor for de som kungjorts genom kungérelsedelgivning
startar da frain den dag kungorelse gjorts 1 ortstidning.
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Da det ar ett stort antal kinda sakdgare inom vattenskyddsomridet som ska delges
beslutet och da det finns sakidgare som inte dr kinda, beslutar kommunfullmaktige att
beslutet ska delges genom kungorelsedelgivning.

Enligt 47 § delgivningslagen sker kungorelsedelgivning genom att myndigheten
beslutar att den handling som ska delges halls tillginglig viss tid hos myndigheten eller
pa annan plats och ett meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga
innehall inom tio dagar frin beslutet kungors och i vissa fall ges till kinna pa annat satt
1 enlighet med vad som nirmare anges i 48-50 (.

Enligt 31 § foérordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska beslut om att
skydda omraden siandas till markédgaren. Enligt tredje stycket 49 § delgivningslagen ska
ett meddelande om kungoérelsedelgivningen skickas till nagon eller nidgra av dem som
delgivningen avser for att vara tillganglig for alla dem som avses med delgivningen.
Detta uppfylls genom att informationsbrev med kopia av beslutet skickas till
markidgare och andra identifierade sakigare inom vattenskyddsomradet enligt
upprittade sakdgarforteckningar.

Enligt 3 § lag om kungérande 1 mal och drenden hos myndighet m.m. (SFS 1977:654)
ska kungorelsen inforas i alla lokala dagstidningar som har en spridning av nagon
betydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig. Lokal dagstidning
skall anses ha en sadan spridning om den kan beridknas vara spridd till minst 5 % av
hushallen i orten. Den kan dven anses ha sidan spridning om den kan beriknas vara
spridd till minst 50 % av hushallen 1 viss kommun inom det ber6rda omradet. Detta
behover inte tillimpas om myndigheten finner det uppenbart att syftet med
tillkdnnagivandet kan nas, dven om kungorelsen infors i endast ett mindre antal lokala
dagstidningar.

Med dagstidning avses en allmin nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka och som har en pa vardagar i huvudsak
abonnerad upplaga.

Eskilstuna-Kuriren bedéms vara en ortstidning av dagspresskaraktir med spridning i
mer dn 5 % av hushallen. For att nd dven sakidgare utan tidningsprenumeration gors
ocksa kungorelse i gratistidningen Extra.

I férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m. framgar vilka
myndigheter som ska ha kopia av beslut. Efter att kommunfullmaiktige har faststallt
beslutet kommer expediering att ske i enlighet med kraven i denna férordning.
Dessutom kommer kopia av beslut att skickas till ber6rda nimnder.

Information

Nir borjar beslutet gilla

Detta beslut borjar gilla nir beslut faststillt av kommunfullmaktige den 4 februari
2021, § 1, diatienummer KSKF/2019:416 har vunnit laga kraft.
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Ett beslut vinner laga kraft nir det inte lingre kan 6verklagas. Om 6verklagande har
skett vinner inte beslutet laga kraft férrin 6verprévningen ér avgjord och
overklagandetiden for denna 6verprovning har 16pt ut. Det vill sdga nir mojligheterna
att 6verklaga ar uttomda och drendet dr avgjort.

Finansiering
Som sokande for grundvattenskyddsomrade ar Eskilstuna Energi och Miljo AB
ansvarig for kostnader i drendet som r6r delgivning, annonsering, utskick och dylikt.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Sodermanlands lin.

Ett 6verklagande ska limnas skriftligen till Eskilstuna kommun, senast tre veckor efter
att beslut om vattenskyddsomrade har kungjorts i ortstidning. Av kungérelseannonsen
framgar tidpunkten for nir 6verklagandet ska vara inne. Information om
overklagandetiden kommer ocksa att finnas pa kommunens hemsida.

Overklagandet ska limnas skriftligt per brev till Eskilstuna kommun,
Kommunstyrelsen, 631 86 Eskilstuna.

I 6verklagandet ska det framga vilket beslut som 6verklagas, hur du vill att beslutet ska
andras och varfor. Uppge diatienummer KSKF/2020:409, ditt namn, dina
kontaktuppgifter och inom vilken fastighet i vattenskyddsomradet som du bor eller
verkar. Skrivelsen ska vara egenhindigt undertecknad.

Om 6verklagandet har inkommit i ritt tid kommer 6verklagandet och handlingarna i
drendet att skickas vidare till Lansstyrelsen.

Handlingar halls tillgdngliga

Beslutet om upphivande av vattenskyddsomradet faststallt 1980 finns tillgiangligt pa
kommunens hemsida, www.eskilstuna.se/grundvatten och pi kommunens digitala
hemsida.

Beslutet och allminna handlingar i drendet, som inte berdrs av sekretess, halls under
overklagandetiden tillgingliga i receptionen 1 stadshuset, Fristadstorget 86, 631 86
Eskilstuna.

Finansiering

Som s6kande for grundvattenskyddsomrade dr Eskilstuna Energi och Miljo AB
ansvarig for eventuella ersittningsansprak som kan f6lja av begrinsningar till £6ljd av
skyddsforeskrifterna. Eskilstuna Energi och Milj6 AB ir ocksa ansvarig for kostnader i
arendet som ror delgivning, annonsering, utskick och dylikt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Kommunfullméaktige Sammantradesprotokoll Sida

Sammantradesdatum

2021-02-04 20(20)

Konsekvenser for héllbar utveckling och en effektiv organisation

Eskilstuna kommun dr beroende av vattentikten i Hyndevad f6r produktion av
dricksvatten till majoriteten av befolkningen i kommunen. Tillgang till dricksvatten av
god kvalitet ar helt avgorande for Eskilstuna kommun. Eskilstuna kommun saknar
reservvattentikt, saldes dr skyddet av den befintliga vattentikten av mycket stor vikt.
Ett reviderat grundvattenskydd for vattentikten, anpassat enligt gillande
rekommendationer dr nédvandigt for en hallbar utvecklig av Eskilstuna kommun.

Beslutshandlingar:
e Dom DVA 90, VA 7/80, 1980-12-04, Vattendomstolen vid Stockholms Tingsritt

e  Samradsredogorelse fran sakdgarsamrad, 2020-09-25. (Handlingsnummer 2020:4311, tillh6rande
drende 2020:410)

e  Samradsredogorelse frin myndighetssamrad, 2019-10-25 (Handlingsnummer 2020:4312,
tillh6rande drende 2020:416)

e  Eskilstuna kommunféretag ABs beslut 2020 10 20 § 7 Foreskrifter f6r Hyndevad
grundvattenskydd (Handlingsnummer 2020:3872, tillhérande drende 2020:416)

e  Eskilstuna kommunféretag AB - Grundvattenskyddsomrade och skyddsféreskrifter
(Handlingsnummer 2020:3867, tillh6rande drende 2020:416)

e  Kompletterande handlingar fran Eskilstuna energi och miljé AB. Bilaga 1a-c, karta tillhérande
forslag till Grundvattenskyddsomride och skyddsforeskrifter.

e  Eskilstuna energi och milj6 AB sammantrddesprotokoll 2020-10-12 (Handlingsnummer 2020:4310,
tillh6rande drende 2020:416)

Yrkanden

Jimmy Jansson (S) yrkar att beslutspunkt 1 dndras med tilligget att
kommunfullmiktige dven tar stod av 22 och 30 §§ Miljobalken.

Beslutet skickas till:

Boverket, registraturen@boverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Jotrdbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se
Lantbrukarnas Riksforbund, registrator@lrf.se

Lantmiteriet registrator@lm.se

Linsstyrelsen Sédermanlands lin sodermanland@lansstytelsen.se
Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsritt mmd.nacka@dom.se
Naturvérdsverket, registrator@naturvardsverket.se
Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Sveriges geologiska undersokning, sgu@sgu.se

Trafikverket

Eskilstuna kommunforetag AB

Eskilstuna Energi och Miljé AB

Kultur- och fritidsnimnden

Milj6- och riddningstjanstnimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Torshilla stads nimnd

Sakigare enligt uppdaterad sakidgarférteckning tillhérande drendet
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