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Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stéllning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga och ej tidsbegransade. Om det
ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige
i annat fall av berérd namnd.

Plan

En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Om den ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska
den beslutas av kommunfullméaktige, i annat fall av berérd ndmnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av dvergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegrénsade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Rikilinjer kan vara tidsbegransade eller ej

tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullméktige, i annat fall av berérd ndmnd.




Eskilstuna kommun

Amnesomrade och bakgrund
Under kommunfullmiktige lyder kommunstyrelsen och 6vriga nimnder.
Under dessa kan utskott, beredande organ och radgivande organ inrittas.

Kommuners politiska organisation regleras av kommunallagen (2017:725).
Eskilstuna kommuns organisation och verksamhetsformer har utéver det
lokala regleringar som komplement, t.ex. arbetsordningar, reglementen och
delegationsordningar.

Denna riktlinje ska ge fortroendevalda och tjinstepersoner stod i arbetet
med den politiska organisationsstrukturen. Riktlinjen ska tydliggéra och
synligeora dess huvudsakliga former, funktioner, sammansittning, arbetssitt
och ansvar. Utgangspunkten ar befintligt regelverk — gallande lagstiftning
och Eskilstuna kommuns specifika, lokala reglering som kompletterar
lagstiftningen.

Riktlinjen ar 6vergripande och omfattar alla nimnder. Riktlinjen
kompletteras av dokument som férdjupar specifika omraden eller beskriver
enskilda organ.

Riktlinjer for Eskilstuna kommuns politiska struktur

De politiska organens uppdrag och begrepp
Fullméktige
e 3 kapitlet 1 §{ kommunallag
I varje kommun och i varje region finns det en beslutande forsamling, ett
Sfullmitktige.
e Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun
- Arbetsordning f6r kommunfullmiktige

Fullmiktige beslutar i drenden av principiell karaktir eller annars av storre
vikt f6r kommunen (5 kapitlet 1 § kommunallag). Fullmaktige har t.ex.
exklusiv beslutanderitt nir det giller de politiska malen f6r den kommunala
verksamheten, hur budgeten ska férdelas och val av ledaméter och ersittare
till namnder och styrelser.

Fullmiktige bestimmer nimndernas verksamhetsomraden och inb6rdes
férhallanden. Fullmiktige kan ge en nimnd i uppdrag att besluta i
fullmiktiges stille 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, med
undantag av vad som framgir i 5 kapitlet 1 § kommunallag,
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Eskilstuna kommun

Kommunstyrelsen och évriga namnder
e 0 kapitlet 1 § kommunallag
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommiunens eller regionens
angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma
ndmnders verksambet. Styrelsen ska dven ha uppsikt over sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller

Sforfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksambet som bedrivs i
sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 ({ och sadana
kommunalforbund som kommunen eller regionen dr medlen i.

e 0 kapitlet 3 §{ kommunallag
Ndimnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag
eller annan forfattning ska ha hand om. Néamnderna besiutar ocksa i fragor som
Sullmiktige har delegerat till dem.

e Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun
- Gemensamt reglemente for nimnderna
- Reglemente for respektive nimnd
- Delegationsordning for respektive nimnd

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan.
Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeligenheter.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver den kommunala verksamheten.
Uppsikten utovas framforallt utifran styrmodellen och uppfoljning sker
utifran vision, virdegrund, mal, budget, indikatorer och genom intern
kontroll och riskanalyser. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt dndrar dock inte
pa det faktum att nimnderna ér ansvariga for sina verksamheter.

Nimnderna beslutar 1 fraigor som r6r férvaltningen och i fraigor som de
enligt lag eller annan foérfattning ska ha hand om. Nimnderna bereder
fullmiktiges drenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut verkstills.
Nimnderna ska dven, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten
bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller och enligt de
foreskrifter som finns f6r verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att
internkontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstillande sitt.

Presidium

e 0 kapitlet 21 § kommunallag
Fullmdiktige ska bland nénmndens ledamaoter vélja en ordforande och en eller tva
vice ordforande. Dessa utgir tillsammans némndens presidium. Fullmiktige
bestammer tiden for uppdragen.
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*

Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun
- Delegationsordning for respektive nimnd

Begreppet presidium ar detsamma som ordférande i en nimnd, med
forsta vice, och andra vice och ibland tredje vice ordférande om det
finns. Presidiet dr ett kommunalrittsligt organ som ska inrittas av
fullmiktige. Namnden kan delegera beslutanderitt till sitt presidium
med den begrinsning som framgar av 6 kapitlet 38 § kommunallag:
t.ex. kan drenden som giller verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet inte beslutas av annan an nimnden.

Begreppet presidium ar reserverat f6r nimnd och bor inte anvindas i
utskott, beredningar och rad, utifran att det ar ett kommunrattsligt
organ som ska inrittas av fullmaktige.

Beredande organ

3 kapitlet 2 § kommunallag

Fullmdtktige fir inrdtta fullmdktigeberedningar for beredning av ett visst
arende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullmafktige.

3 kapitlet 5 § stycke 1 kommunallag

Fullmétktige fir bestimma att en nimnd ska ba ett eller flera ntskott.

3 kapitel 5 § stycke 2 kommunallag

Omt fullmdtktige inte bar bestémt nagot om utskott, far namnden sjily bestimma
att utskott ska finnas.

3 kapitel 5 § stycke 3 kommunallag

En namnd far tillsitta de namndberedningar som behovs.

Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun

- Arbetsordning for fullmiktige

- Gemensamt reglemente for nimnderna

- Reglemente for respektive nimnd

- Instruktion per beredande/radgivande organ

Ett utskott dr ett kommunalrittsligt organ. Ett utskott kan ha till uppgift att
bereda nimndens drenden. Nimnden kan utover det, med begrinsning av
vad som foljer av 6 kapitlet 38 § kommunallag, delegera beslutanderitt till
utskottet. Termen utskott 4r reserverat for nimnd.

Fullmiktigeberedningar och nimndberedningar kan ha permanenta eller
tillfalliga beredningsuppgifter. Namnden kan inte delegera beslutanderitt till
en beredning.

Ordférandeberedningar regleras inte i kommunallagen, men kan ses som en
slags nimndberedning.
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Radgivande organ

De kommunala samradsorganen (raden) regleras inte av kommunallagens
bestimmelser nir det giller beslutsférhet och arbetsformer. Men en nimnd
kan inte delegera beslutanderitt till ett rad.

Raden i Eskilstuna kommun 4r intressesammansatta organ for
brukarinflytande. De ska vara radgivande och férmedla sakkunskap till de
kommunala verksamheterna.

Sammansattning beredande och radgivande organ

Beredande organ

e 3 kapitlet 2 §{ kommunallag
Fullmdtktige fir inrétta fullmdiktigeberedningar for beredning av ett visst arende
eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullmdiktige.

e 0 kapitlet 42 § kommunallag
En nimnd ska vélja utskott bland ledamaiterna och ersittarna i nammden.
Bestiammelserna i lagen (2022:629) om proportionella val i kommmuner och
regioner ska da tillanpas.

e 0 kapitlet 43 § kommunallag
Ndimnden far till namndberedning vélja dven andra én fortroendevalda.

e Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun
- Bestimmelser om ersittning till fortroendevalda i Eskilstuna
kommun
Kommunfullmdétktige véljer ledamaiter och ersittare till en
Sullmiktigeberedning och man mdste inte inga i Rommunfullmiktige
[for att viljas till fullmiktigeberedningen.

For Eskilstuna kommun dr den grundlaggande principen att nimnden till en
nimndberedning ska vilja ledamoter och ersattare ur den egna namnden.

Radgivande organ

Kommunala samradsorgan (rad) ir intressesammansatta organ for
brukarinflytande, med bade fortroendevalda och representanter for
intresseorganisationer.

Beredningsprocessen

Politisk beredning av drenden och beslutsunderlag utgor en viktig del i den
demokratiska processen och av det politiska arbetet. Hur beredningen ska
genomforas regleras inte i ndgon lagstiftning, men den ska vara
vildokumenterad och transparent sa att den gar att folja av bade interna och
externa malgrupper.

Dokumentation

e 5 kapitlet 65 § och 6 kapitlet 35 § kommunallag
V'id ett sammantride ska protokoll foras. I fraga om hur protokollet ska foras,
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protokollets inneball, justering av protokollet och hur justeringen ska
tillkdnnages ska 5 kap. 65—67 och 69 (§ och 8 kap. 12 § tillimpas.

Vid kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och 6vriga nimnders
sammantriden fors protokoll. Om ett utskott har beslutanderitt, ska
protokoll f6ras av beslutsirendena.

Fullmiktigeberedningar, nimndberedningar, rdd och utskott som endast
bereder drenden skriver minnesanteckningar eller annan slags redovisande
dokumentation som giller forslag till fullmaktige eller nimnden.

Dokumentation fran sammantriden ska diarieforas 1
irendehanteringssystemet LEX.

Administrativt stod

Beredande organ
Administrativt stod till ett utskott ges av en medarbetare med
sekreterarkompetens utifrin ordinarie uppdrag.

Tjanstemannaorganisationen ska ge administrativt stéd till beredningar och
till radgivande organ.

Omfattningen av administrativt stod ska framga av utskottets, beredningens
eller radets instruktion.

Instruktioner for beredande och radgivande organ

Utskott, beredningar och ridgivande organ ska beskrivas i en instruktion
som beslutas av ansvarig nimnd. I instruktionen ska information enligt
foljande rubriker framga:

e Syfte

e Tidsperiod

e Arbetsuppgifter

e Sammansittning

e Organisation och arbetsformer
e Ekonomi

e Ansvarig nimnd

e Val av ledaméter och ersittare
o Aterrapportering

Om ett utskott, beredande organ eller ett radgivande organ avviker frin
Riktlinjen for Eskilstuna kommun pa nagot av omradena ovan, ska detta framga
av och motiveras 1 instruktionen.

Ersattning till fortroendevalda

e 4 kapitlet 15 § kommunallag
Fullmétktige ska besluta om riktlinjer for ersittning enligt 12—14 .
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e Specifik lokal reglering Eskilstuna kommun
- Bestimmelser om ersattning till fortroendevalda 1 Eskilstuna
kommun

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering
Kommuners organisation och verksamhetsformer regleras frimst i
kommunallagen.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Riktlinjen har en direkt relation till de reglementen, delegationsordningar och
arbetsordningar som finns f6r den politiska organisationen. Riktlinjen
kompletteras av instruktioner f6r respektive utskott, beredning och rad.



