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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens jamstalldhetsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning och
uppfoljning ar tillracklig for att sékerstalla uppfyllandet av kommunens
jamstalldhetsmal.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
styrning och uppféljning till stor del ar tillracklig for att sakerstalla uppfyllandet av
kommunens jamstalldhetsmal, men att det finns forbattringsomraden.

Enligt jamstalldhetsberedningens instruktion ska beredningen ha en samordnade roll
for kommunens jamstalldhetsarbete. | praktiken har beredningen dock haft en drivande
roll med syfte att verka for att kommunkoncernens samlade jamstalldhetsarbete
bedrivs resultatinriktat och effektivt. Vi bedémer att instruktionen kan kompletteras med
tydligare information om beredningens roll samt ansvar for jamstalldhetsfragan.

Det finns kommundvergripande styrdokument dar kommunens malsattningar avseende
jamstalldhet framgar och vi ser positivt pa att malsattningarna tar avstamp fran, och har
koppling till, saval europeisk som nationell jamstalldhetspolitik. Maldokumenten kan
dock fortydligas i det avseende att det bér framga att samtliga mal ska uppnas for bada
konen. Vi beddémer aven att det finns behov av att sakerstalla att de malsattningar som
finns inom omradet bryts ned pa verksamhetsniva enligt gallande rutiner. Som stod i
detta arbete kan det vara av varde att infGra en praxis att alla forslag till beslut och
beslut ska analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Uppfdljning av arbetet med jamstalldhet sker pa ett dvergripande plan men vi bedémer
att det finns behov av att systematisera uppféljningen i kommunens
verksamhetssystem. Det finns aven férbattringspotential avseende anvandningen av
konsuppdelade nyckeltal eller indikatorer vid uppféljning, da det i nulaget inte tillampas
i stor utstrackning. Kénskonsekvensanalyser sker framfér allt i processer som beroér
rekrytering och l6nekartlaggning, varpa detta bér genomféras i storre utstrackning infor
beslutsfattande. Analyserna bdr dven dokumenteras och féljas upp.

Vi konstaterar att utbildning inom jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering ar ett
utvecklingsomrade. Viss utbildning har getts till fértroendevalda vid ny mandatperiod,
men det saknas generella utbildningar inom omradet till tjanstepersoner. Vi bedémer
att jamstalldhetsberedningen bor ansvara for att utbildning inom omradet ges, samt
sakerstalla att uppfdljning av hur manga som genomfoér utbildningarna fullféljs.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och i tillampliga
fall jamstalldhetsberedningen att:

- Komplettera beredningens instruktion med information om vilken roll och vilket
ansvar beredningen har inom jamstalldhetsomradet
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- Fortydliga de 6vergripande maldokumentet avseende maluppfyllelse for bada
kdnen

- Sakerstélla att de rutiner som ska anvandas i verksamhetsutévningen
implementeras fullt ut i verksamheten

- Sakerstalla att jamstalldhetspolitiska malsattningar bryts ned pa
verksamhetsniva

- Uppréatta en praxis att alla forslag till beslut och beslut ska analyseras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv

- Systematisera uppfoljning av indikatorer och nyckeltal kopplat till jamstalldhet i
kommunens verksamhetssystem

- Folja upp att kdnskonsekvensanalyser genomférs infor beslutsfattande, samt
sakerstalla att analyserna dokumenteras och f6ljs upp

- Tillse att kdnsuppdelad statistik anvands i uppféljningen av samtliga strategiska
mal

- Tafram en jamstalldhetsutbildning till fértroendevalda och tjanstepersoner, och
sakerstalla att uppféljning av utbildningen genomférs
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Bakgrund

KPMG har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens jamstalldhetsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Sveriges kommuner och regioner har som valfardsleverantdrer och stora arbetsgivare
en viktig roll i att verka for 6kad jamstalldhet. For att kommuner och regioner ska kunna
sakerstalla en likvardig service till kvinnor och man i kommunen behdver ett
jamstalldhetsperspektiv foras in i lednings- och styrsystem. Det handlar bland annat om
att synliggéra ambitioner, mal, resursférdelning och resultat utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Som arbetsgivare ska kommuner och regioner aven aktivt
arbeta mot diskriminering pa arbetsplatsen.

Eskilstuna kommun har en lang tradition av att arbeta med jamstalldhetsfragor. |
kommunens nuvarande jamstalldhetsplan framgar de mal for jamstalldhet som galler
for perioden 2018-2024:

1. Kommunens service och tjanster ska vara jamstallda och bidra till att de
nationella jamstalldhetspolitiska méalen nas.

Kommunens myndighetsutovning ska vara jamstalld.
Kommunens resurser ska férdelas jamstallt.

Kommunens verksamheter ska ge ett lika gott bemoétande till kvinnor och man,
flickor och pojkar.

Eskilstuna kommun ska vara en attraktiv och jamstalld arbetsgivare.

Eskilstuna kommun ska ha jamstallda villkor for fértroendevalda kvinnor och
man.

7. Eskilstuna kommun ska genom samverkan med andra organisationer bidra till
att kommunens tatorter och landsbygd uppnar jamstalldhet.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsbedémning kommit fram till att det ar
relevant att granska kommunens styrning och uppféljning av jamstalldhetsarbetet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsens styrning och uppféljning
ar tillracklig for att sakerstalla uppfyllandet av kommunens jamstalldhetsmal.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns kommundvergripande styrdokument och malsattningar avseende
kommunens jamstalldhetsarbete?

— Finns dokumenterade riktlinjer, rutiner och arbetsmetoder till stéd for
jamstalldhetsarbetet?

— Framgar det i maldokument att kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och
namndernas mal ska uppnas for bada kénen?
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— Genomfdrs kdnskonsekvensanalyser infor beslutsfattande?
— Genomférs uppfdljningar och analyser utifran ett jamstalldhetsperspektiv?
— | vilken utstrackning anvands kénsuppdelade nyckeltal/indikatorer vid uppféljning?

— Har fortroendevalda och tjanstepersoner fatt utbildning inom
jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering?

Granskningen omfattar kommunens strategiska styrning och uppféljning av
jamstalldhet och likabehandling mellan kvinnor och man. Granskningen avser
kommunstyrelsen och kommunstyrelsens jamstalldhetsberedning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725), 6 kap § 6
— Diskrimineringslagen (2008:567)
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Ett antal
dokument har granskats och analyserats sasom riktlinjer och rutiner samt mal- och
uppfdljningsdokument av olika slag. Intervjuer har genomférts med
jamstalldhetsberedningens ordférande, social hallbarhetsdirektér, HR-direktor,
kommunstrateg med fokusomrade jamstalldhet, kommunstrateg med fokusomrade
ekonomi samt processtdd for jamstalldhet inom vard- och omsorgsférvaltningen.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagens andamal ar att motverka diskriminering samt framja lika
rattigheter och mdjligheter oavsett kdn, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder.

Arbetsgivare ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva
atgarder. Aktiva atgarder innebar att bedriva ett férebyggande och framjande arbete
genom att:

1. Undersdka om det finns risker fér diskriminering eller repressalier eller om det
finns andra hinder for enskildas lika rattigheter och méjligheter i verksamheten
2. Analysera orsaker till upptackta risker och hinder

3. Vidta de férebyggande och framjande atgarder som skaligen kan kravas
Folja upp och utvardera arbetet enligt 1-3.

Arbetsgivaren ska, i syfte att upptacka, atgarda och férhindra osakliga skillnader i 16n
och andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och man, kartlagga och analysera:

1. Bestdmmelser och praxis om Iéner och andra anstallningsvillkor som tillampas
hos arbetsgivaren

2. Loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likvardigt

3. Genom utbildning, annan kompetensutveckling och andra lampliga atgarder
framja en jamn konsférdelning i skilda typer av arbeten, inom olika kategorier av
arbetstagare och pa ledande positioner
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Resultat av granskningen

Organisation

Eskilstuna kommun tilldelades 2017 det svenska jdmstalldhetspriset, och har sedan
dess stravat mot att bli Sveriges mest jamstallda kommun. Tilldelningen bidrog till att
Sveriges kommuner och regioner (SKR) utsag Eskilstuna till Modellkommun 2018 vilket
innebar att grupper med politiker, chefer och strateger traffats for att systematiskt lara
sig av varandra med SKR:s modellkoncept mellan 2018-2021 som utgangspunkt.

| kommunen finns en jamstalldhetsberedning under kommunstyrelsen, som utgér ett
Overgripande organ for samordning av jamstalldhetsfragorna. Beredningen bildades i
samband med att kommunen skrev pa deklarationen for jamstalldhet (CEMR-
deklarationen) 2008. Av jamstalldhetsberedningens instruktion, antagen av
kommunstyrelsen 2015-11-10 § 2402, framgar att beredningens 6vergripande uppdrag
ar att driva pa arbetet med jamstalldhet i kommunkoncernen genom samrad,
erfarenhetsutbyte, information, kunskapsspridning, dialog samt initiativ till
jamstalldhetsatgarder. Idéer och forslag pa utvecklingsomraden fér kommunens
jamstalldhetsarbete presenteras arligen till kommunstyrelsen. De verkar aven for att
Oka medvetenheten om vikten av ett jAmstalldhetsperspektiv samt inhamtar kunskap
om jamstalldhet fran andra kommuner, myndigheter och organisationer nationellt och
internationellt. Beredningen bestar av ordférande, vice ordférande samt en ledamot
fran varje parti som finns representerat i kommunfullmaktige. En kommunstrateg med
fokus pa jamstalldhet deltar aven som sakkunnig. Beredningen sammantrader minst
sex ganger per ar, och minnesanteckningar fors vid samtliga sammantraden.

Jamstalldhetsberedningen, och kommunen i helhet, arbetar med metoden
jamstalldhetsintegrering i syfte att kvalitetssakra utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Samitliga forvaltningar samt kommunala bolag uppdras att arbeta med
jamstalldhetsfragan inom verksamheterna. | férvaltningar och kommunens bolag finns
chefsstdd i form av lokala processledare som har kunskap om verksamheten i
forhallande till jamstalldhet. Det finns vidare en styrgrupp som leder kommunens arbete
med Hallbar Jamstalldhet (HAJ). Styrgruppen bestar av kommunstyrelsens ordférande,
beredningens ordférande samt tva ledamater. Aven social hallbarhetsdirektér och
kommunstrateg med fokusomrade jamstalldhet ingar i styrgruppen.

Bedbémning

Vi konstaterar att det framfor allt ar jamstalldhetsberedningen som driver pa
jamstalldhetsarbetet i kommunen. Beredningens instruktion tydliggdr beredningens
syfte och verksamhetsomrade, men saknar information om beredningens ansvar for
jamstalldhetsfragan. Vi bedémer darfor att detta kan fortydligas av instruktionen.

" Framtagen av Council of European Municipalities and Regions (CEMR)
2 Instruktionen ska enligt uppgift revideras i slutet av 2022
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Styrande dokument

Malsattningar avseende jamstélldhet

| genomférda intervjuer framhalls att kommunens jamstalldhetsarbete tar avstamp fran
nationella jamstalldhetspolitiska mal, agenda 2030 samt europeiska éverenskommelser
som CEMR. Vidare beskrivs att mal pa europeisk och nationell niva sedan omvandlats
till kommunmal avseende jamstalldhet. Arbetet pa kommunal niva utgar framfor allt
ifran det som beskrivs i de kommundvergripande dokumenten Plan fér jdmstélldhet och
Plan fér méns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat fortryck. Den sistnamnda ar
enligt intervjupersonerna inte lika implementerad i verksamheten som Plan fér
Jjémstélldhet.

Nedan redogor vi for de kommundvergripande malsattningarna som kommunen
forhaller sig till inom omradet.

Agenda 2030 och de globala malen fér hallbar utveckling

Agenda 2030 ar en handlingsplan med mal for omstallning till ett hallbart samhalle for
manniskorna, planeten och valstandet. Malen samt delmalen omfattar tre dimensioner
av hallbar utveckling, den ekonomiska, den sociala samt den miljdmassiga. Det femte
globala malet handlar om att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt. | dokumentet Eskilstuna Lokala Agenda sammanfattas hur Eskilstuna
verkar for att bidra till att uppna de globala malen utifran ett lokalt perspektiv. Av
dokumentet faststalls att alla verksamheter inom kommunen ska ha en enkel och
genomférbar handlingsplan for hur verksamheten ska utvecklas ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Av dokumentet framgar foljande:

”| ett jamstallt Eskilstuna tillvaratas flickors och pojkars, kvinnors och mans férmagor sa
att alla kan hitta sin plats i ett aktivt arbetsliv”.

Deklaration om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (CEMR-deklarationen)

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och regional niva ar ett verktyg
for kommuner och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet i all verksamhet.
Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten, saval det politiska arbetet som
arbetsgivarfragor och service till invanarna.

Kommunfullmaktige undertecknade deklarationen 2008-10-30 § 198.

Nationella mal for jamstélldhet

Malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och man ska ha samma majlighet att
forma samhallet och sina egna liv. Det finns ocksa sex jamstalldhetspolitiska delmal:

e En jamn fordelning av makt och e Ekonomisk jamstalldhet

inflytande e Jamstalld utbildning
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e Jamn fordelning av det obetalda e Mans vald mot kvinnor ska
hem- och omsorgsarbetet upphora

e Jamstalld halsa

Vision Eskilstuna 2030

Eskilstunas vision &r en gemensam riktning och malbild fér att bygga vidare pa
Eskilstunas varumarke. Alla, saval medarbetare i kommunkoncernen som invanare,
politiker och verksamma bidrar till att uppna visionen. Visionen har sin grund i Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Malbilden 2030 ar att:

e Viar modiga, jamstallda och har e Vitar ansvar for en trygg och
tillit till varandra hallbar framtid

e Vi har kunskap, jobb och ar e Viupplever, utvecklar och
attraktiva i en global varld inspirerar.

e Vigor Eskilstuna — tillsammans.

Strategisk inriktning 2020-2023

Den strategiska inriktningen ar beslutad av kommunfullmaktige 12 juni 2019, avser
hela kommunkoncernens arbete och omfattar dven jamstalldhet. Av inriktningen
framgar att jamstalldhet ar en forutsattning for att skapa ett hallbart samhalle.
Inriktningen omfattas av atta mal. Nedan listas de strategiska mal som har en tydlig
koppling till jamstalldhet och Agenda 2030:s femte globala mal.

Strategiskt mal Fokusomrade jamstélldhet

Fler i jobb Starka kvinnor och mans forutsattningar att fa jobb som ar
matchade till naringslivets efterfragan genom yrkeshdgskole- och
hégskoleutbildningar

Hojd utbildningsniva Alla skolor ska vara likvardiga och halla en hég kvalitet for alla
flickor och pojkar

Attraktiv stad och Foéreningslivet, studieférbunden och néaringslivet ska tillsammans
landsbygd med kommunen erbjuda en bredd av aktiviteter... dar det aven
finns mojlighet till eget skapande for flickor och pojkar, kvinnor och
man i alla delar av Eskilstuna.

Tryggt och sjalvstandigt | Helhetsperspektiv over framjande, forebyggande och atgarder
liv som riktar sig till flickor och pojkar, kvinnor och mén

Attraktiv arbetsgivare Likvardiga arbetsvillkor for bade kvinnor och man efterstravas for
att bidra till en jdmstalld arbetsplats.
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Plan for jamstélldhet 2018-2024

Baserat pa de nationellt antagna jamstalldhetspolitiska malen har Eskilstuna kommun
formulerat egna kommunmal inom omradet. Plan fér jdmstélldhet, beslutad av
kommunfullmaktige, beskriver de mal kommunens verksamheter ska uppna for att
vidareutveckla sitt jamstalldhetsarbete till och med ar 2024. Av planen framgar att
kommunens verksamheter aktivt ska arbeta for att bidra till att de nationella
jamstalldhetspolitiska mal uppnas och att det ar mot dessa mal som kommunens
verksamheter ska jamfora sig vid kartlaggningar, analyser och uppféljningar ur
jamstalldhetsperspektiv.

Kommunens overgripande mal ar att Eskilstuna kommun ska vara landets mest
jamstallda kommun. Féljande delmal finns avseende jamstalldhetsarbetet:

Kommunens service och
tjdnster ska vara jamstallda och
bidra till att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen
nas.

Kommunens
myndighetsutdvning ska vara
jamstalld.

Kommunens resurser ska
férdelas jamstallt.

Kommunens verksamheter ska
ge ett lika gott bemotande till
kvinnor och man, flickor och
pojkar.

Eskilstuna kommun ska vara en
attraktiv och jamstalld
arbetsgivare.

Eskilstuna kommun ska ha
jamstallda villkor for
fortroendevalda kvinnor och
man.

Eskilstuna kommun ska genom
samverkan med andra
organisationer bidra till att
kommunens tatorter och
landsbygd uppnar jamstalldhet.

For att na ovanstaende mal ska jamstalldhetsperspektivet finnas i alla steg av
kommunkoncernens och verksamheternas styrning och ledning, fran planering och

beslut till genomférande och uppféljning av resultat.

Plan mot méans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fértryck
2021-2025

Planen ar beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-17 § 200. Syftet med planen ar att
ange en overgripande inriktning och malsattning avseende kommunens arbete mot
mans vald mot kvinnor. Planen ar en del av kommunens arbete med Strategisk
inriktning 2020-2023 fér Eskilstuna kommun, och har aven en tydlig koppling till Plan
for jamstélldhet. Planen utgar fran det nationella jamstalldhetspolitiska malet om att
mans vald mot kvinnor ska upphora och det beskrivs vidare att kvinnor och man, flickor
och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig integritet.

10
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Malen for Eskilstuna kommuns arbete mot mans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck ar att:

e Ett systematiskt och standigt pagaende arbete genomfors for att forebygga att
vald, trakasserier och hot uppkommer.

e Kunskapen om mans vald mot kvinnor och barn inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck sprids och synliggdrs inom och utanfér organisationen

e De som utsatts fér mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck far information om sin réatt till stdd, skydd, vard och behandling sa att de
far mojlighet att leva utan radsla och sjalva bestdmma 6ver sina liv.

e Man och pojkar som utévar vald halls ansvariga for sina handlingar samt far
information om stéd och behandling sa att de kan ta hjalp/ansvar for sina
problem och férandra sitt beteende

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan, beslutad 2021-10-25, framgar foljande
ataganden avseende jamstalldhet.

¢ Identifiera och arbeta bort det som utgér hinder for att ge naringslivet basta
mojliga forutsattningar for 6kad tillvaxt som leder till fler kvinnor och man i jobb.

e Genom stdd och ratt insatser medverka till att kvinnor och man far utbildning
och basta mojliga forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

o Utveckla befintlig service och tjanster for 6kad jamstalldhet, jamlikhet och goda
livsvillkor.

e Jamstallda arbetsplatser dar kvinnor och man har samma majligheter och
rattigheter och goda anstallningsvillkor &r en grundpelare inom alla
verksamheter.

Riktlinjer, rutiner och arbetsmetoder

| Plan for jamstélldhet beskrivs att kommunen anvander arbetsmetoderna 5R* och
Kollegial granskning for kartldaggning och analys av verksamheterna ur ett
jamstalldhetsperspektiv. 5R ar en metod som anvands for att kartlagga de normer som
styr verksamheten, hur makten ar fordelad mellan kvinnor och man samt hur kén
paverkar verksamhetens utformning och organisering. Kollegial granskning anvands for
att kartlagga och analysera bemdétande. Metoden kan utformas pa olika satt, och beror
pa vilken typ av verksamhet som granskas och vilka resurser som finns tillgangliga.
Metoderna finns tillgangliga och beskrivna i utbildningsmaterialet Jadmstélldhet i
utatriktad verksamhet som finns pa kommunens intranat. Medarbetarna ska aven
forhalla sig till diskrimeringsgrunderna som framkommer av diskrimineringslagen®.

Av intervjuer framkommer att arbetsmetoden 5R anvands frekvent, medan Kollegial

3 Representation, Resurser, Resultat, Realia samt Realisera
4 Se avsnitt 3
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granskning anvands i vissa verksamheter. Det framkommer aven att det finns en intern
verktygslada med samlade arbetssatt och metoder, samt dokumenterade
arbetsmetoder som ar riktade till sarskilda verksamheter.

| intervjuer framfoérs aven att jamstalldhetsberedningen genomfér dialogméte med
utvalda namnder, férvaltningar och kommunala bolag med styrelser varje ar, i syfte att
undersoka hur arbetet med jamstalldhet fortskrider. Infor dialogmétena valjer
beredningen ett tema for varje ar, exempelvis undersdka hur ndmnder och foérvaltningar
arbetar for att implementera Plan fér méns vald mot kvinnor eller jamstalld ledning och
styrning. Dialogmoétena utgar ifran en standardiserad mall dar namnderna far fylla i
Overgripande fakta om sin ndmnd och foérvaltningarnas verksamhet. Beredningen
staller aven riktade fragor till namndernas ordférande, sdsom "upplever ni att nAmnden
efterfragar konsuppdelad statistik”. Vidare framfor intervjupersonerna att namnderna
och forvaltningarna aven far lyfta ett omrade de ar stolta éver samt féra diskussion om
eventuella utvecklingsomraden. Intervjupersonerna lyfter aven fram att
jamstalldhetsberedningen genomfor dialogméten med personalutskottet, som har fokus
pa personalfragor, en gang om aret.

SKR:s program fér en jamstélld arbetsgivarpolitik anvands framfor allt av
kommunledningskontorets HR-avdelning i rekrytering, Idneprocesser och uppféljning
av medarbetarnas arbetsmiljo. Programmet syftar till att 6ka jamstalldheten och bestar
av nio punkter:

e Arbetstid: Heltidsarbete ska e Chefer: Det ska vara jamstallt
vara norm. pa hogsta toppen.

e Féréldraledighet: Ett jamstallt * Yrkesval: Forestaliningar om
uttag av foraldraledigheten ar kon ska inte begransa studie-
avgorande for ett jamstallt och yrkesval.
arbetsliv. e Karridrvédgar: Fler

e Sjukfrénvaro: Kvinnors 'utveckl.i.ng"svégar ska skapas
sjukfranvaro ska minska. inom valfarden.

e L6n: Det ska vara lika 6n for * Arbetsmiljo: Trakasserier,
lika arbete och osakliga krankande sarbehandling eller
I6neskillnader ska foérsvinna. konsrelaterat vald i arbetslivet

e Lénespridning: Lénespridningen ska inte forekomma.

i kvinnodominerade yrken ska
Oka.

Av intervjuer framkommer aven att det finns ett kommunévergripande
jamstalldhetsnatverk dar representanter fran férvaltningarna deltar. Kommunstrateg for
jdmstalldhet ar samordnare. Inom natverket diskuteras bland annat fragor som berér
jamstalldhetsintegrering i verksamhetsplaner och delarsuppféljning. Nagra ganger om
aret traffas aven direktérer och forvaltningsledning i egna dialogmoten, som syftar till
att dvergripande félja upp verksamhetsaret. Enligt uppgift finns det potential att lyfta
fram jamstalldhetsperspektivet tydligare pa dessa dialogméten.
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Ytterligare stod i jamstalldhetsarbetet ar instruktion for likabehandlingsarbete med
aktiva atgérder, 2021-04-27, som syftar till att ge ett stdd i chefernas arbete med aktiva
atgarder. Till instruktionen hér en checklista som ska fyllas i av chefen vid dialog med
medarbetarna. Instruktionen har tagits fram efter att kommunfullmaktige gett samtliga
namnder och férvaltningar i uppdrag att inom ramen for det systematiska
arbetsmiljdarbetet (SAM) sakerstélla att alla verksamheter arbetar systematiskt med
likabehandling. Instruktionen utgar fran fyra steg, undersoka risker och hinder,
analysera orsaker, aktiva atgarder samt folja upp och utvardera. | genomférda
intervjuer framkommer att instruktionen med tillhérande checklista ej anvands
systematiskt i praktiken.

Enligt uppgift ska samtliga férvaltningar och bolag bryta ner de malsattningar som
framgar av Plan for jdmstélldhet samt Plan fér méns véald mot kvinnor. Malsattningarna
ska omsattas i aktiviteter utifran den egna verksamhetens ansvarsomrade. Det ska
aven tydligt framga i ndmndernas verksamhetsplaner vilka aktiviteter som ska
genomféras varje ar utifran den kommundvergripande planen. Da vi i denna
granskning Oversiktligt granskar kommunstyrelsens styrning avseende
jamstalldhetsarbetet har vi ej tagit del av verksamhetsspecifika nAmndplaner som
beskriver hur respektive namnd arbetar med jamstalldhet. Intervjupersonernas
uppfattning att detta inte genomférs i stor utstrackning. Intervjupersonerna upplever att
det finns en medvetenhet avseende jamstalldhet, men att det inte konkretiseras eller
dokumenteras i verksamhetsplanerna aven om vissa namnder respektive forvaltningar
bryter ned malsattningar och arbetar tydligt med exempelvis kdnsuppdelad statistik och
aktiviteter kopplat till jamstalldhet.

Vi har i granskningen inte tagit del av ndgon kommunévergripande riktlinje avseende
jamstalldhetsarbetet.

Bedbémning

Granskningen visar att det finns kommundvergripande styrdokument avseende
kommunens jamstalldhetsarbete. Var bedomning ar att styrdokumenten ar tydliga och
beskriver kommunens malsattningar pa ett dvergripande satt. Vidare ser vi positivt pa
att malsattningarna avseende jamstalldhet tar avstamp fran, och har koppling till, saval
europeisk som nationell jamstalldhetspolitik. Daremot bedémer vi att maldokumenten
kan fortydligas avseende maluppfyllelse fér bada kdnen. Det finns sarskilda
malsattningar avseende jamstalldhet dar det ar en sjalvklarhet att malet ska uppnas for
bada kdnen men for att jamstalldhetsperspektivet ska finnas med i samtliga
huvudprocesser, omraden och aktiviteter, bér det framga att samtliga mal (och inte
enbart de som av sjalvklarhet berér jamstalldhet) ska uppnas for bada kénen.

Var bedémning ar vidare att det finns rutiner och arbetsmetoder till stod for
jamstalldhetsarbetet, men att dessa kan anvandas mer frekvent i
verksamhetsutévningen. Vi bedémer aven att det finns behov av att sakerstélla att
malsattningarna inom omradet bryts ned pa verksamhetsniva. Som stod i detta arbete
kan det vara av varde att infGra en praxis att alla férslag till beslut och beslut ska
analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

13
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.3

431

4.3.2

KPMG'

Eskilstuna kommun
Granskning av styrning och uppféljning av jamstalldhetsarbetet

2023-01-30

Analyser och uppfoéljning

Overgripande uppféljning

Uppfdljning av arbetet sker I6pande i ordinarie delars- och helarsrapportering.
Aktiviteterna kopplat till maéns vald mot kvinnor ska féljas upp arligen i kommunens
verksamhetssystem Hypergene. Vidare féljer aven jamstalldhetsberedningen
regelbundet upp ndmnders och styrelsers arbete genom deras dialogméten.
Resultaten fran dialogmétena sammanfattas och féljs upp i jamstalldhetsberedningens
arsrapport som oéverlamnas till kommunstyrelsen.

Av jamstalldhetsberedningens rapport till kommunstyrelsen fér 2021, faststalld av
kommunstyrelsen 2022-03-15 § 57, framkommer att beredningens fokusomrade for
2021 var mans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
jamstalldhetsintegrering. Av rapporten framkommer en uppfdéljning av
kommunkoncernens arbete med jamstalldhetsintegrering 2021.

Baserat pa det som framkommit av dialogmétena med namnderna sammanfattar
jamstalldhetsberedningen medskick till nAmnderna. Medskick ges till samtliga ndmnder
och bolag, sasom att namnderna behdver fortsatta att utveckla systematiken i styrning
och ledning utifran jamstalldhetsperspektiv och systematisk uppféljning, samt att Plan
for jamstélldhet behdver fortsatta vara en ledstjarna i arbetet i kommunkoncernen. Det
ges aven riktade medskick till vissa namnder. Exempel pa medskick ar att
jamstalldhetsberedningen vill se tydligare analyser och aktiva atgarder pa de
indikatorer som visar att flickor ar mindre ndjda &n pojkar med sin fritid.
Framgangsfaktorer lyfts aven fram av rapporten, sdsom att processtddjaren for
jamstalldhetsintegrering pa respektive forvaltning och bolag fatt goda foérutsattningar att
vara med i forum for planering av verksamhet och uppfdljning.

Beredningen papekar i sin rapport att mycket arbete férs i kommunkoncernen med ett
jamstalldhetsperspektiv, men uppmuntrar till en mer systematisk rapportering och
uppféljning av jamstalldhetsperspektiven kopplat till de politiska malen. | beredningens
uppféljning av de 14 namndernas rapportering framgar jamstalldhetsperspektivet i
uppféljning av mal, i olika utstrackning, hos elva namnder.

Av intervju framkommer att det finns férbattringspotential avseende djupgaende
analyser av det som framkommer av ndmndernas rapportering. | intervjuer lyfts det
aven fram att det finns problematik att félja upp malsattningar fran Plan f6r jamstéalldhet
och Plan fér méns vald mot kvinnor i verksamhetssystemet Hypergene.

Av kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022, beslutad av kommunstyrelsen 2021-
10-25, framgar inga sarskilda risker eller kontrollomraden avseende
jamstalldhetsarbetet.

Koénskonsekvensanalyser

Av Plan for jamstéalldhet framkommer att beslutsunderlag i férvaltningar och bolag
innehalla en kdnskonsekvensanalys som ska beskriva situationen for kvinnor och man,
flickor och pojkar inom omradet. Detta i syfte att kvalitetssakra politiska beslut ur
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jamstalldhetsperspektiv. Den analys som gors ska aven redovisa eventuella
konsekvenser olika atgarder eller beslut far for exempelvis férdelning av resurser ur ett
kdnsperspektiv.

Vid rekrytering och l6nekartlaggning sker kénskonsekvensanalyser.
Rekryteringsenheten ansvarar for att bevaka jamstalldhetsperspektivet i alla led i
rekryteringsprocessen, sasom faststallandet av kravprofil och annonsering. Infor varje
ars lénedversyn genomfor kommunledningskontorets HR-avdelning en
I6nekartlaggning som analyseras for att identifiera eventuella skillnader i I16n som beror
pa kon.

| genomférda intervjuer framhalls att konskonsekvensanalyser inte genomfors
systematiskt infor beslutsfattande. Intervjupersonerna beskriver att analyser kan ske pa
lokal niva, och eventuellt i delarsuppfdljning, men att det framfor allt sker sporadiskt.

Vi har inom ramen for granskningen inte mottagit nagon dokumenterad
kdnskonsekvensanalys.

Nyckeltal och indikatorer vid uppfoljning

Kommuner ska, enligt Férordning om den offentliga statistiken (2001:100), redovisa
officiell, individbaserad statistik som aven ar kdnsuppdelad. Av Plan f6r jdmstéalldhet
framkommer att kommunens statistik darfér ska vara individbaserad samt att de
individbaserade nyckeltal som anvands for styrning och ledning ska vara
kdnsuppdelad. Statistiken ska anvandas for kartldggning och analys av verksamheten
ur jdmstalldhetsperspektiv.

Enligt uppgift ar hanteringen av kédnsuppdelad, och individbaserad, statistik ett
utvecklingsomrade. Det framgar att kommunen behdver hitta ett satt att foljs upp
statistik avseende jamstalldhet i Hypergene. Enligt intervjupersonerna saknas framfor
allt ett styrsystem for att kunna bryta ned och félja upp statistik avseende kén men
aven andra uppféljningsmatt sdsom utrikes- och inrikes fodda, modersmal och alder.

En generell uppfattning fran intervjupersonerna ar att kénsuppdelad och individbaserad
statistik tillampas i vissa avseenden, exempelvis i en del férvaltningsspecifika
verksamhetsplaner och dess redovisning av resultat fran genomférda brukarenkater,
men att det inte sker systematiskt. Vidare framgar att individbaserade nyckeltal och
indikatorer i namndernas uppféljning, vid exempelvis delarsrapportering, kan vara
gronmarkerade och darmed uppfyllda, men nar de bryts ned pa kon framkommer att
det inte ar godkant pa bade gruppen kvinnor och man. En del namnder delar inte heller
upp statistiken per kdn utan redovisar nyckeltalet eller indikatorn som helhet.
Intervjupersonerna lyfter fram att det ibland saknas redovisning av individbaserad
statistik, och att det da ska framga en motivering till varfor det inte gar att redovisa
detta. Intervjupersonernas upplevelse ar att detta inte sker i dagslaget.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar inga nyckeltal och indikatorer for
uppfdljning av jamstalldhet.

De strategiska malen, som i vissa fall har koppling till jamstalldhet, féljs upp i
arsredovisningen. | nedanstaende tabell presenteras hur manga indikatorer / nyckeltal
15
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avseende maluppfyllelsen av de strategiska malen for 2021 som ar uppdelade pa kon,
utifran vad som kan utlésas i arsredovisningen®.

Strategiskt mal Kénsuppdelade indikatorer

Fler i jobb Fyra av tio indikatorer ar kdnsuppdelade

Hojd utbildningsniva Fyra av sex indikatorer ar kdnsuppdelade

Attraktiv stad och landsbygd Sex av tolv indikatorer ar kdnsuppdelade

Tryggt och sjalvstandigt liv Fem av sju indikatorer ar kdnsuppdelade

Attraktiv arbetsgivare Tre av fem indikatorer ar kdnsuppdelade
Bedbémning

Granskningen visar att uppféljning av arbetet med jamstalldhet genomférs i samband
med delars- och helarsredovisning. Vidare genomfor jamstalldhetsberedningen
uppfdljning i form av de dialogm&ten som sker med namnderna, som sedan
sammanfattas i en arsrapport med forbattringsforslag. Var bedémning ar att uppféljning
sker pa dvergripande plan, men att det finns behov av att systematisera uppféljningen i
verksamhetssystemet Hypergene.

Kdnskonsekvensanalyser sker framfor allt i processer som beror rekrytering och
I6nekartlaggning. Vi beddmer att kdnskonsekvensanalyser bér genomfoéras i storre
utstrackning infér beslutsfattande, samt att dessa analyser ska dokumenteras och
féljas upp. Vidare beddémer vi att det finns forbattringspotential avseende anvandningen
av kdnsuppdelade nyckeltal eller indikatorer vid uppféljning. Granskningen visar att
indikatorer uppdelade pa kén anvands till viss del i uppfdljningen av de strategiska
malen, men inte pa samtliga mal. Vidare kan namndernas uppfdljning baserat pa kon
forbattras, saval utifran ett arbetsgivarperspektiv som kommuninvanarperspektiv.

Kompetensutveckling inom jamstalldhet

| Plan fér jamstélldhet framgar att kommunens fértroendevalda, chefer och
medarbetare maste ha goda kunskaper om vad jamstélldhet och
jamstalldhetsintegrering innebar, samt ha kunskap om de centrala
jamstalldhetspolitiska fragorna inom det egna verksamhetsomradet. De ska aven ha
grundlaggande kunskaper om mans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald.

| genomférda intervjuer framkommer att de fortroendevalda far utbildning i jamstalldhet
infér varje ny mandatperiod, samt att kommunfullmaktige fick en sarskild utbildning

5 Beslutad av kommunstyrelsen 2022-03-15
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inom omradet under 2021. Intervjupersonerna belyser att det finns férutsattningar for
utbildning av kommunstyrelsens medarbetare, men att det ej skett nagon utbildning

avseende jamstalldhet pa central niva. Det finns ett utbildningsmaterial i kommunens
verktygslada och pa internportalens lar-plattform som bland annat avser jamstalldhet,

men utbildningarna ar enligt intervjupersonerna i behov av att uppdateras. Det saknas

till viss del aven uppfdljning av hur manga som genomfort utbildningarna.

Vi har inom ramen fér granskningen inte mottagit nagot dokumenterat
kommundvergripande utbildningsmaterial avseende jamstalldhet, eller nadgon
uppfdljning som visar hur manga som har genomfoért en jamstalldhetsutbildning.

Bedbémning

Vi kan av granskningen konstatera att utbildning inom jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering ar ett utvecklingsomrade. Viss utbildning har getts till
fortroendevalda vid ny mandatperiod, men det saknas generella utbildningar inom
omradet till tjanstepersoner. Vi beddmer att jamstalldhetsberedningen bor tillse och
ansvara over att utbildning inom jamstalldhetsomradet erbjuds, samt sakerstalla att
uppfdljning av hur manga som genomfor utbildningarna fullfoljs.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
styrning och uppféljning till stor del ar tillracklig for att sakerstalla uppfyllandet av
kommunens jamstalldhetsmal, men att det finns forbattringsomraden.

Enligt jamstalldhetsberedningens instruktion ska beredningen ha en samordnade roll
for kommunens jamstalldhetsarbete. | praktiken har beredningen dock haft en drivande
roll med syfte att verka fér att kommunkoncernens samlade jamstalldhetsarbete
bedrivs resultatinriktat och effektivt. Vi beddmer att instruktionen kan kompletteras med
tydligare information om beredningens roll samt ansvar for jamstalldhetsfragan.

Det finns kommundvergripande styrdokument dar kommunens malsattningar avseende
jamstalldhet framgar och vi ser positivt pa att malsattningarna tar avstamp fran, och har
koppling till, saval europeisk som nationell jamstalldhetspolitik. Maldokumenten kan
dock fortydligas i det avseende att det bor framga att samtliga mal ska uppnas for bada
kdnen. Vi bedémer aven att det finns behov av att sakerstélla att de malsattningar som
finns inom omradet bryts ned pa verksamhetsniva enligt gallande rutiner. Som stod i
detta arbete kan det vara av varde att infOra en praxis att alla forslag till beslut och
beslut ska analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Uppfdljning av arbetet med jamstalldhet sker pa ett évergripande plan men vi bedémer
att det finns behov av att systematisera uppfdljningen i kommunens
verksamhetssystem. Det finns dven férbattringspotential avseende anvandningen av
kénsuppdelade nyckeltal eller indikatorer vid uppféljning, da det i nulaget inte tillampas
i stor utstrackning. Kénskonsekvensanalyser sker framfoér allt i processer som berdr
rekrytering och I6nekartlaggning, varpa detta bor genomfoéras i storre utstrackning infor
beslutsfattande. Analyserna bér aven dokumenteras och féljas upp.

Vi konstaterar att utbildning inom jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering ar ett
utvecklingsomrade. Viss utbildning har getts till fortroendevalda vid ny mandatperiod,
men det saknas generella utbildningar inom omradet till tjanstepersoner. Vi bedémer
att jamstalldhetsberedningen bor ansvara for att utbildning inom omradet ges, samt
sakerstalla att uppféljning av hur manga som genomfér utbildningarna fullféljs.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och i tillampliga
fall jamstalldhetsberedningen att:

- Komplettera beredningens instruktion med information om vilken roll och vilket
ansvar beredningen har inom jamstalldhetsomradet

- Fortydliga de 6vergripande maldokumentet avseende maluppfyllelse fér bada
kdnen

- Sakerstalla att de rutiner som ska anvandas i verksamhetsutévningen
implementeras fullt ut i verksamheten

- Sakerstalla att jamstalldhetspolitiska malsattningar bryts ned pa
verksamhetsniva
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Upprétta en praxis att alla forslag till beslut och beslut ska analyseras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv

- Systematisera uppféljning av indikatorer och nyckeltal kopplat till jamstalldhet i
kommunens verksamhetssystem

- Folja upp att kénskonsekvensanalyser genomférs infor beslutsfattande, samt
sakerstalla att analyserna dokumenteras och f6ljs upp

- Tillse att kénsuppdelad statistik anvands i uppféljningen av samtliga strategiska
mal

- Ta fram en jamstalldhetsutbildning till fortroendevalda och tjanstepersoner, och
sakerstalla att uppféljning av utbildningen genomférs
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