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§ 256
Utveckling jamstalldhet i Eskilstuna 2018 — 2022
(KSKF/2022:275)

Beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Rapport om utvecklingen av jamstilldheten i Eskilstuna enligt Plan for
jamstilldhet godkinns och liggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommunfullmaktige beslutade 1 december 2017 om Plan f6r jamstilldhet
som giller 2018 — 2024. I planen framgar att en rapport som redovisar jamstilldhetens
utveckling i Eskilstuna ska tas fram vart fjarde 4r av kommunledningskontoret med
start 2018. Rapporten beskriver jamstélldheten i Eskilstuna pd en 6vergripande niva
och utgar frin Sveriges sex jamstilldhetspolitiska delmal. Matperioden dr 2018 — 2022.
Den beskriver dven hur coronapandemin har paverkat de jamstélldhetspolitiska malen.

Under 2023 kommer en ny fyradrig strategisk inriktning att tas fram. Bedomningen ar
att denna rapport, med fordel, kan anvindas som en del av underlaget till den
inriktningen. Det som ett sitt for Eskilstuna kommun att bidra till att de nationella
jamstilldhetspolitiska malen nds och likasd malen i Plan for jamstillhet.

Rapporten ger en helhetsbild 6ver kvinnors och mans, flickors och pojkars villkor i
Eskilstuna kommun. Ojimstilldheten dr pataglig inom samtliga omraden och pekar ut
utmaningar inom kommunen som hindrar en jimstilld hallbar utveckling och effektiv
organisation.

Yrkanden
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Utveckling jamstalldhet i Eskilstuna 2018 — 2022

Bakgrund

Eskilstuna kommunfullmaktige beslutade i december 2017 om Plan {61 jimstalldhet som giller 2018 — 2024. 1
planen framgar att en rapport som redovisar jamstilldhetens utveckling i Eskilstuna ska tas fram vart fjirde ar av
kommunledningskontoret med start 2018. Foljande rapport beskriver jamstilldheten i Eskilstuna pa en
overgripande niva och utgar frin Sveriges sex jamstélldhetspolitiska delmal.

Malet f6r jamstilldhetspolitiken 1 Sverige dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Det finns dven sex delmal:

e En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och moéijlighet att vara
aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet 1 samhillets alla sektorer.

e Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jamstilld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mdijligheter och villkor nir det
giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsittningar f6r en god hilsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mins vild mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Underlaget i rapporten kommer fran Radet f6r kommunala analyser (RKA) som samlar kommunala och
regionala nyckeltal i en databas som kan underlitta f6r kommuner och regioner att jimféra och analysera matt.
RKA har databasen Kolada som bland annat utgar fran de jamstalldhetspolitiska malen. Denna rapport
behandlar ett urval av statistik fran de siffrorna under perioden 2018 — 2022. De tal som mittes under enbart tva
av de fem dren har valts bort. Kompletterande data ir insamlad fran elevenkiten Liv och hilsa ung samt
medborgarundersokningen. Eftersom dessa tvd mitningar enbart dr gjorda en gang under mitperioden redovisas
det nuldge som enkatsvaren utgar frin.

I Kolada anvinds en firgskala. De 25% av Sveriges kommuner som har mest framgangsrika siffror ir grona i
skalan. Rott indikerar pa det motsatta och den breda mittenskalan bestar av 50% av Sveriges kommuner och har
gul firg. Pa sa vis dr det mojligt att se om Eskilstuna sticker ut at nagot hall jimfort med Sveriges alla andra
kommuner. I diagrammen plockade fran Kolada ér firgerna med i rapporten for att fa en indikation pa
Eskilstunas siffror jamfort med rikets.



Eskilstuna kommun 2022-09-21 2(13)

Pandemins paverkan

Coronapandemin har haft paverkan pa samtliga sex delmal i olika utstrickning under mitperioden (2018 —
2022). Det ir for tidigt att dra slutsatser om hur exakt pandemin har paverkat kvinnor, min, flickor och pojkar 1
Eskilstuna utifran de jamstélldhetspolitiska malen. Daremot finns det nationella slutsatser. Rapporten kommer
att beskriva pandemins paverkan pa 5 av 6 delmal. Det forsta delmalet, jimn férdelning av makt och inflytande
beskrivs inte utifran pandemins paverkan. Den lokala demokratin har paverkats av pandemin med installda
méten och politiska sammantriden. Dock finns det ingen studie i nuldget som beskriver dessa konsekvenser ur
ett konsperspektiv.

Delmal 1 — Jamn fordelning av makt och inflytande

Den lokala demokratin

I Eskilstuna har kvinnor som innehar ordférandeposter i kommunen varit oférindrad sedan 2018. 37,5% av

ordférandeposterna i kommunen innehas av kvinnor. I de kommunala bolagsstyrelserna ar motsvarande siffra
25%.

Antal kvinnliga ledamoter invalda i kommunfullmiktige 2018 var 43,1%. Antalet efter 2022 ars val minskade till
41,5%.

Nyckeltal 2018 2022 (efter valet)

Kvinnor i kommunfullmaktige (%) 43,1 41,5

Medborgarunderskningen fran 2021 visar att mén i ligre grad dn kvinnor upplever att de har maojlighet att delta
och paverka i frigor som ror Eskilstuna kommun. Eftersom tidigare medborgarundersékningar inte haft
motsvarande fragor gar det inte att i nuldget dra slutsatser om utvecklingen av sifforna.

Nyckeltal 2021 Kon Eskilstuna Riket
Medborgarundersokningen - Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) Totalt 68.0 68,3
Kvinnor 70,0
Méan 66,6
Medborgarundersdkningen - Mojlighet att paverka politiska beslut i kommunen fungerar bra, Totalt 26.2
andel (%) ’
Kvinnor 27,5
Man 25,2
Medborgarundersokningen - Mgjlighet att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen Totalt 324
fungerar bra, andel (%) ’
Kvinnor 33,7
Man 31,3

Brukarbedomning LSS

Brukarbedémning gillande daglig verksamhet inom LSS (Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade)
avseende sjalvbestimmande har sedan 2018 blivit mer jimstilld. Dock innebir resultatet att kvinnors upplevelse
forsamrats, medan miéns upplevelse 6kat.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021
Cm om om s
sl s 7

Man 79 80 - 82

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestamma om saker som Totalt
ar viktiga, andel (%) Kvinnor

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Delmal 2 - Ekonomisk jamstélldhet

Arbetsloshet

Eskilstuna har hégre arbetsloshet dn riket och fler bistindsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand.
Kommunens uppfoljning visar att arbetslosheten! sedan mars 2021 sjunkit pa totalen med cirka en procentenhet
(13,6 procent jamfoért med 12,3 procent). Eskilstuna ligger dock fortfarande hogre an riket (12 procent jamfort
med 7 procent).

Fler kvinnor 4n min har langvarigt ekonomiskt bistind. Siffran har stigit frin 2018 bade f6r min och kvinnor
och narmare halften av Eskilstunas bistindsmottagare har ett langvarigt ekonomiskt bistand.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021
Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, Totalt
andel (%) Kvinnor

Man

Utrikes fédda kvinnor och min i Eskilstuna ar 1 hogst utstrickning arbetslosa, och da sirskilt utrikes fédda
kvinnor dir 30% saknar arbete. Flyktingar som grupp och sirskilt flyktingar som ér kvinnor har daliga
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden 1 Eskilstuna. Behovet av olika former av
arbetsmarknadsinsatser, yrkesutbildningar och arbetsmarknadsanstillningar for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden ar fortsatt mycket stort speciellt f6r utrikes fodda och minniskor med lag utbildningsniva. I
Eskilstuna borjar kvinnor i etableringsuppdraget i betydligt ldgre utstrickning arbeta eller studera jamfort med
min och trenden har varit neditgiende sedan 2018. I riket finns liknande tendenser gillande min som limnat
etableringsuppdrag medan det for kvinnor varit relativt stabilt sedan 2018.

Nyckeltal Kén 2018 2019 2020 2021
Lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera (status efter 90 Totalt 43 31 27 21
dagar), andel (%) Kvinnor 30 22 23 13
Man 53 39 35 32
60 Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera
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! Statistiken 6ver arbetssékande omfattar personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen och 4r uppdelade i bland annat 6ppet arbetslosa och deltagare i olika typer av
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik ska inte forvixlas med den officiella arbetsmarknadsstatistiken som tillhandahills av
Statistiska centralbyrin (SCB). SCB:s aktuella uppgifter om bland annat sysselsatta, arbetslésa och arbetskraften utgir frin ménatliga arbetskraftsundersokningar (AKU).

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Heltidsarbetande manadsavionade i kommunen

Det dr en hogre procent heltidsanstillda min dn kvinnor inom Eskilstuna kommunkoncern. En positiv trend
sedan 2018 dr att en hogre procent av kommunkoncernens anstillda arbetar heltid. Eskilstuna kommun har haft
projektet Heltid som norm, vilket har gett resultat. Det dr fraimst stora kvinnodominerade yrkesgrupper som till
exempel underskoterskor och vardbitriden som 6kat sin sysselsattningsgrad.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021

Totatr 0N IEG) I e
Heltidsarbetande manadsavlénade, kommun, andel (%) )

Kvinnor ----

man [ ee sl sol a0

Pandemins paverkan

I augusti 2021 gav regeringen Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om
pandemins paverkan pa den ekonomiska jamstilldheten i Sverige. Slutsatsen fran undersékningen visar att
pandemin har haft stor negativ paverkan inom detta omrade. Under 2020 minskade antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar. Sysselsdttningsgapet mellan kvinnor och min 6kade dirmed och kvinnors
arbetskraftsdeltagande (det vill sdga, hur stor andel av befolkningen som finns i arbetskraft) sjonk kraftigare dn
mins, medan antal arbetade timmar minskade mer for min 4n for kvinnor.

Under 2020 sjonk kvinnors manadsinkomster med i genomsnitt 3,3 procentenheter, medan motsvarande siffra
f6r min uppgick till 2,5 procentenheter. Inkomsterna sjonk 1 genomsnitt med 7 procentenheter f6r kvinnor med
de lagsta inkomsterna som arbetar i privat sektor och med drygt 4 procentenheter f6r motsvarande grupp man.
For kvinnor som arbetade i offentlig sektor med de lidgsta inkomsterna sjonk inkomsterna med i genomsnitt 11,5
procentenheter och med 4 procentenheter f6r motsvarande grupp min. Kvinnor har ocksa foérlorat inkomst
som en foljd av att de varit hemma med barn i storre utstrickning an man under pandemin.

Det finns dven en skillnad mellan inrikes och utrikes f6dda kvinnor dir en storre del utrikes fédda kvinnor
minskade 1 sysselsattning med 6,5, jamfoért med 2,1% for inrikes fédda. For utrikes f6dda min var
sysselsittningen i princip oférindrad och for inrikes fodda min minskade sysselsittningen med 2,0%?2

Trots att den ekonomiska aterhdmtningen gatt snabbare dn vintat och antalet sysselsatta ér tillbaka pa nivaer
som uppmittes innan pandemin har antalet langtidsarbetslosa Okat i Sverige. De svarast drabbade ér utrikes
fédda kvinnor.

I Eskilstuna dr bedémningen att effekterna av pandemin inte haft nagon storre paverkan pa
forsorjningsstodskostnaderna, dven om personer 1 behov av langvarigt ekonomiskt bistaind 6kat och dar sarskilt
utlandsfédda kvinnor saknar egen forsorjning.

Delmal 3 - Jamstélld utbildning

Den kommunala grundskolan sag att under varterminen 2022 hade gymnasiebehorigheten f6r arskurs 9 6kat
rejalt. Skillnaden 1 gymnasiebehorighet mellan pojkar och flickor har minskat, frimst genom att pojkar har
uppnitt hogre maluppfyllelse. Flickor har dock hogre maluppfyllelse dn pojkar i samtliga amnen. Flickor har
dven betydligt hogre andel A och B i sina betyg. Gruppen elever med annat modersmal dr den elevgrupp som
héjde sig allra mest. Flickorna i denna grupp hdéjer sin gymnasiebehorighet med 15,6 % och pojkarna med 8,6 %.
Flickor med svenska som modersmal sinker sin gymnasiebehorighet med 1,32 % och pojkarna gor en liten
okning med 1,15 %. Pojkar med annat modersmal dn svenska ar de elever som har ldgst resultat. Det ar stor

Jamstalldhetsmyndlgheten 2021. Hur har covid-19-pandemin paverkat den ek jska jimstilldbet
: igheten.se/media/leljzu52 /kunskapssammansta-llning-covid-19 211217 df Goteborg: Jamstilldhetsmyndigheten (Himtad 2022-10-28)

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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skillnad i meritvirde mellan pojkar och flickor med annat modersmal dn svenska. Flickor med annat modersmal
har bittre meritvirde dn pojkar med svenska som modersmal.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021 2022
Elever i 3k 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel Totalt 78,8 -- 82,5 81,7
(%) Kvinnor 82,6 -- 851 837

Man 75,9 77,5- 799 79,8

Bland gymnasieelever i Eskilstuna kommun (i kommunala och fristiende gymnasieskolor) finns skillnader
mellan kénen avseende uppnadd grundliggande behorighet till gymnasiet. Behorigheten bland tjejer som gar
yrkesprogram har sjunkit sedan 2018 och killarna har gatt om tjejerna. Inom de hogskoleférberedande
programmen har fler tjejer 4n killar hogskolebehérighet. Dock har killarna 6kat sin behorighet sedan 2018 och
skillnaden mellan kénen har dirmed minskat.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021
Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behdrighet till universitet och Totalt ﬂ--ﬂ
hogskola inom 3 ar, yrkesprogram hemkommun, andel (%) Kvinnor - 41,7 35,2
wan 25,8 [NNSOA NS 1509]
Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behdrighet till universitet och Totalt 775 746 761 79,6
hogskola inom 3 ar, hdgskoleférberedande program hemkommun, andel (%) Kvinnor 81,0 - 80,1 81,8
Min 72,8 744 71,9 77,4

Tjejer som har gymnasieexamen inom 3 ar skiljer sig mellan elever pa hégskoleférberedande program och pa
yrkesprogram. Antal tjejer som tar examen inom yrkesprogram har sjunkit markant under 2021. Antal killar som
tar gymnasieexamen har sedan 2018 héjts inom bade yrkesprogram och hégskoleféreberande program.

Vissa av yrkesprogrammen bland de kommunala gymnasieskolorna har inte hégskoleférberedande kurser
automatiskt i programmet och eleverna behdver gora aktiva val for att lisa de kurserna. De behorighetsgivande
kurserna har under pandemin genomférs pa distans och samldsts med andra program, vilket kan vara en orsak
till sinkningen av examen och hogskolebehérighet.

Nyckeltal Kén 2018 2019 2020 2021
Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hogskoleférberedande program Totalt 77,6 - 76,4 79,7
hemkommun, andel (%) Kvinnor 81,0 - 80,1 82,1

Man 73,1 74,4 72,5 77,4

rorart [N o35 [NCOR IO
Kvinnor 70,2 70,5 70,4 -

ven [ .o

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, yrkesprogram hemkommun, andel (%)

Pandemins paverkan

Covid-19-pandemin har inneburit stora utmaningar for hela skolvisendet. Inte minst f6r de elever 1 hogstadiet,
gymnasieskolan och vuxenstuderande som fatt delar av sin utbildning pa distans. Skolinspektionen har granskat
vilka effekter fjirr- och distansundervisningen har haft pa elevers lirande och maende under covid-19-
pandemin. Granskningen visar att skolans uppdrag har fungerat vil trots omstillningen till distansundervisning.
Dock har det nationellt inneburit forsimrade forutsittningar for lirande och kunskapsutvecklande. Till exempel
har elevernas hemférhallanden paverkat, i hogre grad an vanligt, att ta till sig undervisningen. Det har dven
upplevts som svart att arbeta pa distans med fragor relaterade till virdegrund, vilket dven skolor 1 Eskilstuna

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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vittnar om gallande arbetet med MVP (mentorer i valdsprevention). Vidare visar granskningen att
undervisningen har paverkat elevernas hilsa negativt bade psykiskt och fysiskt pa grund av till exempel ensamhet
och simre levnadsvanor som en f6ljd av distansundervisningen?.

I grundskolans verksamhetsberittelse for 2021 vittnas det om att pandemin har paverkat lirarnas férutsittningar
1 undervisningen. Trots att det varit utmanande med stor franvaro och distansstudier visar skolresultaten att de
kommunala skolorna har lyckats bedriva en undervisning av god kvalitét. Hogstadieskolorna har erbjudit elever i
arskurs 9 intensivstudier vilket gett bra resultat.

De som hojt sina skolresultat mest dr flickor med annat modersmal dn svenska. Flickorna i denna grupp héjer
sin gymnasiebehorighet med 15,6 % och pojkarna med 8,6 %. Flickor med svenska som modersmal sinker sin
gymnasiebehorighet med 1,32 % och pojkarna gér en liten 6kning med 1,15 %. Det kan konstateras att den
allminna hoéjningen av skolresultat 1 arskurs 9 bestar, till stor del, av att barn med annat modersmal dn svenska
hojt sina resultat.

Delmal 4 — Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

I Sverige dgnar kvinnor generellt mer tid an min at aktiviteter som att laga mat, stida, tvitta och omsorg om de
egna barnen. Detta oavsett inkomster, alder, om de forvirvsarbetar, om de dr sammanboende eller inte och om
de har barn eller inte. Man dgnar generellt mer tid 4n kvinnor pa forvirvsarbete, underhall och reparationer av
bostaden och fordon. For aktiviteter som tridgardsarbete och att handla dagligvaror anvinder kvinnor och min
ungefir lika mycket tid. Det giller dven nagra av aktiviteterna som ar kopplade till de egna barnen som lixhjilp,
att narvara vid barnens aktiviteter, familjeaktiviteter och att ldsa och leka*.

Foraldraskap

I Eskilstuna tas oftast VAB (tillfilliga féraldrapenningdagar) ut av kvinnor. Midnnen tar ut VAB ndgot mer i
Eskilstuna an riksgenomsnittet (40,3% jamfort med 39,7% 2021). Antal VAB-dagar har blivit marginellt mer
jamstillda 1 Eskilstuna sedan 2018.

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021
Tillfalliga foraldrapenningdagar (VAB) som tas ut av man, andel av antal dagar
(%) 39,1 38,6 39,3 40,3

Aven om torildrapenningdagar har blivit mer jimstallda 6ver tid i riket har det inte skett 1 Eskilstuna sedan
2018. 27,1% av forildrapenningdagarna tas ut av min. Riksgenomsnittet dr 29,6%.

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021
Forédldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 27,7 27,9 28,0 -

Fordldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%)

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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I diagrammet visas Sveriges kommuner och den svartmarkerade stapeln dr Eskilstuna kommun. Trots att en
forflyttning skett 6ver tid d4r min mindre forildralediga an kvinnor och anvinder forildraforsikringen i ligre
utstrackning. Det finns ocksa skillnader mellan olika grupper. De man 1 Sverige som tar ut mest forildraledighet
ir man som ar hogutbildade med bra inkomst, dr svenskfédda 6ver 25 ar och som arbetar inom offentlig
sektor.”

Pandemins paverkan

Enligt SCB (Statistiska centralbyrin) jobbade 42% av svenskarna hemifran mellan januari — mars 2021 (44%
kvinnor, 40,3% man). Siffrorna skiljer sig stort mellan olika yrkesgrupper och branscher. Inom offentlig
forvaltning arbetade 72,7% hemifran. Inom vard- och omsorgsyrken arbetade 18,6% hemifran och inom
tillverkning och transport uppgick andelen hemarbetande till 5%°.

En undersokning av TCO visar att arbetet hemifran under pandemin har underlittat f6r manga tjanstepersoner
nir det kom till att fa ithop vardagspusslet. Sirskilt hég andel av de som upplevt att det blivit littare var kvinnor
(68%)7. Sveriges ingenjorer har ocksa gjort undersokningar bland sina medlemmar dir 55% svarade att balansen
mellan arbetsliv och privatliv har blivit béttre eller mycket battre tack vare arbete hemifran. Kvinnorna var mer
positiva (62%) dn minnen (51%)8. TCO ser i sin undersékning att min som arbetar hemifrin ar ofta mer
stressade 6ver att fa ithop vardagspusslet 4n mian som arbetar pa plats. Positiva erfarenheter av att arbeta
hemifran ér alltsa vanligare bland kvinnor 4n mién. Trots det visar studien att nirmare 20% av kvinnorna ansig
att stodet fran nirmaste chef har forsimrats vid hemarbetet under pandemin. Motsvarande siffra f6r man var 10
procent.

I Sverige holl skola, férskola och fritids 6ppet vilket sannolikt dimpade effekter av ojamlikt hem- och
omsorgsarbete. Dock har rekommendationerna inom férskola och skola skirpts gillande tecken pé sjukdom.
Det har gjort att VAB (tillfillig férdldrapenning) varit rekordhog. Férdelningen mellan kvinnor och mién har

dock inte paverkats, utan ir lika ojamnt fordelat som innan pandemin’.

Ett skil till att fler kvinnor d4n man foredrar att arbeta pa distans kan vara att kvinnor ofta har ett huvudansvar
t6r hem- och omsorgsarbetet, vilket underlittas vid hemarbete. Detta kan gynna kvinnors deltagande i
arbetslivet, men det kan ocksa 6ka ojamstilldheten gillande hushallssysslor.

Delmal 5 — Jamstalld halsa

Sjukskrivningar

Sjukfranvaro brukar mitas i sjukpenningtal, det genomsnittliga antal dagar en befolkningsgrupp varit sjukskriven
med ersittning fran Forsikringskassan. I Sverige 2021 var kvinnors sjukpenningtal nidstan dubbelt sa hg som
mins, 12,8 dagar jamfort med 6,7 dagar. I Eskilstuna var motsvarande siffror 12, 7 och 7,5.

Nyckeltal Kén 2018 2019 2020 2021
Totalt 11,0 10,3 10,0 9,9
Sjukpenningtalet, dagar/registrerad forsakrad
Kvinnor 14,3 13,4 12,7 12,4
Man 7,9 7,4 7,4 7,5

3 Jamstalldhetsmyndigheten. 2022. Delniil 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. https:/ /jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige /delmal-4-

jamn-fordelning-av-det-obetalda-hem-och-omsorgsarbetet/ (Himtad 2022-10-25)

6 Statistikmyndigheten. 2021. A/ fler arbetar hemifrin. https:/ /www.scb.se/pressmeddelande/allt-fler-arbetar-hemifran/ (Himtad 2022-10-31)
7TCO. 2021. Livspusslet under coronapandemin. https: (Hamtad 2022-10-27)

tco.se/fakta-och-politik /jamstalldhet/livspusslet-under-coronapandemin

8 2021. Sa ser ingenjorerna pé distansarbete. [72 TT. 18 augusti. https:
distansarbete?publisherld=3038139&releaseld=3304308 (Himtad 2022-10-27)
? Jamstilldhetsmyndigheten. 2021. Delmal 4: Jamn fordeining av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. https:

jamn-fordelning-av-det-obetalda-hem-och-omsorgsarbetet/ (Himtad 2022-10-28)
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Bland kommunanstillda (Eskilstuna kommun) var den totala sjukfrainvaron vid 2021 ars slut 8,6%. Kvinnors
sjukfranvaro var hogre dn minnens.

Nyckeltal Kon 2018 2019 2020 2021

Sjukfrédnvaro totalt bland anstéllda, kommun, andel (%) Totalt 7,3 - 8,5
Sjukfranvaro totalt bland anstéllda, kommun, andel (%)  Kvinnor ---

Sjukfranvaro totalt bland anstéllda, kommun, andel (%) Man 4,5 4,5 5,4 5,4

Gruppen medarbetare som arbetar deltid hade generellt hogre sjukfranvaro dn de som arbetar heltid. Vird- och
omsorgsforvaltningen har hogst sjukfrinvaro bade 2021 och 2019 bade nir det giller kort- och ling
sjukfranvaro 1 Eskilstuna kommun. En sammanstillning fran Forsakringskassan visar att vard- och
omsorgssektorn linge har haft en hogre sjukfranvaro dn den 6vriga arbetsmarknaden.

Saco har bearbetat siffror fran Forsikringskassan och konstaterar att det 4r bland kvinnliga akademiker inom
vilfirden som stressrelaterade sjukskrivningar 6kar mest. 85% av alla akademiker som ar sjukskrivna f6r
reaktion pa svar stress dr kvinnor. Det ér i offentlig sektor som problemen ir stérst och orsakerna dr ofta hog
arbetsbelastning utan maijlighet till aterhdmtning, stor personalbrist och alltf6r manga medarbetare pa varje chef.
En forklaring som ofta lyfts fram till varfor kvinnors sjukfranvaro ar hogre dn mans ar att kvinnor tar ett storre
ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.!”

Halsosamma levnadsvanor

Trots att kvinnor i Eskilstuna generellt sett lever lingre 4n min (medellivslingd 83,1 ar jimfort med 79,7 ar
2021) rapporterar kvinnor simre hilsotillstind dn vad min gér. Den sjilvskattade hilsan mits av den enskildes
upplevelse av sin hilsa. Mot bakgrund av paverkande normer som knyts till konstillhorigheten, kan det finnas
skillnader 1 hur kvinnor och min skattar sin hilsa och vad de uppfattar som god hilsa.

Nyckeltal Kén 2018 2020 2021
Totalt 70 70 71
Invdnare med bra sjalvskattat hdlsotillstand, andel (%)
Kvinnor 69 66 68
Mén 71 74 74

I Eskilstuna dr invanare mindre fysiskt aktiva 4n genomsnittet i riket, dir 65% av den kvinnliga befolkningen och
66% av den manliga befolkningen 18 — 84 ar fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka. I Eskilstuna har siffran
blivit mer jimstilld sedan 2018. Dock innebar det att fiarre kvinnor ér fysiskt aktiva. 2018 lag kvinnor i
Eskilstuna 6ver rikssnittet.

Nyckeltal Kon 2018 2020 2021
ot IGE &2 61
Invanare 16-84 ar som dar fysiskt aktiva minst 150 min/vecka, andel (%)
Kvinnor - 64 61
Man 62 62 61

10 Saco. 2022. Kvinnliga akademiker blir sjuka av stress. https:/ /www.saco.se/opinion--fakta/aktuellt-fran-saco/debatt/kvinnliga-akademiker-blir-sjuka-av-

2022-10-25)

stress/ (Himtad
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Invanare 16-84 ar som ar fysiskt aktiva minst 150 min/vecka, andel (%)

60
2018 2020 2021

[ Eskilstuna - Kvinnor [c] Eskilstuna - Mdn @ Riket - Kvinnor © Riket - Man

Medborgarundersckningen fran 2021 visar att kvinnor och min ir ganska néjda med kommunens idrotts- och
motionsanliggningar, men siffrorna dr ojimna inom flera omraden. Eftersom tidigare medborgarundersékningar
inte haft motsvarande fragor gar det inte att i nuldget dra slutsatser om utvecklingen av sifforna.

Nyckeltal Kon 2021
Medborgarundersékningen - Bra méjlighet att nyttja kommunens idrotts- och Totalt 78,0
motions-anlaggningar, andel (%) Kvinnor -
Man 83,1
Medborgarundersékningen - Bra utbud av allmdnna tréningsplatser utomhus i Totalt -
kommunen, andel (%) Kvinnor -
van A2
Medborgarundersokningen - Bra utbud av belysta motionsspar i kommunen, andel Totalt 74,6
(%) Kvinnor 66,9
Mén 81,9
Totalt 88,9
Medborgarundersokningen - Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, andel (%)
Kvinnor 87,7
Man 90,2
Medborgarundersdkningen - Bra 6ppettider vid kommunens idrotts- och Totalt 80,3
motionsanldggningar, andel (%) Kvinnor -
Man 84,4

Pandemins paverkan

Bade internationellt och i Sverige dr majoritet avlidna av covid-19 man. Till och med maj 2021 var 55% av de
avlidna i1 Sverige min och 74% av de som virdats pa intensivvardsavdelningar var min. Den storsta riken for att
avlida i covid-19 ir hog alder, men f6r min startar riskOkningen i en tidigare alder. En trolig férklaring till det ar
biologiska skillnader knutna till immunsystemet.!! T Eskilstuna avled 190 personer i covid-19 (fram till och med
24 oktober 2022). 66% av de avlidna i covid-19 Sédermanlands lin under 2020 och 2021 var min.!? Fler kvinnor
an man har dock smittats av covid-19.

Forutom de faktiska sjukdomsfall som férorsakats av covid-19 har andra hilsofaktorer paverkats av pandemin.
Olika yrken inom vard och omsorg har varit under ovanligt hard press under pandemin. Personalen har behovt

1 Sieurin ], Brandén G, Kosidou K. Ko och risk for allvarlig sinkdom och did i covid-19, Stockholms lin. Stockholm: Centrum f6r epidemiologi och samhillsmedicin, Region
Stockholm; 2021. Rapport 2021:5. (Himtad 2022-10-31)

12 Region Sérmland. 2022. Statistik for covid-19 i Region Sdrmland. https:/ /regionsormland.se/halsa-vard /information-om-coronaviruset-covid-19/statistik-for-covid-19-i-

region-sormland/ (Himtad 2022-10-31)
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hantera smittspridning och skyddsutrustning och samtidigt behovt se till att ordinarie verksamhet fortsatt
fungera. En brittisk studie pekar pé att 45 % av intensivvardspersonalen som arbetat med covidpatienter lider av
psykisk ohilsa. Nivaerna for PTSD (posttraumatiskt stressyndrom) 1 studien var fem ganger hogre dn i studier
gjorda fore pandemin. Sjukskoterskor var sirskilt drabbade. Nagon motsvarande studie gallande svensk
vardpersonal finns inte i dagsldget. Dock har antalet sjuktimmar bland sjukskoterskor, barnmorskor,
biomedicinska analytiker och réntgensjukskoterskor 6kat, 28% mellan 2019 och 2020. Bide kort och ling
sjukfrinvaro hade okat.!?

Sjukpenningdagar 1 Eskilstuna minskade under pandemin men inom kommunkoncernen 6kade antalet
sjukpenningdagar. Vird- och omsorgsférvaltningen har hogst sjukfranvaro bade nir det giller kort- och lang
sjukfranvaro 1 Eskilstuna kommun.

Under pandemin har firre dldre flyttat in i sirskilda boenden. Aven ildre som sokt och fatt hemtjinst har
minskat. Smittspridningen har lett till intagningsstopp pa en del boenden och en del hemtjdnstinsatser har stillts
in. En annan trolig orsak ir att personer har latit bli att séka hjilp, av ridsla for att smittas. Aldre personer
riskerar att inte fa sina behov tillgodosedda och riskerar dirmed att f6rsimra hilsa och livskvalitet. Aven
nirstiende kan drabbas som kan behova skota omsorgen.!* Detta riskerar att sirskilt drabba kvinnor som tar ett
storre ansvar for hem- och omsorgsarbete.

Delmal 6 — Mans vald mot kvinnor ska upphora

Mins vild mot kvinnor dr den yttersta formen av ojamstalldhet mellan kvinnor och min. Det ar ett allvarligt
samhaillsproblem, ett omfattande folkhalsoproblem och ett demokratiproblem. Mans vald mot kvinnor krinker
kvinnors och barns manskliga rittigheter.

Mins vild mot kvinnor ér ett begrepp som innefattar fysiskt, psykiskt, materiellt och sexuellt véld, hot om vald
och olika former av utnyttjanden och fortryck som till exempel hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnlig
konsstympning, prostitution och minniskohandel f6r sexuella iandamal. Mins vild mot kvinnor omfattar siledes
mer 4n enbart vald i nira relationer. Ansvarig for valdet ar alltid den som ut6var det.

I Eskilstuna kommun finns samlad vard och hjilp som vinder sig till den som ir utsatt f6r vald, men dven till
den som utsitter. StoppCenter dr en samlad resurs som moter kvinnor, man och barn i familjer dér det
forekommer vild. StoppCenter ér ett samarbete mellan socialtjansten, polisen, region S6rmland,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden.

Fa utsatta for vald i néra relation polisanmiler, vilket gbr det svart att mita antalet utsatta med den officiella
kriminalstatistiken. Nedan diagram visar anmilda brott inom kategorin 1 Eskilstuna. Dock ska dessa tolkas med
forsiktighet och detta avsnitt kommer ligga storre fokus pa underlag som syftar pa upplevelser.

Nyckeltal Nyckeltalsbeskrivning Omrade 2018 2019 2020 2021
Anmalda brott om grov Anmalda brott mot grov kvinnofridskrankning i kommunen,

kvinnofridskrankning i antal/100 000 inv. Statistiken redovisas efter den kommun

kommunen, antal/100 000 inv dar brottet har begatts (brottsplats). Kalla: BRA och SCB. Eskilstuna 10 9 11 7
Anmaélda misshandelsbrott mot Anmalda misshandelsbrott (inkl. grov) mot kvinna 18 ar eller

kvinna, inomhus, narstaende dldre, inomhus, narstaende genom parrelation i kommunen,

genom parrelation med offret i antal/100 000 inv. Statistiken redovisas efter den kommun

kommunen, antal/100 000 inv dar brottet har begatts (brottsplats). Kalla: BRA och SCB. Eskilstuna 188 85 152 152

13 Westin & Weilenmann. 2022. Sa hirt har pandemin drabbat vardpersonalen. VVardfokus. https://www.umu.se/bibliotek /soka-skriva-studera/skriva-

referenser/harvard-skriva-referenslista/ (Hamtad 2022-10-31)

14 Socialstyrelsen. 2021. 17drd och omsorg for dldre. https:/ /www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-3-7249.pdf (Himtad
2022-10-31)
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Liv och hilsa ung ir en enkitundersékning om barns och ungdomars livsvillkor, levnadsvanor och hilsa. Under
aren 2018 — 2022 har undersokningen gjorts en gang i Eskilstuna, 2022. Elever fran drskurs 9 och 2 i gymnasiet
svarade pa enkiten. Enkitsvaren visar ett nuldge med relevant statistik 6ver ungdomars upplevelse av bland vald
och utsatthet.

En kategori under mins vald mot kvinnor ir hedersrelaterat vald och fértryck. Heder handlar om en kollektiv
moral med en patriarkal kontroll. Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar for att skydda eller dteruppritta en
familjs eller slikts heder. Kvinnans sexualitet ar central och kontroll 6ver den dr nédvindig for kollektivets
anseende. Aven pojkar och min kan vara utsatta och deras livsval kan vara begrinsade, speciellt i val av partner.
De kan dven tvingas kontrollera sina syskon och andra kvinnliga sliktingar. Handlingar som édr utmirkande for
hedersrelaterat vald och fortryck dr kénsstympningar, barndktenskap och tvingsgifte.

Tabellerna nedan visar hur méanga av de elever som besvarat enkiten som tror att de inte far gifta sig med vem
de vill samt hur manga som blivit utsatta for konsstympning.

Arskurs 9 BEES Klllar Total

Tror INTE de kommer att fa gifta sig med vem de vill 16
(o)

Har blivit utsatt f6r k6nsstympning 4 3

Arskurs 2 i gymnasiet BEES Killar Total

Tror INTE de kommer att fi gifta sig med vem de vill 14 15 15
(o)

Har blivit utsatt for konsstympning 4 3

Fler tjejer an killar har blivit utsatta for krinkningar eller trakasserier pa sociala medier och fler tjejer dn killar har
blivit tafsade pa. Killar kinner sig 1 hogre grad trygg pa stan och pa bussen pa natten. Detta giller for killar och
tjejer bade 1 arskurs 9 och i arskurs 2 i gymnasiet.

Arskurs 9 T]e]er Klllar Total
Har du under de senaste 12 manaderna blivit utsatt f6r

krinkningar eller trakasserier en eller flera ganger pa

sociala medier

Har en eller flera ganger blivit tafsad pa 25 14 21
Kinner sig oftast eller alltid trygg pa stan eller i centrum [0 64 51

pa natten

Kinner sig oftast eller alltid t pa bussen pa natten 43 70 56

Arskurs 2 i gymnasiet BEES Killar Total
Har du under de senaste 12 manaderna blivit utsatt fé6r W&, 14 17
krankningar eller trakasserier en eller flera ganger pa

sociala medier

Har en eller flera ganger blivit tafsad pa 31 10 20

Kinner sig oftast eller alltid trygg pa stan eller i centrum [KE 66 52
pa natten

Kinner sig oftast eller alltid trygg pa bussen pd natten 39 70 55
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De ojamstillda siffrorna rérande trakasserier och trygghet giller dven vuxna personer i Eskilstuna visar den
nationella trygghetsundersdkningen fran 2021.

Alder 16 — 84 Kvinnor Man Total

Sjalvrapporterad utsatthet f6r sexualbrott 8,1 0,8 4,6
Sjalvrapporterad utsatthet f6r trakasserier 7,1 54 6,3

Otrygghet vid utevistelse sent pa kvillen i det egna 45 26 36
bostadsomradet

Mycket/ganska ofta avstatt fran aktivitet (exempelvis 19 13 16
g4 pa promenad, restaurang eller triffa nagon) pa grund

av oro for att utsittas for brott

Mycket/ganska ofta oroar sig f6r att utsittas for 18 2 10
sexuella angrepp eller valdtikt

Eskilstuna ligger langt 6ver rikssnittet gallande invanare som avstar frin att ga ut ensamma. Antal min och
kvinnor som avstar fran att ga ut ensamma har 6kat sedan 2018. Det rider dven en stor oro Over att utsittas for
sexuella trakasserier. 30,7% av kvinnorna i Eskilstuna kidnner oro for sexuella trakasserier, rikssnittet 4r 21,8%.

Nyckeltal Kon 2018 2020 2021

rorae | IS
Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%)

Kvinnor

wan | IS

Medborgarundersékningen - Oro for att utséttas for sexuella trakasserier eller liknande, andel (%)/Kvinnor

Pandemins paverkan

Att arbeta eller plugga pa distans gor att familjer samlas under samma tak hela dagarna, vilket f6r manga innebir
en isolering tillsammans med en valdsutévare. Risk for vald 6kar med en isolering. Hardast drabbade dr kvinnor
och barn. En del kommuner har sett att mans vald mot kvinnor har 6kat, medan andra uppger att antal fall ar
detsamma som aren innan pandemin.

Barn och unga i Sverige som lever under vald och hedersrelaterat vald och fortryck med risk att utsittas for
tvangsaktenskap har inte kunnat kontakta skola eller socialtjanst i lika hog grad som innan pandemin. Antalet
orosanmilningar fran skolpersonal och elevhilsa minskade under pandemin. Flera stédorganisationer har
uppgett att digitala tvangsiktenskap har genomférts under pandemin som en f6ljd av minskat resande. Det
innebir en sirskild risk for barn och personer med intellektuell funktionsnedsittning som kanske inte forstar att
de ir utsatta for tvingsiktenskap!®.

15 Jamstalldhetsmyndigheten. 2021. Fler digitala tvingsiktenskap under pandemin. Eler digitala tvingsiktenskap under pandemin | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se) (Himtad 2022-10-27)
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Eskilstuna kommun har inte fatt fram tillférlitliga siffror gillande anmilningar och ansékningar som gir att
jamfora med innan pandemin. De siffror som pa nagot sitt sticker ut gar inte att harleda med sikerhet till att det
ar en foljd av pandemin. Ungdomsjouren Fria i Eskilstuna har dock sett en stor 6kning av inkomna
chattmeddelanden. Frin 259 chattkontakter 2019 till 6ver 800 under 2020.

Sammanfattande slutsatser

Rapporten ger en helhetsbild 6ver kvinnors och mins, flickors och pojkars villkor i Eskilstuna kommun.
Ojamstilldheten dr pataglig under samtliga jamstalldhetspolitiska mal och pekar ut utmaningar inom kommunen
som hindrar en jamstilld hallbar utveckling.

Manga av omstindigheterna rader inte Eskilstuna kommun 6ver och kan paverka enbart genom information
och utbildning. Andra faktorer kan kommunkoncernen péaverka 1 hog grad, sisom kunskapsnivier 1 skolan, 6kad
procent heltidsanstillda 1 kommunkoncernen samt tillgang till kommunens idrotts- och motionsanlidggningar.

Andra faktorer kan Eskilstuna kommun paverka indirekt. Med 6kad kompetens om till exempel kvinnors och
mins sjukskrivningar kan dessa till viss del forebyggas. Detsamma galler kompetens om mins vald mot kvinnor.
Eskilstuna informerar och arbetar férebyggande mot vald i skolorna och det ir viktigt att detta fortgar. Okad
kompetens 1 fragan behovs ocksa bland kommunkoncernens chefer och medarbetare for att kunna uppticka
tecken pa vildsutsatthet hos medarbetare och brukare.

Med bekoénade malformuleringar och jimstalldhetsanalyser i planering, uppféljning och i styrande dokument kan
kommunkoncernen justera och leverera en mer jimstilld verksamhet och myndighetsutévning. Pa sa vis kan
Eskilstuna kommun uppfylla invanar-, brukar- och kundbehov oavsett kon eller bakgrund, vilket i sig ger en mer
kostnadseffektiv verksamhet.

Under 2023 kommer en ny fyraarig strategisk inriktning att tas fram. Bedomningen ér att denna rapport, med

fordel, kan anvindas som en del av underlaget till den inriktningen. Det som ett sitt for Eskilstuna kommun att
bidra till att de nationella jamstilldhetspolitiska malen nas och likasa malen 1 Plan for jamstallhet.
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Utveckling jamstalldhet i Eskilstuna 2018 — 2022

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Rapport om utvecklingen av jamstilldheten i Eskilstuna enligt Plan for
jamstilldhet godkinns och liggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommunfullmiktige beslutade i december 2017 om Plan for jimstalldhet
som giller 2018 — 2024. I planen framgiar att en rapport som redovisar jamstilldhetens
utveckling i Eskilstuna ska tas fram vart fjarde 4r av kommunledningskontoret med
start 2018. Rapporten beskriver jamstilldheten i Eskilstuna pa en 6vergripande niva
och utgar fran Sveriges sex jamstilldhetspolitiska delmal. Matperioden dr 2018 — 2022.
Den beskriver dven hur coronapandemin har paverkat de jamstilldhetspolitiska malen.

Under 2023 kommer en ny fyraarig strategisk inriktning att tas fram. Bedémningen ar
att denna rapport, med fordel, kan anvindas som en del av underlaget till den
inriktningen. Det som ett sitt for Eskilstuna kommun att bidra till att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen nas och likasa malen i Plan for jamstillhet.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Rapporten ger en helhetsbild 6ver kvinnors och mins, flickors och pojkars villkor i
Eskilstuna kommun. Ojamstalldheten dr pataglig inom samtliga omraden och pekar ut
utmaningar inom kommunen som hindrar en jimstalld hallbar utveckling och effektiv
organisation.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirekt6r Direktor social hallbarhet
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