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Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer f6r god
ckonomisk hushéllning. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning,
ar att varje generation av invanare ska bira kostnaderna for den service som de sjilva
beslutar om och som de sjilva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna
ersittas. Arligen gors en samlad bedémning av om kravet pi god ekonomisk
hushallning uppnitts. Beddmning grundas pa en sammanvigning av utfall avseende de
strategiska malen.

Revideringen innehiéller férindringar som redogors f6r nedan:

Finansiella mal - ingen férandring har skett utéver att hinvisningen kopplas till
det strategiska malet inom ekonomi och kriver da ingen uppdatering om
malets namn dndras.

Verksamhetsmal - korrigeringar har gjort for en mer generell text dir inte varje
strategiskt mal skrivs ut med namn utan hanvisar till gillande strategisk
inriktning.

God ekonomisk hushallning — Har tidigare grundats pa en sammanvigning av
utfall avseende de strategiska malen, utfall avseende processmal, utfall
ataganden, andra viktiga resultat som uppnatts for processerna under dret samt
utfall avseende de finansiella malen. Nu grundas bedémning pa en
sammanvigning avseende maluppfyllelse for de strategiska malen. Andringen
foljer av att kommunfullmaktige bara beslutar de strategiska mélen och det bor
da vara dessa som ska bedémas.

Oronmirkning av positivt resultat - finns inget stéd for i lagtexten och har
darfor tagits bort.
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e Resultatutjimningsreserv (RUR) - For att anda kunna sitta av medel nir
o6ronmarkning av positivt resultat tas bort foreslds en resultatutjgmningsreserv
inforas. Da finns mojligheten att avsatta pengar nar resultatet Gverstiger den
beslutade resultatnivan enligt den strategiska inriktningen. Syftet med RUR iar
att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
forutsittningar kunna utnyttja denna nir skatteunderlagsutvecklingen ar svag.

Kommunen far till stor del sjilv styra nir avsittningar till RUR far géras och
nir medlen far anvindas men vissa delar styrs av kommunallagen.

Reservering och uttag ur RUR redovisas som en not till eget kapital 1
balansrikningen och péaverkar inte kommunens resultat. Medel fran RUR
anvinds bara om kommunen gor ett negativt balanskravsresultat och far bara
anvindas for att resultatet 1 balanskravsutredningen ska bli noll. Beslut om
planerad anvandning av RUR kan fattas av kommunfullmiktige i samband
med Arsplanen och i samband med arsredovisningen kan kommunfullmiktige
faststilla eventuell anvindning av medel. Medel fran RUR anvinds bara for att
uppna ett nollresultat.

Kommunledningskontoret framhaller att Eskilstuna kommun behover fortsitta att
jobba aktivt med finansiella mal och styra 6ver ekonomin sa att vi inte ska hamna 1
situationen att behova reglera resultatet med resultatutjamningsreserven. Det dr av stor
vikt att fortsatt ha ett lingsiktigt resultatmal 1 nivd med nuvarande strategiska
inriktning.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning.

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, ar att varje generation av
invanare ska béra kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och som de
sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersittas.

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden samt att
hushalla 6ver tiden. Det vill siga att viga ekonomi och verksamhet pa kort sikt mot
verksamhetens behov och ekonomi pa lingre sikt.

Vidare har begreppet god ekonomisk hushéllning bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebdr bland annat att varje generation sjilv ska bira
kostnaderna f6r den service som den konsumerar, det vill siga ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt fOr att kunna skapa férutsittningar f6r en
god ekonomisk hushallning.
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De finansiella malen ska ange de finansiella férutsittningarna eller ramarna for den
kommunala verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska situation.
Kommunens finansiella stillning ska vara langsiktigt hallbar.

De finansiella malen framgar av den for varje mandatperiod beslutade strategiska
inriktningen.

Arligen g6rs en samlad bedémning av om kravet pa god ekonomisk hushallning
uppnitts. Bedomning grundas pa en sammanvigning av utfall avseende de strategiska

malen.

Revideringen innehéller férindringar som redogors for nedan:

Finansiella mal - ingen férindring har skett utover att hanvisningen kopplas till
det strategiska malet inom ekonomi och kriver dd ingen uppdatering om
malets namn andras.

Verksamhetsmail - korrigeringar har gjort f6r en mer generell text dir inte varje
strategiskt mal skrivs ut med namn utan hanvisar till gillande strategisk
inriktning.

God ekonomisk hushallning — Har tidigare grundats pa en sammanvigning av
utfall avseende de strategiska malen, utfall avseende processmal, utfall
ataganden, andra viktiga resultat som uppnatts for processerna under aret samt
utfall avseende de finansiella malen. Nu grundas bedémning pa en
sammanvigning avseende maluppfyllelse for de strategiska malen. Andringen
foljer av att kommunfullmaktige bara beslutar de strategiska malen och det bor
da vara dessa som ska bedémas.

Oronmirkning av positivt resultat - finns inget stéd for i lagtexten och har
darfor tagits bort.

Resultatutjamningsreserv (RUR) - For att 4nda kunna sitta av medel nir
oronmarkning av positivt resultat tas bort foreslas en resultatutjimningsreserv
inforas. D4 finns mojligheten att avsitta pengar ndr resultatet Overstiger den
beslutade resultatnivan enligt den strategiska inriktningen. Syftet med RUR ir
att kunna bygga upp en reserv under goda tider fOr att senare, under vissa
forutsattningar kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag.
RUR ir avsedd att utjimna normala svingningar i skatteunderlaget 6ver
konjunkturcykeln for att skapa storre ekonomisk stabilitet f6r verksamheterna.
RUR ger kommunen moijligheter att reservera medel for att kunna ticka
underskott vid ett senare tillfille. Kommunallagen styr vilket belopp som hogst
far avsittas till RUR.

Uttag ur RUR fér anvindas for att utjimna intikter under en konjunkturcykel.
Reserverna ir tinkta att kunna anviandas nir utvecklingen av skatteunderlaget
ar ogynnsamt. Medlen kan anvindas i samband med budgetarbetet for
kommande ar men dven under 16pande ar, di stora svingningar sker i
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ekonomin pa grund av konjunkturlaget. Kommunen far till stor del sjilv styra
nir avsittningar till RUR far géras och nir medlen far anvindas men vissa
delar styrs av kommunallagen.

Reservering och uttag ur RUR redovisas som en not till eget kapital i
balansrikningen och paverkar inte kommunens resultat. Medel fran RUR
anvinds bara om kommunen gor ett negativt balanskravsresultat och far bara
anvandas for att resultatet 1 balanskravsutredningen ska bli noll. Beslut om
planerad anvandning av RUR kan fattas av kommunfullmiktige i samband
med Arsplanen och i samband med drsredovisningen kan kommunfullmaktige
faststilla eventuell anvindning av medel. Medel fran RUR anvinds bara for att
uppna ett nollresultat.

Har kommunen inte inrittat en RUR eller inte avsatt medel ska ett negativt
balanskravsresultat regleras under de nidrmast f6ljande tre aren. Fullmiktige ska anta
en atgirdsplan for hur regleringen ska ske.

Kommunledningskontoret framhaller att Eskilstuna kommun behéver fortsitta att
jobba aktivt med finansiella mal och styra 6ver ekonomin sa att vi inte ska hamna i
situationen att behova reglera resultatet med resultatutjimningsreserven. Det ér av stor
vikt att fortsatt ha ett lingsiktigt resultatmal i nivd med nuvarande strategiska
inriktning.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Alla nimnder och bolag
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Uppf6ljning Vid behov

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stéllning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga och ej tidsbegransade. Om det
ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige
i annat fall av berérd namnd.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska
den beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller gj

tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullméktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Inledning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning.

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, dr att varje generation av
invanare ska bira kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och som de
sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersittas.

En viktig forutsittning f6r god ekonomisk hushallning ir att det finns balans mellan
l6pande kostnader och intikter. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i
snabbare takt dn skatteintikter och statsbidrag.

En ekonomi i balans samt en vil fungerande uppfdljning och utvirdering av ekonomi
och verksamhet dr n6dvindiga forutsittningar f6r att kommunen ska kunna leva upp till
kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pa god ekonomisk hushallning dr 6verordnat balanskravet, vilket innebir att
intdkterna ska Gverstiga kostnaderna.

Detta innebir att det inte ar tillrdckligt att i resultatet uppné balanskravet, utan for att
kravet ga en god ekonomisk hushallning ska vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva
som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort och ling sikt.

Ekonomistyrningspolicy f6r Eskilstuna kommunkoncern anger styrprinciper for
ekonomi 1 balans.

Olika perspektiv
God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden samt att

hushilla 6ver tiden. Det vill siga att viga ekonomi och verksamhet pa kort sikt mot
verksamhetens behov och ekonomi pa lingre sikt.

Vidare har begreppet god ekonomisk hushéllning bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebdr bland annat att varje generation sjilv ska bira
kostnaderna for den service som den konsumerar, det vill siga ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare generation har férbrukat.

Kommunen miéste ange en ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och
stallningen i form av finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt fr att kunna skapa férutsittningar f6r en god
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ekonomisk hushallning. For att sikerstilla detta maste det finnas ett klart samband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kontinuerliga uppféljningar via delarsrapporter samt arsredovisningar syftar till att
identifiera hur vil kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mal
for ekonomin som ir av betydelse f6r god ekonomisk hushallning.

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsittningarna eller ramarna f6r den
kommunala verksamheten utifrin respektive kommuns ekonomiska situation.

Vidare ska de finansiella malen ange en ambitionsniva f6r kommunens finansiella
utveckling och stillning. Kommunens finansiella stillning ska vara lingsiktigt hallbar.

Det strategiska malet inom ekonomi framgar av den for varje mandatperiod beslutade
strategiska inriktningen.

Verksamhetsmal

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange verksamhetsmal
och riktlinjer som ér av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmalen i form av strategiska mal och riktlinjer i form av inriktning for
respektive strategiskt mal framgar av den for varje mandatperiod beslutade strategiska
inriktningen.

Bedémning av god ekonomisk hushallning

Arligen gors en samlad bedémning av om kravet pa god ekonomisk hushéllning
uppnitts. Bedomning grundas pa en sammanvagning avseende maluppfyllelse f6r de
strategiska malen.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Syftet med RUR ir att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under
vissa forutsittningar kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR
ar avsedd att utjdamna normala svingningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for
att skapa storre ekonomisk stabilitet f6r verksamheterna. RUR ger kommunen
mojligheter att reservera medel fOr att kunna ticka underskott vid ett senare tillfille.

Det belopp som hogst far avsittas till resultatutjamningsreserven enligt kommunallagen
ar det ldgsta av antingen
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e Den del av arets resultat som Overstiger en procent av summan av skatteintikter
och generella statsbidrag eller den del av arets resultat som efter
balanskravsjusteringar Gverstiger en procent av summan av skatteintikter och
generella statsbidrag

e  Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser, far det resultat som Overstiger 2 procent av skatteintdkter
och statsbidrag avsittas.

Eskilstuna kommuns regelverk f6r hantering av
resultatutjdimningsreserv

Avsittning av medel till RUR

Forutsittningar for avsittning av medel till RUR:

e Det belopp som hogst far avsittas ar den del som efter balanskravsjusteringar
Overstiger malnivan f6r det ekonomiska resultatet enligt strategisk inriktning.

e Kommunfullmiktige faststiller i samband med édrsredovisningen om reservering
till RUR ska ske, samt vilket belopp som ska reserveras.

Anvindning av medel frain RUR

Uttag ur resultatutjdamningsreserven fir anvindas for att utjdimna intikter under en
konjunkturcykel. Reserverna ar tinkta att kunna anvindas nar utvecklingen av
skatteunderlaget ar ogynnsamt. Medlen kan anvindas i samband med budgetarbetet f6r
kommande ar men dven under l6pande ar, da stora svingningar sker i ekonomin pa
grund av konjunkturliget.

Medel fran RUR kan anvindas om tva av nedan tre kriterier ar uppfyllda:

e Forindringen av arets underliggande skatteunderlag f6r riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 dren (enligt SKRs berdkningar).
e Balanskravsresultatet (arets resultat efter balanskravsjusteringar) dr negativt.

e T6randring av arets reala skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga
forindringen av det reala skatteunderlaget de 10 senaste aren.

Medel fran RUR far i sa fall anvindas for att na upp till nollresultat. Det vill siga sa
mycket som krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Den tredje
forutsittning ar nér realt skatteunderlag, jimfort med genomsnittlig utveckling de
senaste tio dren, understiger genomsnittet. Vid beridkning av realt skatteunderlag justeras
underliggande skatteunderlag f6r de pristorindringar som vintas paverka kommuners
kostnader kommande ar.

Reservering och uttag ur RUR redovisas som en not till eget kapital i balansrakningen
och paverkar inte kommunens resultat. Beslut om planerad anvindning av RUR kan
fattas av kommunfullmiktige i samband med Arsplanen och i samband med
arsredovisningen kan kommunfullmiktige faststilla eventuell anvindning av medel.
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Resultatutjgimningsreserven far inte utdkas om det medfér att den Gverstiger 10
procent av kommunens skatteintikter och generella statsbidrag beraknat som ett
genomsnitt for de senaste fem aren. En storre resultatutjimningsreserv anses
inte vara nodvindig for att ticka en negativ konjunkturvariation.
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