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Eskilstuna – den stolta Fristaden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

§ 68
Förslag till ändring av de lokala 
ordningsföreskrifterna gällande område där 
alkoholförtäring är förbjuden (KSKF/2017:152) 

Beslut
Förslag till kommunfullmäktige

1. De lokala ordningsföreskrifterna ändras, så att § 10 Områden där 
alkoholförtäring är förbjuden, utvidgas i punkten 1, Eskilstuna centrum, till att 
även omfatta offentlig plats inom området från järnvägen till Bergsgatan-
Sommarrogatan-Skyttegatan-Tunavallsgränden, över Västeråsvägen till 
järnvägen norr om Banvallsgatan, enligt karta tillhörande ärendet.    

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att se över de lokala ordningsföreskrifterna i 
dess helhet. 

Reservationer
Kim Fredriksson (SD) och Anton Berglund (SD) reserverar sig emot beslutet till 
förmån för eget förslag. Skriftlig reservation lämnas (bilaga).

Ärendebeskrivning
Kommunledningskontoret har inkommit med en skrivelse i ärendet daterad den 11 
april 2017. Av skrivelsen framgår att Polismyndigheten, Polisområde 
Södermanland, har den 20 februari 2017 inkommit med en skrivelse där de föreslår 
en utökning av det område i de lokala ordningsföreskrifterna där alkoholförtäring 
är förbjuden. 

Polisen identifierar en särskild risk för ordningstörningar i närheten av Tunavallen i 
samband med herrallsvenska fotbollsmatcher och föreslår därför att 
alkoholförtäring ska vara förbjuden utanför Tunavallen och i vissa angränsande 
områden. Polisen föreslår att förbudet ska gälla i samband med 
fotbollsarrangemang. 

Kommunledningskontorets beredning av ärendet
Lokala ordningsföreskrifter och förbud mot alkoholförtäring
En kommun får, för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats, 
meddela ytterligare föreskrifter än de som framgår av ordningslagen. Det görs 
genom de lokala ordningsföreskrifterna, vilket framgår av ordningslagen samt 
förordningen med bemyndigande för kommuner och länsstyrelsen att meddela 
lokala föresskrifter enligt ordningslagen. 
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I ordningslagen finns det inte någon bestämmelse om generellt förbud mot 
alkoholförtäring på allmän plats. Genom de lokala ordningsföreskrifterna kan ett 
sådant förbud införas på platser där det finns tillräckliga skäl för att förbjuda 
förtäring av alkohol. Eskilstuna kommun har infört sådana förbudsområden i § 10 i 
de lokala ordningsföreskrifterna. 

Ett förbud mot alkoholförtäring bör inte meddelas annat än för sådana särskilt 
angivna platser i en kommun där det finns starka skäl för det. Det bör alltså inte 
omfatta alla offentliga platser inom en kommun utan enbart de platser där detta kan 
vara särskilt motiverat ur ordningssynpunkt. Risken för ordningsstörningar ska 
vägas mot kravet på att lokala ordningsföreskrifter inte får lägga onödigt tvång på 
allmänheten eller medföra obefogade inskränkningar på den enskildes frihet. 

Ett förbud innebär att alkoholdrycker kan tas i beslag och förverkas. Med 
alkoholdrycker avses i kommunens lokala ordningsföreskrifter spritdrycker, vin 
och övriga drycker med en alkoholhalt överstigande 2,8 volymprocent. 

Ett förbud gäller enbart offentliga platser inom förbudsområdet, till exempel gator 
och vägar, torg, parker och större allmänna parkeringsplatser, samt andra platser 
som i detaljplan redovisas som allmän plats och som också har upplåtits som sådan 
för sitt ändamål. Kommunen får också besluta att anläggningar för lek, idrott, 
camping, eller friluftsliv, järnvägsområden, begravningsplatser m.m. får jämställas 
med offentliga platser. Områden som i detaljplan anges som kvartersmark, till 
exempel innergårdar i ett kvarter, är i regel inte offentlig plats. Ett förbud enligt de 
lokala ordningsföreskrifterna gäller inte för sådana allmänna platser där tillstånd för 
servering enligt alkohollagen finns. 

Lokala ordningsföreskrifter ska antas av kommunfullmäktige. Kommunens beslut 
ska omedelbart anmälas till länsstyrelsen, som ska upphäva föreskrifter som strider 
mot ordningslagen. Ett eventuellt beslut hos länsstyrelsen om att upphäva lokala 
ordningsföreskrifter ska fattas inom tre veckor från det att beslutet anmälts till 
länsstyrelsen. 

De lokala ordningsföreskrifterna ska kungöras på kommunens anslagstavla och 
finnas tillgängliga på kommunens webbplats. 

Kommunledningskontorets bedömning
Polismyndighetens uppfattning om att risk för ordningsstörningar föreligger väger 
tungt. Det finns därmed motiv till ett utökat förbudsområde för förtäring av 
alkohol. 

Kommunledningskontoret har haft muntlig kontakt mer polismyndigheten i ärendet 
och har även haft muntligt samråd med socialförvaltningen och 
stadsbyggnadsförvaltningen. 
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Kommunledningskontoret föreslår att Polisens förslag ska tillstyrkas då det 
föreligger risk för ordningsstörningar. Kommunledningskontorets bedömning är 
dock att området bör utökas till att även omfatta området öster om Sommarrogatan, 
med Bergsgatan som sydlig gräns, fram till Järntorget (som idag redan ingår i 
befintligt förbudsområde). Det innebär en utökning av området Eskilstuna centrum 
i de lokala ordningsföreskrifterna till att även omfatta Nyfors och 
Tunavallsområdet. Detta motiveras dels med att ordningsstörningar av den typ 
polisen befarar, likaväl bedöms kan uppkomma söder om Centralstationen, samt 
dels med att Nyfors i den framtida stadsplaneringen allt mer blir en integrerad del 
av Eskilstuna Centrum.   
 
Kommunledningskontoret avstyrker polisens förslag om att 
alkoholförtäringsförbudet enbart ska gälla i samband med fotbollsmatcher. Det är 
inte rimligt att ställa krav på att allmänheten ska ha kunskap om när dessa 
arrangemang äger rum, varför kommunledningskontoret istället föreslår att en 
eventuell utökning av förbudsområdet ska gälla permanent.  

Kommunledningskontoret ser också ett behov av att en större översyn av de lokala 
ordningsföreskrifterna genomförs och föreslår att kommunfullmäktige ger 
kommunstyrelsen ett sådant uppdrag.

Yrkanden
Jimmy Jansson (S), Sarita Hotti (S), Arne Jonsson (C), Maria Chergui (V), Jari 
Puustinen (M), Marie Svensson (S), Annelie Klavins Nyström (M), Göran Gredfors 
(M) och Ingrid Sermeno Escobar (-) yrkar bifall till kommunledningskontorets 
förslag.

Kim Fredriksson (SD) yrkar bifall till eget förslag enligt följande:
- Att förbudszon ska utökas geografiskt i enlighet med förslag A079.615/2017 

från Polismyndigheten daterat den 2017-02-17 och inget därutöver.
- Att förbudet permanentas dygnet runt.

Propositionsordning
Ordföranden finner att det finns två förslag till beslut:

 Jimmy Janssons (S) med fleras yrkande om bifall till 
kommunledningskontorets förslag. 

 Kim Fredrikssons (SD) yrkande om bifall till Sverigedemokraternas 
förslag.  

Ordföranden föreslår en propositionsordning som innebär att de två förslagen ställs 
mot varandra. Kommunstyrelsen godkänner propositionsordningen.
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Ordföranden ställer proposition på förslagen och finner att kommunstyrelsen har 
beslutat enligt Jimmy Janssons (S) med fleras förslag, innebärande bifall till 
kommunledningskontorets förslag. 
______
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Kommunstyrelsen 

Förslag till ändring av de lokala 
ordningsföreskrifterna gällande område där 
alkoholförtäring är förbjuden 

Förslag till beslut

Förslag till kommunfullmäktige

1. De lokala ordningsföreskrifterna ändras, så att § 10 Områden där 
alkoholförtäring är förbjuden, utvidgas i punkten 1, Eskilstuna centrum, till att 
även omfatta offentlig plats inom området från järnvägen till Bergsgatan-
Sommarrogatan-Skyttegatan-Tunavallsgränden, över Västeråsvägen till 
järnvägen norr om Banvallsgatan, enligt bifogad karta.    

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att se över de lokala ordningsföreskrifterna i 
dess helhet. 

Ärendebeskrivning
Polismyndigheten, Polisområde Södermanland, har den 20 februari 2017 inkommit 
med en skrivelse där de föreslår en utökning av det område i de lokala 
ordningsföreskrifterna där alkoholförtäring är förbjuden. 

Polisen identifierar en särskild risk för ordningstörningar i närheten av Tunavallen i 
samband med herrallsvenska fotbollsmatcher och föreslår därför att 
alkoholförtäring ska vara förbjuden utanför Tunavallen och i vissa angränsande 
områden. Polisen föreslår att förbudet ska gälla i samband med 
fotbollsarrangemang. 

Kommunledningskontorets beredning av ärendet 

Lokala ordningsföreskrifter och förbud mot alkoholförtäring
En kommun får, för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats, 
meddela ytterligare föreskrifter än de som framgår av ordningslagen. Det görs 
genom de lokala ordningsföreskrifterna, vilket framgår av ordningslagen samt 
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förordningen med bemyndigande för kommuner och länsstyrelsen att meddela 
lokala föresskrifter enligt ordningslagen. 

I ordningslagen finns det inte någon bestämmelse om generellt förbud mot 
alkoholförtäring på allmän plats. Genom de lokala ordningsföreskrifterna kan ett 
sådant förbud införas på platser där det finns tillräckliga skäl för att förbjuda 
förtäring av alkohol. Eskilstuna kommun har infört sådana förbudsområden i § 10 i 
de lokala ordningsföreskrifterna. 

Ett förbud mot alkoholförtäring bör inte meddelas annat än för sådana särskilt 
angivna platser i en kommun där det finns starka skäl för det. Det bör alltså inte 
omfatta alla offentliga platser inom en kommun utan enbart de platser där detta kan 
vara särskilt motiverat ur ordningssynpunkt. Risken för ordningsstörningar ska 
vägas mot kravet på att lokala ordningsföreskrifter inte får lägga onödigt tvång på 
allmänheten eller medföra obefogade inskränkningar på den enskildes frihet. 

Ett förbud innebär att alkoholdrycker kan tas i beslag och förverkas. Med 
alkoholdrycker avses i kommunens lokala ordningsföreskrifter spritdrycker, vin 
och övriga drycker med en alkoholhalt överstigande 2,8 volymprocent. 

Ett förbud gäller enbart offentliga platser inom förbudsområdet, till exempel gator 
och vägar, torg, parker och större allmänna parkeringsplatser, samt andra platser 
som i detaljplan redovisas som allmän plats och som också har upplåtits som sådan 
för sitt ändamål. Kommunen får också besluta att anläggningar för lek, idrott, 
camping, eller friluftsliv, järnvägsområden, begravningsplatser m.m. får jämställas 
med offentliga platser. Områden som i detaljplan anges som kvartersmark, till 
exempel innergårdar i ett kvarter, är i regel inte offentlig plats. Ett förbud enligt de 
lokala ordningsföreskrifterna gäller inte för sådana allmänna platser där tillstånd 
för servering enligt alkohollagen finns. 

Lokala ordningsföreskrifter ska antas av kommunfullmäktige. Kommunens beslut 
ska omedelbart anmälas till länsstyrelsen, som ska upphäva föreskrifter som strider 
mot ordningslagen. Ett eventuellt beslut hos länsstyrelsen om att upphäva lokala 
ordningsföreskrifter ska fattas inom tre veckor från det att beslutet anmälts till 
länsstyrelsen. 

De lokala ordningsföreskrifterna ska kungöras på kommunens anslagstavla och 
finnas tillgängliga på kommunens webbplats. 

Kommunledningskontorets bedömning
Polismyndighetens uppfattning om att risk för ordningsstörningar föreligger väger 
tungt. Det finns därmed motiv till ett utökat förbudsområde för förtäring av 
alkohol. 

Kommunledningskontoret har haft muntlig kontakt mer polismyndigheten i ärendet 
och har även haft muntligt samråd med socialförvaltningen och 
stadsbyggnadsförvaltningen. 
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Kommunledningskontoret föreslår att Polisens förslag ska tillstyrkas då det 
föreligger risk för ordningsstörningar. Kommunledningskontorets bedömning är 
dock att området bör utökas till att även omfatta området öster om Sommarrogatan, 
med Bergsgatan som sydlig gräns, fram till Järntorget (som idag redan ingår i 
befintligt förbudsområde). Det innebär en utökning av området Eskilstuna centrum 
i de lokala ordningsföreskrifterna till att även omfatta Nyfors och 
Tunavallsområdet. Detta motiveras dels med att ordningsstörningar av den typ 
polisen befarar, likaväl bedöms kan uppkomma söder om Centralstationen, samt 
dels med att Nyfors i den framtida stadsplaneringen allt mer blir en integrerad del 
av Eskilstuna Centrum.   
 
Kommunledningskontoret avstyrker polisens förslag om att 
alkoholförtäringsförbudet enbart ska gälla i samband med fotbollsmatcher. Det är 
inte rimligt att ställa krav på att allmänheten ska ha kunskap om när dessa 
arrangemang äger rum, varför kommunledningskontoret istället föreslår att en 
eventuell utökning av förbudsområdet ska gälla permanent.  

Kommunledningskontoret ser också ett behov av att en större översyn av de lokala 
ordningsföreskrifterna genomförs och föreslår att kommunfullmäktige ger 
kommunstyrelsen ett sådant uppdrag.
  

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Pär Eriksson Lena Lundberg
Kommundirektör Administrativ chef

Beslutet skickas till:
Polismyndigheten, Polisområde Södermanland
Länsstyrelsen i Södermanlands län
Kommunstyrelsen, Kommunledningskontoret, Ledningsstaben, för åtgärd 
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