Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2017-04-11 1(4)

§ 68

Forslag till andring av de lokala
ordningsforeskrifterna gallande omrade dar
alkoholfortaring ar forbjuden (KSKF/2017:152)

Beslut
Foérslag till kommunfullmaktige

1. De lokala ordningsforeskrifterna dndras, sa att § 10 Omrdden dir
alkoholfortiring dr forbjuden, utvidgas i punkten 1, Eskilstuna centrum, till att
dven omfatta offentlig plats inom omrédet frin jdrnvigen till Bergsgatan-
Sommarrogatan-Skyttegatan-Tunavallsgrinden, 6ver Viasterasvigen till
jarnvédgen norr om Banvallsgatan, enligt karta tillhérande drendet.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att se over de lokala ordningsforeskrifterna i
dess helhet.

Reservationer
Kim Fredriksson (SD) och Anton Berglund (SD) reserverar sig emot beslutet till
forman for eget forslag. Skriftlig reservation 1dmnas (bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har inkommit med en skrivelse i drendet daterad den 11
april 2017. Av skrivelsen framgér att Polismyndigheten, Polisomrade
Sodermanland, har den 20 februari 2017 inkommit med en skrivelse dér de foreslar
en utokning av det omrade 1 de lokala ordningsforeskrifterna dir alkoholfortiring
ar forbjuden.

Polisen identifierar en sérskild risk for ordningstdrningar i nérheten av Tunavallen 1
samband med herrallsvenska fotbollsmatcher och foresldr dérfor att
alkoholfortédring ska vara forbjuden utanfor Tunavallen och 1 vissa angrénsande
omraden. Polisen foreslar att forbudet ska gélla i samband med
fotbollsarrangemang.

Kommunledningskontorets beredning av arendet

Lokala ordningsforeskrifter och forbud mot alkoholfortiring

En kommun far, for att uppréatthédlla den allménna ordningen pé offentlig plats,
meddela ytterligare foreskrifter 4n de som framgar av ordningslagen. Det gors
genom de lokala ordningsforeskrifterna, vilket framgér av ordningslagen samt
forordningen med bemyndigande f6r kommuner och lénsstyrelsen att meddela
lokala foresskrifter enligt ordningslagen.
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I ordningslagen finns det inte nagon bestimmelse om generellt forbud mot
alkoholfortdring péd allmén plats. Genom de lokala ordningsforeskrifterna kan ett
sadant forbud inforas pd platser dér det finns tillrdckliga skal for att forbjuda
fortaring av alkohol. Eskilstuna kommun har infort sddana forbudsomréddeni § 101
de lokala ordningsforeskrifterna.

Ett forbud mot alkoholfortéring bor inte meddelas annat &n for sddana sérskilt
angivna platser 1 en kommun dér det finns starka skél for det. Det bor alltsd inte
omfatta alla offentliga platser inom en kommun utan enbart de platser dir detta kan
vara sdrskilt motiverat ur ordningssynpunkt. Risken for ordningsstorningar ska
végas mot kravet pa att lokala ordningsforeskrifter inte far lagga onddigt tvang pa
allménheten eller medfora obefogade inskrdnkningar pa den enskildes frihet.

Ett forbud innebér att alkoholdrycker kan tas 1 beslag och forverkas. Med
alkoholdrycker avses i kommunens lokala ordningsforeskrifter spritdrycker, vin
och ovriga drycker med en alkoholhalt Gverstigande 2,8 volymprocent.

Ett forbud giller enbart offentliga platser inom forbudsomradet, till exempel gator
och vigar, torg, parker och storre allmédnna parkeringsplatser, samt andra platser
som 1 detaljplan redovisas som allmén plats och som ocksa har upplatits som saddan
for sitt &ndamdl. Kommunen far ocksa besluta att anldggningar for lek, idrott,
camping, eller friluftsliv, jirnvagsomraden, begravningsplatser m.m. far jamstillas
med offentliga platser. Omraden som i detaljplan anges som kvartersmark, till
exempel innergardar i ett kvarter, ar i regel inte offentlig plats. Ett forbud enligt de
lokala ordningsforeskrifterna giller inte for sddana allménna platser dér tillstdnd for
servering enligt alkohollagen finns.

Lokala ordningsforeskrifter ska antas av kommunfullméktige. Kommunens beslut
ska omedelbart anmélas till ldnsstyrelsen, som ska upphiva foreskrifter som strider
mot ordningslagen. Ett eventuellt beslut hos lédnsstyrelsen om att upphéva lokala
ordningsforeskrifter ska fattas inom tre veckor frin det att beslutet anmélts till
lansstyrelsen.

De lokala ordningsforeskrifterna ska kungoras pd kommunens anslagstavla och
finnas tillgidngliga pd kommunens webbplats.

Kommunledningskontorets bedomning

Polismyndighetens uppfattning om att risk for ordningsstérningar foreligger viger
tungt. Det finns ddrmed motiv till ett utdkat férbudsomrade for fortaring av
alkohol.

Kommunledningskontoret har haft muntlig kontakt mer polismyndigheten i drendet
och har dven haft muntligt samrdd med socialférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen.
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Kommunledningskontoret foreslar att Polisens forslag ska tillstyrkas d& det
foreligger risk for ordningsstérningar. Kommunledningskontorets bedomning &r
dock att omradet bor utdkas till att &ven omfatta omrddet dster om Sommarrogatan,
med Bergsgatan som sydlig grins, fram till Jirntorget (som idag redan ingar 1
befintligt forbudsomrade). Det innebir en utdkning av omradet Eskilstuna centrum
1 de lokala ordningsforeskrifterna till att &ven omfatta Nyfors och
Tunavallsomrddet. Detta motiveras dels med att ordningsstorningar av den typ
polisen befarar, likavél bedoms kan uppkomma sdder om Centralstationen, samt
dels med att Nyfors i den framtida stadsplaneringen allt mer blir en integrerad del
av Eskilstuna Centrum.

Kommunledningskontoret avstyrker polisens forslag om att
alkoholfortdringsforbudet enbart ska gélla i samband med fotbollsmatcher. Det dr
inte rimligt att stélla krav pd att allménheten ska ha kunskap om nér dessa
arrangemang dger rum, varfor kommunledningskontoret istéllet foreslér att en
eventuell utokning av forbudsomradet ska gilla permanent.

Kommunledningskontoret ser ocksa ett behov av att en storre Gversyn av de lokala
ordningsforeskrifterna genomfors och foreslar att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen ett sidant uppdrag.

Yrkanden

Jimmy Jansson (S), Sarita Hotti (S), Arne Jonsson (C), Maria Chergui (V), Jari
Puustinen (M), Marie Svensson (S), Annelie Klavins Nystrom (M), Géran Gredfors
(M) och Ingrid Sermeno Escobar (-) yrkar bifall till kommunledningskontorets
forslag.

Kim Fredriksson (SD) yrkar bifall till eget forslag enligt f6ljande:
- Att forbudszon ska utokas geografiskt i enlighet med forslag A079.615/2017
fran Polismyndigheten daterat den 2017-02-17 och inget ddrutéver.
- Att forbudet permanentas dygnet runt.

Propositionsordning
Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut:
e Jimmy Janssons (S) med fleras yrkande om bifall till
kommunledningskontorets forslag.

e Kim Fredrikssons (SD) yrkande om bifall till Sverigedemokraternas
forslag.

Ordforanden foreslar en propositionsordning som innebér att de tvd forslagen stills
mot varandra. Kommunstyrelsen godkédnner propositionsordningen.
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Ordforanden stéller proposition pé forslagen och finner att kommunstyrelsen har
beslutat enligt Jimmy Janssons (S) med fleras forslag, innebédrande bifall till
kommunledningskontorets forslag.
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Reservation

Kommunstyrelsen 2017-04-11

Arende 7, KSKF/2017:152

Forslag till findring av de lokala ordningsféreskrifterna giillande omrade diir
alkoholfértiring dr forbjuden

Vi reserverar oss mot beslutet till forman for vart egna forslag.

Vi har yrkat pa:

o Att forbudszon ska utokas geografiskt i enlighet med forslag A079.615/2017 fran
Polismyndigheten daterat den 2017-02-17 och inget dérutdver.
e Att forbudet permanentas dygnet runt.

For Sverigedemokraterna Eskilstuna

Kim Fredriksson Anton Berglund
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Ledningsstaben KSKF/2017:152

Andreas Lindbom 016-710 54 80

Kommunstyrelsen

Forslag till andring av de lokala
ordningsforeskrifterna gallande omrade dar
alkoholfortaring ar forbjuden

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

1. De lokala ordningsforeskrifterna dndras, sa att § 10 Omrdden ddr
alkoholfértiring dr forbjuden, utvidgas i punkten 1, Eskilstuna centrum, till att
dven omfatta offentlig plats inom omrédet frén jdrnvagen till Bergsgatan-
Sommarrogatan-Skyttegatan-Tunavallsgranden, 6ver Visterasvégen till
jarnvdagen norr om Banvallsgatan, enligt bifogad karta.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att se 6ver de lokala ordningsforeskrifterna i
dess helhet.

Arendebeskrivning

Polismyndigheten, Polisomrade S6dermanland, har den 20 februari 2017 inkommit
med en skrivelse dar de foreslar en utdkning av det omrade i de lokala
ordningsforeskrifterna déar alkoholfortéring ar forbjuden.

Polisen identifierar en sérskild risk for ordningstérningar i ndrheten av Tunavallen i
samband med herrallsvenska fotbollsmatcher och foreslar darfor att
alkoholfortaring ska vara forbjuden utanfor Tunavallen och i vissa angrédnsande
omraden. Polisen foreslar att forbudet ska gilla i samband med
fotbollsarrangemang.

Kommunledningskontorets beredning av darendet
Lokala ordningsforeskrifter och forbud mot alkoholfortiring
En kommun fér, for att upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats,

meddela ytterligare foreskrifter &n de som framgar av ordningslagen. Det gors
genom de lokala ordningsforeskrifterna, vilket framgér av ordningslagen samt
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forordningen med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelsen att meddela
lokala foresskrifter enligt ordningslagen.

I ordningslagen finns det inte nagon bestimmelse om generellt forbud mot
alkoholfortaring pa allméan plats. Genom de lokala ordningsforeskrifterna kan ett
sadant forbud inforas pé platser dér det finns tillrdckliga skél for att forbjuda
fortaring av alkohol. Eskilstuna kommun har infort sddana forbudsomradeni § 101
de lokala ordningsforeskrifterna.

Ett forbud mot alkoholfortiring bor inte meddelas annat dn for sddana sarskilt
angivna platser i en kommun dér det finns starka skél for det. Det bor alltsa inte
omfatta alla offentliga platser inom en kommun utan enbart de platser dir detta kan
vara sdrskilt motiverat ur ordningssynpunkt. Risken for ordningsstorningar ska
végas mot kravet pa att lokala ordningsforeskrifter inte far lagga onddigt tvang pa
allménheten eller medfora obefogade inskrdnkningar pa den enskildes frihet.

Ett forbud innebér att alkoholdrycker kan tas 1 beslag och forverkas. Med
alkoholdrycker avses i kommunens lokala ordningsforeskrifter spritdrycker, vin
och ovriga drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,8 volymprocent.

Ett forbud giller enbart offentliga platser inom forbudsomradet, till exempel gator
och vigar, torg, parker och storre allmdnna parkeringsplatser, samt andra platser
som 1 detaljplan redovisas som allmén plats och som ocksa har upplatits som sadan
for sitt &andamdl. Kommunen far ocksa besluta att anldggningar for lek, idrott,
camping, eller friluftsliv, jarnvdgsomraden, begravningsplatser m.m. far jadmstillas
med offentliga platser. Omraden som i detaljplan anges som kvartersmark, till
exempel innergardar i ett kvarter, dr i regel inte offentlig plats. Ett forbud enligt de
lokala ordningsforeskrifterna géller inte for sddana allménna platser dér tillstand
for servering enligt alkohollagen finns.

Lokala ordningsforeskrifter ska antas av kommunfullmiktige. Kommunens beslut
ska omedelbart anmélas till lansstyrelsen, som ska upphiva foreskrifter som strider
mot ordningslagen. Ett eventuellt beslut hos lédnsstyrelsen om att upphédva lokala
ordningsforeskrifter ska fattas inom tre veckor frin det att beslutet anmélts till
lansstyrelsen.

De lokala ordningsforeskrifterna ska kungoras pa kommunens anslagstavla och
finnas tillgidngliga pd kommunens webbplats.

Kommunledningskontorets bedomning

Polismyndighetens uppfattning om att risk for ordningsstorningar foreligger viger
tungt. Det finns ddrmed motiv till ett utdkat forbudsomrade for fortéring av
alkohol.

Kommunledningskontoret har haft muntlig kontakt mer polismyndigheten 1 drendet

och har dven haft muntligt samradd med socialforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen.
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Kommunledningskontoret foreslar att Polisens forslag ska tillstyrkas dé det
foreligger risk for ordningsstérningar. Kommunledningskontorets bedomning &r
dock att omradet bor utdkas till att &ven omfatta omrddet dster om Sommarrogatan,
med Bergsgatan som sydlig grans, fram till Jirntorget (som idag redan ingar i
befintligt forbudsomrade). Det innebir en utokning av omradet Eskilstuna centrum
1 de lokala ordningsforeskrifterna till att &ven omfatta Nyfors och
Tunavallsomridet. Detta motiveras dels med att ordningsstorningar av den typ
polisen befarar, likavél bedoms kan uppkomma sdder om Centralstationen, samt
dels med att Nyfors i den framtida stadsplaneringen allt mer blir en integrerad del
av Eskilstuna Centrum.

Kommunledningskontoret avstyrker polisens forslag om att
alkoholfortaringsforbudet enbart ska gélla i samband med fotbollsmatcher. Det &r
inte rimligt att stdlla krav pa att allmdnheten ska ha kunskap om nér dessa
arrangemang dger rum, varfor kommunledningskontoret istéllet foreslér att en
eventuell utokning av forbudsomradet ska gilla permanent.

Kommunledningskontoret ser ocksa ett behov av att en storre oversyn av de lokala
ordningsforeskrifterna genomfors och foreslar att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen ett saidant uppdrag.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Pér Eriksson Lena Lundberg
Kommundirektor Administrativ chef

Beslutet skickas till:

Polismyndigheten, Polisomrade S6dermanland

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn

Kommunstyrelsen, Kommunledningskontoret, Ledningsstaben, for atgérd
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