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omprovning av Senior Material (Europe) AB:s
miljotillstand till miljoprovningsdelegationen - dnr
6756-2025

Eskilstuna kommun genom dess kommunstyrelse (kommunen) inger féljande yttrande
1 rubricerat drende.

1. UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUNENS TALAN

Kommunen ansvarar for att tillvarata miljéintressen och andra allminna intressen
inom kommunen och fir fora talan i mal och drenden som ror sidana intressen

(22 kap. 6 § andra stycket, jfr 19 kap. 5 § 5 milj6balken). Miljétillstindet som dr under
omproévning mojliggor utslipp av det forbjudna och hilsofarliga imnet metylenklorid i
en omfattning som saknar motsvarighet i Sverige.

Nir det giller att yttra sig i drenden av den typ som det nu édr fraiga om (ansdkan om
omproévning enligt miljobalken) sa féretrider kommunstyrelsen kommunen med stéd
av 6 kap. 15 § kommunallagen (2017:725), eftersom det inte finns nagon annan som
ska gora det pa grund av lag eller annan férfattning eller beslut av fullmiktige.

Kommunen ser det som ytterst angeldget att 1 storsta mojliga man begrinsa
anvindandet och utslippet av metylenklorid till skydd f6r médnniskors hailsa och
miljon.

Det har i de olika pagiaende och avslutade drenden som r6r Senior Material (Europe)
AB:s planerade verksamhet framkommit oklarheter betriffande vad som utgor bista
mojliga teknik och vilka utslippsmingder som gar att innehalla. Kommunen anser att
oklarheterna motiverar att bolagets milj6tillstind 1 férsta hand aterkallas och 1 andra
hand att villkor féreskrivs som begrinsar utslippen av metylenklorid.
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2. YRKANDEN

1. a) Kommunen yrkar 7 firsta hand att miljéprévningsdelegationen ska aterkalla
tillstandet i den del som avser tillverkning av basfilm.

b) Kommunen yrkar 7 andra hand att miljoprévningsdelegationen ska dndra villkor
5,9 och 15, ligea till ett nytt villkor fo6r att forbittra anliggningens sikerhet samt
indra den provisoriska foreskriften P1 och provotidsutredningen U1, allt 1 enlighet
med vad som framgar av bilaga A.

Kommunen yrkar att miljéprévningsdelegationen hirvid beslutar att de nya
lydelserna av P1 och U1 ska gilla utan hinder av laga kraft
(verkstillighetsférordnande).

2. Kommunen yrkar att miljéprévningsdelegationen vid vite ska foreldgga Senior
Material (Europe) AB att inkomma med underlag som redogér f6r vad som ér
bista mojliga teknik inom branschen, redovisar utférda utslippsberakningar for
anlidggningen i Eskilstuna inklusive underlaget for dessa, samt redogor for
eventuella tekniska skillnader mellan Senior-koncernens anlidggningar i Eskilstuna
och Nantong.

3. BAKGRUND

Senior Material (Europe) AB (Senior eller bolage?) har ett miljotillstand fran 2023 som
omfattar, sivitt nu ir av intresse, tillverkning av 700 miljoner m® basfilm per Ar.
Tillverkningen far enligt tillstandet ske i sex produktionslinjer, med sa kallad
vitprocess som innefattar anvindning av metylenklorid (iven DCM/diklormetan).'

Eftersom yrkesmassig anvindning av metylenklorid pga. amnets hilsofarliga
egenskaper dr férbjuden i Sverige, behdver Senior for att fa bedriva sin verksambhet,
utéver ett miljotillstind, iven dispens frin Kemikalieinspektionen (KEMI).?
Verksamheten i sig (tillverkning av separatorfilm for anvindning i littumbatterier) ar
ny for svenska forhallanden och férutsitter dispenser av en omfattning som saknar
motsvarighet i KEMI:s praxis. Senior har i dagsliget ingen dispens for anvindning av
metylenklorid, efter att tidigare beslut om dispens undanrdjts och det drendet
dterforvisats till KEML’

I milj6tillstindet regleras utslipp av metylenklorid till luft i den provisoriska
toreskriften P1. Provotiden 16per i tvd ar fran det att metylenklorid botjat anvindas i
produktionen. Under prévotiden ska Senior genomféra utredningar enligt

I Miljoprévningsdelegationen i Uppsalas beslut den 21 juni 2023 i drende nr 551-1831-2023, som édndrat
i Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom den 4 december 2023 i mal nr M 4888-23.

2 6-7 § forordningen (1988:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter.

3 Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom den 18 december 2025 i mél nr M 7690-25, laga
kraft genom Mark- och miljééverdomstolens beslut den 5 mars 2026 i mal nr M 520-26.
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provotidsutredningen Ul, £6r att slutligt villkor om utslapp till luft direfter ska kunna
faststillas. Tillstindet innehaller darutover en rad villkor och foreskrifter som direkt
eller indirekt berér anvandningen av metylenklorid.

I augusti 2025 beslutade Samhillsbyggnadsnimnden i1 Eskilstuna kommun att, sisom
tillsynsmyndighet, ansoka om omprévning av Seniors miljotillstaind hos
miljoprovningsdelegationen. Ansékan omfattar yrkanden om dndring av savil
provisoriska foreskrifter och prévotidsutredningar, diribland P1 och U1, som slutliga
villkor. Det dr denna ansékan som kommunen nu yttrar sig over.

Aven Senior har ansékt om omprévning av tillstindet, men d4 endast avseende den
provisoriska foreskriften P1. Miljoprovningsdelegationen beslutade i det drendet (dnr
6441-2025) den 12 februari 2026 att dndra P1 sa att utslippen av metylenklorid till luft
far uppga till hégst 120 ton per uppford produktionslinje och dr samt att det totala
utslappet inte far 6verskrida 720 ton per ar. Bade nimnden och kommunen har
6verklagat detta beslut, och milet prévas f6r nirvarande vid Nacka tingsritt, mark-
och miljédomstolen (mél nr M 2005-26).

4. GRUNDER | SAK

4.1 Forstahandsyrkandet — aterkallelse

4.1.1 Forutsattningar for aterkallelse

Vad giller prévningsramen konstateras att miljoprévningsdelegationen, 1 enlighet med
24 kap. 11 § forsta stycket miljébalken, kan préva fragan om aterkallelse pa eget
initiativ. Hur nimnden utformat sin ansokan saknar dirfér betydelse f6r om denna
fraga kan prévas. Kommunens taleritt enligt 22 kap. 6 § milj6balken innefattar ritten
att framstilla egna yrkanden (se Bengtsson m.fl., Miljobalken, 2025, JUNO Version
24, kommentaren till 22 kap. 6 §). Kommunen noterar dirtill att nimnden till stéd f6r
sin ans6kan om omprévning har aberopat 24 kap. 3 § miljobalken.

Enligt 24 kap. 3 § forsta stycket 1 miljébalken far tillstindsmyndigheten helt eller
delvis aterkalla tillstind som meddelats enligt balken, och férbjuda fortsatt
verksamhet, om den som sokt tillstindet har vilselett tillstandsmyndigheten genom att
limna oriktiga uppgifter eller underlata att limna uppgifter av betydelse for tillstindet
eller villkoren. Som framgar av ordalagen krivs inte positivt oriktiga uppgifter, utan
det ricker med att s6kanden avsiktligt har latit bli att limna upplysningar av betydelse
f6r myndighetens beslut. Med oriktiga uppgifter avses dven ofullstindiga uppgifter.
Utgingspunkten vid vilseledande ar att tillstindet bor aterkallas. (Se prop. 1997/98:45
Del 2 s. 254 £., jfr Bengtsson m.fl., Miljobalken, 2025, JUNO Version 24,
kommentaren till 24 kap. 3 §.)

4.1.2 Bista mojliga teknik vid tidpunkten for tillstindsansokan

Principen om bista méjliga teknik ar en central hinsynsregel i miljobalken och ska
tillimpas vid all yrkesmassig verksamhet (2 kap. 3 § miljobalken). Av lagkommentaren
framgar att tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt
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mojlig att anvinda i branschen 1 friga. Den behéver dock inte finnas 1 Sverige. (Se t.ex.
Kruse, Miljébalken, 2 kap. 3 §, Karnov 2026-04-27 [JUNOJ.)

Senior ansokte om miljotillstand i februari 2022, och tillstandsprocessen pagick fram
till december 2023, dd mark- och miljédomstolen meddelade sin dom.

Vad giller utslipp av metylenklorid till luft atog sig Senior uttryckligen vid
tillstindsansokan att anvinda bista mojliga teknik, oaktat kostnaden for det.* Liksom
miljoprovningsdelegationen redan konstaterat inom ramen for drende 6441-2025 ir
bolaget genom det allméinna villkoret bundet av det datagandet. Bista mojliga teknik
ska alltsd anvindas, dven under provotiden, och kostnaden ska inte beaktas.

I tillstindsansokan begirde Senior samtidigt att under prévotiden fa slippa ut totalt
900 ton metylenklorid per ar (motsvarande 150 ton per produktionslinje). Mangden
ifragasattes inte narmare av miljoprovningsdelegationen. Att fragan sattes pa provotid
var ett sitt att ta hojd for de nya tekniker som Senior uppgav var under utveckling i
Kina.

Senior har darefter, i samband med ansokan om férnyad dispens hos KEMI, liksom
dven i miljoprovningsdelegationens drende 6441-2025, justerat ner utslippsmingden
till 120 ton/produktionslinje och ar. Detta har motiverats med att ’femte
generationens teknik” har installerats i Eskilstuna, i stallet for som tidigare avsett
fjarde generationens.

Av handlingar som kommunen gett in i samband med 6verklagandet i mark- och
miljodomstolens mal nr M 2005-26 framgar att femte generationens teknik
implementerades 1 Seniors anlidggning i Nantong 1 augusti 2023 (jfr bilaga B till detta
yttrande, avsnitt 4.2.2.2).

Vidare har uppgifter framkommit om att bolagets anlaggningar i Nantong och Hefei i
Kina samt andra verksamhetsutévares anliggningar i Europa (Semcorp i Ungern och
SK hi-tech i Polen) redovisar betydligt ligre utslipp dn vad bolaget har uppgett vara
mojligt att klara av i anldggningen i Eskilstuna. Exempelvis har Senior f6r bolagets
anlidggning i Nantong for aren 2024 och 2025 rapporterat punktutslipp om totalt
endast 0,3 ton, vilket tillsammans med de diffusa utslipp som anges i
ansOkningshandlingarna f6r Nantong motsvarar ett drligt utslipp om totalt hdgst

700 kilo per produktionslinje. F6r SK hi-techs anlidggning i Polen har f6r aren 2022—
2024 redovisats utslipp motsvarande totalt cirka 500 kilo per produktionslinje och ar.

Vid en jaimforelse mellan de krav som giller f6r Nantong respektive Eskilstuna, och
de olika grins- och riktvirden som man forhallit sig till i de bada anliggningarna,
framstar det som att Senior vid ansokan om tillstind och dispens snarare utgatt frain
vilka lagkrav som giller pa respektive ort, nir man har beraknat utslippsmingderna,
an vilken faktisk férbrukning som ar tekniskt maojlig att uppna.

* Miljoprovningsdelegationens tillstindsbeslut s. 49.
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Aven samhillsbyggnadsnimnden har haft svért att forstd hur Senior kommit fram till
(senast) 120 ton per produktionslinje, och har dirfoér forelagt bolaget att inkomma
med uppgifter om hur mingden beriknats och hur bolaget ser pa skillnaden mellan sig
och andra bolag med liknande tillverkning i Europa. Senior har da angett att man avser
inkomma med dessa uppgifter inom ramen f6r den pagiende omprovningen hos
miljoprovningsdelegationen. Detta har annu inte skett. I denna del hinvisas till
nimndens komplettering hos miljoprévningsdelegationen den 5 mars 2026.

I 6vrigt hinvisar kommunen till det som anférts och den utredning som getts in i
samband med kommunens 6verklagande 1 M 2005-26, se bilaga B, framfor allt avsnitt
4.2 och dar hinvisad utredning.

Efter kommunens komplettering i det malet har ytterligare uppgifter framkommit om
att anlaggningar i Kina (Sinoma Litiumfilm [Changde] Co., Ltd och Kanghui Nantong
New Materials Technology Co) redovisar betydligt ligre utslippsnivier an vad som
redovisas i anstkan for Eskilstuna. Enligt ans6kningshandlingar f6r dessa anliggningar
ar de diffusa utslippen frin extraktion/torkning pa mirkbart ligre nivaer 4n vad som
framgar av ans6kan for anliggningen i Eskilstuna. For Sinoma framgir att de
anviander vattenlas vid filmens inlopp till extraktionen.

De uppgifter om processteknik och utslippsmaingder i andra anliggningar som
framkommit inom ramen fOr detta och andra drenden visar enligt kommunen att
Senior vid tillstindsansckan, genom att avstd fran att nirmare utveckla vilka
utslippsmingder som vid den tidpunkten motsvarade basta mojliga teknik, utverkade
en omfattande utslippsmarginal att réra sig inom under prévotiden och direfter.
Denna bild foérstirks av det faktum att merparten av de utslippsminskande atgarder
som bolaget enligt U1 atog sig att utreda under provotiden har kunnat vidtas redan i
projekterings- och byggnationsfas. Det talar for att Senior redan vid tidpunkten f6r
tillstandsansokan kinde till att det gick att gbéra mer. Detta har medfort att U1 i sin
nuvarande lydelse dr verkningslost i den meningen att mycket lite 1 form av
obligatoriska ataganden aterstar att gbra under prévotiden. Detta begransar
mojligheten att na ner till utslippsmingder motsvarande bista mojliga teknik dven
efter prévotiden.

I avsaknad av svar fran Senior dr det kommunens uppfattning att basfilmen kan och
har kunnat produceras med betydligt ldgre utslipp av metylenklorid 4n vad bolaget har
redovisat 1 den svenska tillstandsprévningen.

Med hinsyn till iamnets halsofarliga egenskaper ér utslippen av metylenklorid av
avgorande betydelse for bade tillatligheten och villkoren f6r den ansokta
verksamheten. Bade tillatligheten och villkoren som féreskrevs for tillstandet ar darfér
bedémda pa ofullstindigt eller felaktigt underlag.

Kommunen anser mot denna bakgrund att de uppgifter som bolaget har limnat inom
ramen for tillstindsprovningen tillsammans med underlatenheten att redovisa
relevanta uppgifter om vilka utslippsmangder som motsvarat basta moéjliga teknik
utgor ett sadant vilseledande som avses 1 24 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken, som
utg6r grund for dterkallelse av tillstindet.
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4.2 Andrahandsyrkandet — omprovning

4.2.1 Forutsattningar for omprovning

Av 24 kap. 5 § miljobalken framgar att tillstindsmyndigheten under vissa
forutsittningar far omprova tillstind, bland annat genom att dndra eller upphava
villkor eller andra bestimmelser i tillstindet, eller meddela nya sadana.

Liksom for aterkallelse giller att ett tillstind kan omprévas om tillstindshavaren har
vilselett tillstindsmyndigheten (24 kap. 5 § forsta stycket 3). P4 motsvarande sitt krivs
det da inte att felaktiga uppgifter har limnats, utan det ricker att den som soker
tillstindet har underlatit att limna uppgifter av betydelse. Aven om ordalydelsen ir
densamma som i aterkallelsefallet dr det sjalvklart att det inte fordras lika mycket f6r
omprovning. Av lagkommentaren framgar att denna mindre ingripande pafoljd bor
vara motiverad sa snart det felaktigt uppgivna férhallandet kan anses ha betydelse for
tillstandet eller f6r nagot villkor i detta. (Se Bengtsson m.fl., Miljobalken, 2025, JUNO
Version 24, kommentaren till 24 kap. 5 §.)

Omprévning fir dven ske om en fran halso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring
kan uppnis med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik (24 kap. 5 §
forsta stycket 7). Bestimmelsen dr tillimplig dven nir tekniken tidigare varit kind men
inte rimligen kunnat krivas av verksamhetsutovaren, t.ex. nir den varit for outvecklad
eller dyr for att anvandas. En forutsittning for omprovning ar att forhallandena nu
kan visentligt forbittras. (Se prop. 1997/98:45 11 s. 258.)

Omprévning far vidare ske for att forbattra en anlaggnings sikerhet (24 kap. 5 § forsta
stycket 10).

Provisoriska foreskrifter, inklusive prévotidsutredningar, omfattas inte av samma
rittskraft som ett slutligt villkor, och dirmed inte heller av de sirskilda
forfarandereglerna i 24 kap. miljobalken. Sadana foreskrifter kan nir som helst, fram
till dess att ett slutligt villkor faststillts, dndras. Detta kan ske pa initiativ av savil
verksamhetsutévaren som tillsyns- eller tillstandsmyndigheten och utan att det
inkriktar pa tillstandets réttskraft. (Jfr Bengtsson m.fl., Miljébalken, 2025, JUNO
Version 24, kommentaren till 22 kap. 27 §.)

4.2.2 Villkor 5

Kommunen instimmer i de skil som nimnden anfort f6r justering av villkor 5.

Kommunen anser emellertid att villkoret uttryckligen bor foreskriva att den externa
anlidggning som tar emot processavloppsvattnet har kapacitet och tillstind att hantera
avloppsvattnet. Det bor ockséd framga att detta vatten inte far slippas till det
kommunala VA-nitet. Enligt kommunens mening bor det regleras som ett villkor f6r
verksamheten och inte endast utgora ett atagande fran bolagets sida.

Att villkoret anger att sanitirt avloppsvatten, kylvatten och kondensat fran
ventilationssystemet som inte innehéller metylenklorid far slippas till det kommunala
VA-nitet innebdr inte att det vattnet far innehalla andra féroreningar.
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4.2.3 Villkor 9

Kommunen instimmer i de skil som nimnden anfért f6r justering av villkor 9.

Kommunen anser att det bor framga av villkoret att eventuella utslipp 1 gasfas, frin
tankbilar, lagringstankar eller fran avdunstning i samband med spill, ska férebyggas
och i andra hand samlas in.

Det bor ocksa framga av villkoret att det nu dven avser utslapp i samband med
lastning av processavloppsvatten, jfr villkor 5.

4.2.4 Villkor 15

Kommunen instimmer i de skil som namnden anfort for justering av villkor 15.

Det ir inte lampligt att reglera antalet provpunkter i villkoret. Villkor bér utformas sa
att de sikerstaller ett effektivt skydd f6r manniskors hilsa och f6r miljén, och
samtidigt mojligeor en dandamalsenlig tillsyn. Att i ett villkor faststilla ett exakt antal
provpunkter for kontroll av utslippen riskerar att motverka dessa syften.

Miljotorhallanden ér ofta komplexa och varierande, bade geografiskt och 6ver tid. Om
antalet provpunkter lases 1 tillstandet riskerar variationer i spridningsmonster, lokala
koncentrationstoppar eller férindringar i recipienten/omgivningen att inte fingas upp.
Detta i sin tur kan leda till att underlaget blir bristfilligt och att verksamhetens faktiska
miljopaverkan underskattas, vilket star i strid med miljobalkens forsiktighetsprincip
och kunskapskravet.

Dirtill kan nya risker identifieras, tekniska forutsittningar kan utvecklas och
kunskapen om omréidet kan forbittras. I sadana situationer behéver det vara maojligt
att bade 6ka, minska eller flytta provpunkter. Ett statiskt villkor som anger ett exakt
antal provpunkter riskerar att skapa en onddig rigiditet och kan i praktiken forsvara en
effektiv anpassning av kontrollprogrammet, vilket i sin tur kan leda till att tillsynen
riskerar att inte bli andamalsenlig i férhallande till f6r var tidpunkt aktuell riskbild.

Sammanfattningsvis talar saval forsiktighetsprincipen som kravet pa ett tillrackligt
kunskapsunderlag for att ett villkor inte bor lasa fast ett exakt antal provpunkter. En
mer flexibel reglering, dir provtagning bestims och vid behov revideras i samrad med
nimnden, ir bade mer effektiv och battre anpassad till miljobalkens syften. Den
sikerstaller att kontrollen f6rblir representativ och tillricklig 6ver tid, samtidigt som
den moijliggdr en snabb anpassning till férindrade férhallanden.

Det ar vidare inte lampligt att foreskriva att kontrollerna ska utforas endast i mojlig
utstrickning”. Kontrollen ir, utifran metylenklorids hilsofarliga egenskaper,
miljémaissigt motiverad och skilig. Det finns ingenting som talar f6r att bolaget skulle
sakna faktiska och rittsliga mojligheter att utféra den kontroll som foreslas.

De villkor som foreskrivs i ett miljotillstind maste vara utformade pa ett otvetydigt
sitt. Det far inte rada nagon tvekan om vad som faktiskt krivs av tillstindshavaren.
Det maste pa ett objektivt sitt ga att faststilla om — och 1 sé fall nir — en Gvertradelse
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av ett villkor har skett. Det dr dessutom oacceptabelt att kontroll endast ska utforas i
mojlig utstrickning” nar det dr fraiga om ett omfattande utslipp av ett forbjudet och
mycket hilsofarligt amne.

Det har inte framkommit nagot skal att utforma villkor 15 som ett provotidsvillkor.
Villkor avseende provtagning och hantering av spridningsrisker bor utformas som
slutliga villkor i tillstaindet. Prévotidsvillkor innebir att den slutliga regleringen skjuts
upp, vilket endast kan anses vara motiverat nir det finns ett verkligt behov av
ytterligare utredning innan slutliga villkor kan faststillas. Vad giller provtagning och
kontroll av spridning av metylenklorid fran bolagets anliaggning star det redan nu klart
att det foreligger ett grundliggande och langsiktigt behov av kontroll, sirskilt med
beaktande av de egenskaper som metylenklorid besitter.

Slutligen 4r det av stor vikt att bolaget I6pande foljer halten av metylenklorid 1
processmiljon, samt att data sparas. Det bor ske som en samlad del av 6vervakningen
av processen. Den reglering som féreslas syftar ocksa till att tillsynsmyndigheten ska
kunna ta del av dessa uppgifter utan att féreligea om att fa information som beh6vs
for tillsynen.

4.2.5 Nytt villkor for att forbattra anldggningens sakerhet

Enligt villkor 12 i Seniors miljotillstaind ska verksamheten ha en intern beredskap med
tillrickliga personella och materiella resurser for att kunna omhinderta mindre utslipp,
slicka mindre brinder och vid behov vara vigvisare/stdd it riddningstjansten vid
insatser. Personalen inom den interna beredskapen ska genomga regelbunden
utbildning och finnas tillginglig vid verksamheten nir produktion pagar. Enligt

villkor 18, det s.k. haverivillkoret, ska utrustning for rening och dtervinning fungera
och vara i drift f6r att produktion ska fa ske i de produktionsenheter som ir kopplade
till sadan utrustning.

Risker i samband med utslipp av metylenklorid vid onormal drift och olyckor beskrivs
i underlaget till tillstindsansckan framfor allt i Structors riskbedémning’ med
tillhérande PM frin AFRY om sammansittningen av brandgaser® samt i IVL:s
spridningsberikningar med tillh6rande PM Luft frain AFRY". Fokus i Structors
riskbedémning ligger pa omedelbara risker f6r minniskors hilsa i samband med
olyckstillbud, diribland spridning av brandgaser i omgivningen, inklusive bildning av
s.k. fosgen, samt spillolyckor i samband med lastning/lossning. De lingsiktiga riskerna
med utslipp av metylenklorid till luft hanteras genom spridningsberikningarna.

Det riskscenario som anges i spridningsberikningarna tar sikte pa tillfalligt hogre
halter 1 omgivningsluften pga. driftstopp 1 gasatervinningssystemet. En risk som inte
behandlas nirmare, varken av Structor eller IVL/AFRY, ir risken for tillfalligt hogre
halter av metylenklorid i omgivningsluften pga. hégre halter i utslippen fran
ventilationssystemet i samband med driftstopp (utéver 1 gasatervinningen), eller
olycka/brand. Enligt AFRY (bilaga D) dr det vid brand i tankbil utomhus mer

5> Som uppdaterad i Bilaga 7 till Seniors yttrande den 14 november 2022, hir ingiven som bilaga C.
¢ Bilaga A till Seniors yttrande den 8 maj 2023, hir ingiven som bilaga D.
7 Bilaga B.3 och B.4 till detta yttrande.
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sannolikt att merparten av den metylenklorid som frigdrs avgar oforbrint till luften.
Det anges dven att det vid brand i nirheten av lagringstankarna finns mojlighet att, om
atervinningssystemets kapacitet Overskrids, slippa 6verskottsangor via en
andningsventil. I vilken utstrickning det skulle kunna ske eller vilka halter det skulle
kunna bli friga om kvantifieras inte.

Nir det giller onormal drift/driftstopp skulle ett strémavbrott som leder till att
processen i extraktionsbaden avstannar kunna leda till att betydligt stérre mingder
metylenklorid 4n annars avdunstar till verksamhetslokalerna. Senior har i samband
med dispensansokan angett att detta i sa fall kommer att ventileras ut genom den
vanliga ventilationen for att uppfylla arbetsmiljokrav. Som kommunen fOrstar ar
problemet 1 Gvrigt tinkt att hanteras genom att metylenklorid pumpas tillbaka till
lagringstankarna. Reservkraft f6r sidan pumpning saknas dock. I Seniors anliggning i
Nantong hanteras detta, savitt framkommit, med underjordiska tankar dit
metylenkloriden i hindelse av stromavbrott kan rinna med sjilvfall.

Motsvarande problematik med avdunstning inomhus och paféljande forcerad
utventilering kan uppsta i samband med spill vid lossning inomhus.

Detta illustrerar en konflikt mellan arbetsmiljolagstiftningen och miljéprévningen som
inte fullt ut hanterats inom ramen f6r miljétillstindsprocessen.

Viss bedomning av konsekvenserna vid avdunstning i samband med spill utomhus
finns i Structors (bilaga C) resonemang om riskerna vid lastning och lossning (som
fran borjan var tinkt att ske utomhus). Konsekvensavstandet bedéms da till upp till
200 m, om det ir friga om avdunstning av metylenklorid som ”pumpas ut”
okontrollerat — kortare vid avdunstning fran en stillastiende pol. Det dr svart att utan
kinnedom om frekvens samt potentiella mangder och halter kvantifiera motsvarande
risk for orenade utslapp pga. driftstopp/olycka via ventilationssystemets
utslippspunkter eller gasatervinningens andningsventil. Detta fir ses som en brist i det
riskscenario som IVL tillimpat i sina spridningsberikningar.

Vidare tar, savitt kommunen forstar, det jimforelsevirde frin WHO som AFRY
tillimpar i PM Luft (bilaga B.3), 450 ug/m’, inte hinsyn till cancerrisken, som torde
vara den risk som har storst betydelse i sammanhanget.

Kommunen menar att villkor maste foreskrivas sa att risken f6r okontrollerade
utslipp av metylenklorid begrinsas pa ett sitt som garanterar ett fullgott skydd for
minniskors halsa och miljon. Kommunen yrkar darfor att miljotillstandet ska
kompletteras med ett villkor dir det framgar hur bolaget ska minimera risken for
tillfalligt hogre halter av metylenklorid i omgivningsluften, pga. hogre halter i
utsldppen fran ventilationssystemet i samband med driftstopp (utéver i
gasatervinningen), eller i samband med olycka/brand.

Kommunen 6verliter 4t miljoprévningsdelegationen att utforma villkoret och déirvid

avgora om det ska vara ett separat villkor eller utgéra en komplettering av villkor 12
eller 18.
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4.2.6 Provisorisk foreskrift P1

Vad giller grunder i sak fér kommunens yrkanden avseende P1 hinvisas till det som
anférts i kommunens 6verklagande 1 mal nr M 2005-20, se bilaga B till detta yttrande,
avsnitt 4.1 och 4.2. Kommunen hinvisar dven till det som anforts i féregaende avsnitt
om riskbedomningen, som kommunen anser ger ytterligare stod at de invindningar
som gjorts mot IVL:s spridningsberikningar samt bekriftar behovet av att halla
mingden metylenklorid som hanteras i verksamheten till ett absolut minimum.

Kommunen anser darutover att P1 bor kompletteras med ett begrinsningsvirde savitt
avser hogsta halt. Den nuvarande P1 begriansar endast det totala utslippet 6ver ett ar.
Ett sidant villkor mé6jliggor att en omfattande mingd slapps ut vid ett enskilt tillfélle,
utan att verksamhetsutévaren bryter mot villkoret. Ett haltvirde skulle sakerstilla att
utslippen vid varje tid inte far 6verskrida en viss halt till skydd mot tillfalligtvis hoga
utslapp.

Det far noteras att tillstand for andra typer av verksamheter som slipper ut
hilsofarliga amnen, sa som exempelvis forbrinningsanlidggningar och
avloppsreningsverk, innehaller begransningar bade vad giller mingd och halt, dven i
provisoriska foreskrifter.

4.2.7 Provotidsutredning U1
Kommunen instimmer i de skil som nimnden anfért for justering av
provotidsutredningen Ul.

Det dr lampligt att utredningarna tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Det ar
vidare rimligt att de halvarsvisa uppdateringarna limnas in till tillsynsmyndigheten och
att det slutliga resultatet limnas in till tillstindsgivande myndighet. De halvarsvisa
uppdateringarna bor bérja limnas in sex manader efter att prévotiden startat. Den
I6pande redovisningen till tillsynsmyndigheten ér viktig f6r att sidkerstilla att
utredningarna i fraga ger tillrickligt med information for att kunna bedéma
anvindningen av basta méjliga teknik vid varje tidpunkt.

Det bor vidare vara méjligt att redovisa de metoder och atgirder som av nigon
anledning har férkastats. Kommunen bedomer att det ar ett viktigt underlag. Orsaken
till att man inte valt att ga vidare med dessa metoder och atgirder behover framga.

Kommunen har forstdelse for att vissa detaljer 1 bolagets redovisning enligt det U1
som nu yrkas kan utgora foretagshemligheter eller innehélla information med
motsvarande kinslighet. U1 bor dock inte innehalla nagra begrinsningar av
inneboérden att saidana uppgifter inte behéver redovisas. All relevant information
behover redovisas 1 savil delutredningar som slutredovisning for att den
tillstandsgivande myndigheten ska kunna fatta vil avvigda beslut.
Provotidsutredningen behéver vara komplett, vilket medfor att bolaget i vissa fall kan
behova peka ut handlingar eller uppgifter som man anser ska omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Spridningsberikningarna ir avgorande underlag f6r bedomning av den paverkan pa
omgivningen som verksamheten férvintas ha under prévotiden och fortsatt drifttid.
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Dirfér beh6ver de beridkningarna verifieras pa det sitt som begirs i det yrkade Ul
punkten 4. Kommunen erinrar hir om att det papekats brister 1
spridningsberakningarna (se bilaga B, avsnitt 4.1, samt avsnitt 4.2.5 ovan), vilket gor
det 4n mer angelidget att kontinuerlig verifiering sker under prévotiden.

4.2.8 Verkstillighetsforordnande for P1 och U1

Kommunen bedémer att det 4r av stor vikt att P1 och U1 i sina nuvarande lydelser
inte riskerar att kvarstd som reglering nir provotiden startar pa grund av att eventuella
overklaganden fordrojer laga kraft. Detta eftersom de inte speglar den aktuella
situationen (tva, inte sex, produktionslinjer) och inte sikerstaller att basta mojliga
teknik tillimpas under provotiden eller ger tillrdckliga forutsittningar for att ett slutligt
villkor motsvarande basta mojliga teknik ska kunna faststillas direfter. I stallet medger
de att en onodigt stor mingd av det forbjudna och hilsofarliga amnet metylenklorid
slapps ut, under provotiden och sannolikt dven direfter. Det allmidnna intresset av att
sd inte sker viger under alla omstindigheter tyngre dn bolagets intresse av att slippa ut
metylenklorid. Skal for verkstillighetsférordnande finns darfor.

4.3 Editionsyrkandet

Den som har tillstind enligt miljébalken ér vid prévning av fragor som avses i bland
annat 24 kap. 3 och 5 §§ skyldig att tillhandahalla den utredning om verksamheten och
ovriga forhillanden som behovs for provningen. Miljoprovningsdelegationen far
foreligga denne att tillhandahalla den utredning som behovs. Foreliggandet far
forenas med vite. (22 kap. 2 a § jfr 19 kap. 5 § punkten 3 miljébalken.)

Bevisbordan for att en verksamhet uppfyller de allminna hinsynsreglerna och 6vriga
kravregler i miljobalken ligger pa den som soker tillstind. Det giller vid det forsta
ansOkningstillfillet men ocksé vid senare tillfillen. Verksamhetsutévarens
utredningsskyldighet giller dven vid omprévningar som initierats av annan an
tillstandshavaren. (Se Bengtsson m.fl., Miljobalken, 2025, JUNO Version 24,
kommentaren till 22 kap. 2 a §.)

Som framkommit ovan féreligger stora oklarheter betriffande vad som utgér bista
mojliga teknik avseende utslipp av metylenklorid fran den aktuella typen av
verksamhet. Aven bolagets egna anliggningar tycks kunna producera samma basfilm
med avsevirt ligre utslipp dn vad bolaget har fatt tillstand f6r 1 Eskilstuna.

Uppgifterna om vilka utslippsmingder som bolaget och andra verksamhetsutovare av
allt att doma klarar att innehalla vid andra, motsvarande anliggningar, har inte
tillhandahallits av bolaget utan av sakédgare i de olika tillstinds- och dispensirenden
som r6r bolaget. Detta idr ett felaktigt tillvigagangssitt da det placerar en tung
utredningsborda pa remissinstanser och sakigare. Det dr dessutom endast bolaget som
har méjlighet att prestera denna utredning fullt ut. Bevisbordan ska darfér placeras pa
bolaget, liksom risken for att oklarheterna kvarstar.

Kommunen yrkar mot denna bakgrund att miljoprévningsdelegationen ska foreligga
Senior att inkomma med det underlag som behovs for att en korrekt bedomning av
verksamheten ska kunna goras. Uppgifter om vilka utslippsmingder som dr méjliga
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att innehadlla dr av avgorande betydelse for bade verksamhetens tillatlighet och for
tillstandets villkor. Ndamnden har tidigare begirt klargérande fran bolaget utan att
nagot svar inkommit. Detta motiverar att foreliggandet forenas med vite.

4.4 Betydelsen av att verksamheten bedomts inte omfattas av
industriutslappsforordningen eller VOC-forordningen

Avslutningsvis vill kommunen siga nagot om betydelsen av att
miljoprovningsdelegationen 1 samband med tillstandsprévningen, i enlighet med vad
bolaget di anfért, bedomt att den aktuella verksamheten inte omfattas av
industriutslappsforordningen (2013:250) eller férordningen (2013:254) om anvindning
av organiska l6sningsmedel (VOC-férordningen).®

Kommunen konstaterar att miljoprovningsdelegationen inte meddelat nagot formellt
beslut i dessa fragor. Eftersom beslutsskal saknar rittskraft ar fraigan om verksamheten
omfattas av dessa regelverk, som giller utover meddelade tillstind, nu ytterst en
tillsynsfraga.

Enligt kommunens uppfattning finns det mycket som talar for att den aktuella
verksamheten, om frigan kom upp till prévning, skulle anses innefatta sidan
ytbehandling av material, féremal eller produkter som avses 1 19 kap. 2 §
miljoprévningsférordningen (verksamhetskod 39.10-1) och dirmed utgéra en
industriutslappsverksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslippsférordningen.
Motsvarande bedémning, utifrin samma EU-direktiv’, har gjorts for SK hi-techs
verksamhet i Polen. Verksamheten skulle di sannolikt 4ven anses omfattas av VOC-
térordningen.

5. SAMMANFATTNING

De uppgifter om processteknik och utslippsmangder i andra anliggningar som
framkommit inom ramen for detta och andra drenden visar enligt kommunen att
Senior vid tillstindsansékan, genom att avstd fran att nirmare utveckla vilka
utslippsmingder som vid den tidpunkten motsvarade basta mojliga teknik, utverkade
en omfattande utslippsmarginal att réra sig inom under prévotiden och direfter.
Verksamhetens utslipp av metylenklorid dr, med hinsyn till imnets halsofarliga
egenskaper, av avgorande betydelse for bade tillatligheten och utformningen av
villkoren. Kommunen anser att det varit friga om ett sadant vilseledande som avses i
24 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken, som utgdr grund for aterkallelse av tillstindet.
Yrkandet om aterkallelse kan provas oavsett hur samhillsbyggnadsnimnden utformat
sin ansokan, jfr 24 kap. 11 § och 22 kap. 6 § miljobalken.

Om miljéprovningsdelegationen skulle anse att grund for aterkallelse inte foreligger
utgor vilseledandet i vart fall grund f6r omprovning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 3.
Sadan grund foreligger ocksa enligt samma bestimmelse punkten 7, mot bakgrund av

8 Miljoprovningsdelegationens tillstindsbeslut s. 62 ff.
9 Europapatlamentets och radets ditektiv (2010/75/EU) av den 24 november 2010 om industtiutslipp
(IED, industriutslippsdirektivet).
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det som framkommit om vilka utslippsmingder som motsvarande verksamheter, bade
Seniors egen och andras, 1 dagslidget de facto innehaller. Eftersom risken for 6kade
utsldpp i samband med onormal drift/olycka inte hanterats fullt ut i
tillstandsprovningen finns det dven behov av att forbittra anldggningens sidkerhet

(10p)

Kommunen yrkar darfor, med ndgon justering, pa motsvarande dandringar av villkor 5,
9 och 15 samt provotidsutredningen Ul som nimnden ansékt om. Dirutéver begir
kommunen att tillstandet ska kompletteras med ett nytt villkor for att forbittra
anlidggningens sakerhet. Kommunen begir dven dndring av den provisoriska
toreskriften P1, 1 enlighet med den talan som forts i mark- och miljédomstolens mal
nr M 2005-26 och med tilligg av en foreskrift om begrinsningsvirde savitt avser
hégsta halt metylenklorid som vid varje tid far slippas ut fran anliggningen.

Kommunen erinrar om att provisoriska foreskrifter, inklusive provotidsutredningar,
inte omfattas av tillstindets rattskraft, och dirmed inte heller av de sarskilda
torfarandereglerna i 24 kap. miljobalken. (Jfr Bengtsson m.fl., Miljobalken, 2025,
JUNO Version 24, kommentaren till 22 kap. 27 §.)

Villkor och foreskrifter bor foreskrivas 1 syfte att 1 storsta mojliga man begrinsa
anvindandet och utslippen av metylenklorid. Dirtill bor de uppstilla krav pa strikta
kontroller av verksamheten och méjliggora indamalsenlig tillsyn. De nya lydelserna av
P1 och U1 bor forenas med verkstallighetsférordnande.

Slutligen erinras om férvaltningsmyndigheternas utredningsskyldighet enligt
officialprincipen, vilken innebar att en myndighet har det yttersta ansvaret for att
utreda ett drende eller mal i tillricklig omfattning for att ett korrekt och rittssakert
beslut ska kunna fattas. Miljoprévningsdelegationen har i enlighet med det ovan
nimnda en skyldighet att tillse att drendet blir fullstindigt utrett och undanréja de
oklarheter som finns. Kommunen begir darfér att miljoprovningsdelegationen ska
foreligga Senior att inkomma med nédvindig utredning, sérskilt for att klargora
diskrepansen mellan vad bolaget har uppgett vara méjligt i Eskilstunaanliggningen
och vad bolagets andra anliggningar formar. Eftersom Senior hittills inte svarat pa
tillsynsmyndighetens fragor i denna del ska foreliggandet foérenas med vite.

Pia Svennerholm Moberg Karin Wallin
Chefsjurist Stadsjurist
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