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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsikt och styrning éver kommunens helagda bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Var 6vergripande slutsats ar att garstyrning och uppsikt kan utvecklas for att kunna
anses vara fullt ut tillfyllest. For att forbattra féljsamhet mot gallande regelverk kring
agarstyrning och uppsikt rekommenderar vi att:

e Revidera samtliga bolagsordningar utifran krav pa reglering av kommunala
befogenheter enligt Kommunallagen.

e Overvag antalet styrelseledaméter i moderbolaget samt om majoritetsmoten
innan styrelsemétena ar [Ampligt.

e Infor snarast en rutin for att sékerstalla att kommunstyrelsen framgent fattar
beslut arligen enligt Kommunallagens bestammelser om uppsikt.

e Overvag om inte en arlig presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt
fér kommunfullmaktige.
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2

2.1

Inledning och bakgrund

Eskilstuna kommun bedriver verksamheter genom de kommunala féretagen i enlighet
med de mdjligheter kommunallagen ger i 10 kap. 1 - 3 88. Fullmaktige skall darvid
faststalla andamal med verksamheten, utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer
samt ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till
fullmaktige for stallningstagande (178).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pA kommunfullméktiges uppdrag utéva
uppsikten éver de kommunégda féretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebéar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen
bedrivs andamalsenligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utévar styrning och
uppsikt dver kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
« Ar bolagsordningar och reglementen utformade i enlighet med géllande lagstiftning?
* Finns aktuella agardirektiv och hur foljs dessa upp?

* Vilka styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att félja? Hur foljer bolagen
dessa och vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

* Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska genomféras?

« Genomfors uppsikt och styrning av bolagen pa ett satt sa att hela kommunstyrelsen
har majlighet att vara delaktig i processen?

« P4 vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan for
arbetet?

- P4 vilket séatt bevakas kommunens intressen i delagda bolag och hur sakerstélls insyn
i dessa?

« Hur hanteras principiella fragor (kommunfullméktiges stéllningstagande) och hur
regleras denna hantering?
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2.2

« P& vilket satt involveras bolagen i kommunens évriga styrningsarbete (mal, intern
kontroll och budget)?

« Provar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolaget har bedrivit
under foregaende kalenderar, varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna?

Granskningen avser kommunstyrelsen. Foljande bolag ingar i granskningen: Eskilstuna
Kommunforetag AB, Eskilstuna Energi och miljo AB med dotterbolag, Eskilstuna
kommunfastigheter AB, Destination Eskilstuna AB och Eskilstuna logistik och
etablering AB.

Revisionskriterier och metod

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

—  Kommunallagen 6 kap. 6 §

—  Kommunallagen 10 kap. 2-6 88

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och politiker. Foljande befattningshavare/fértroendevalda har
intervjuats:

» Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, kommundirektor tillika
koncerndirektor

» VD och styrelsens ordférande och vice ordférande i de helagda bolagen AB

Betraffande de deldgda bolagen har vi inte traffat VD och ordférande i dessa bolag
men belyst hur kommunstyrelsen haller sig informerad om de delagda bolagens
verksamhet.

Rapporten &ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

Resultat av granskningen

Kommunallag

| kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som géller i fall kommunen dverlamnar
ansvar for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgéar att
kommunfullmaktige ska:

» faststalla det kommunala andaméalet med verksamheten,
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3.2

> se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

» utse samtliga styrelseledaméter,

> se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

> utse minst en lekmannarevisor, och

» se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
l[Amnas over till privata utforare.

Kommunstyrelsens reglemente och instruktion for
kommundirektoren

Angaende kommunala bolag star det i kommunstyrelsens reglemente (§ 4) att
kommunstyrelsen ska:

» Ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de féretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse fér kommunen.

> Ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade.

> Lopande vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 3
kap 17-18 b 88! kommunallagen ar uppfylida betraffande de foretag och
stiftelser som kommunen &ger eller har intresse .

> Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit forenligt
med de faststallda kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges
kommunfullmaktige snarast. Finner kommunstyrelsen att brister forelegat, ska
den samtidigt lamna forslag till kommunfullméktige om nédvandiga atgarder.

Av instruktion for kommundirektoren i Eskilstuna kommun? framgar specifikt nar det
galler bolagen att kommundirektoren bitrader kommunstyrelsen att pa fullmaktiges
uppdrag utbva agarskap dver de kommunala bolagen.

Kommundirektéren ska vidare sékerstalla ett koncernperspektiv dar gemensamt ansvar
tas for att astadkomma storsta majliga nytta for kommunmedborgarna och mesta
mdjliga resursutnyttjande.

1 Detta ar en felhanvisning. Nya kommunallagen anger 10:3 8.
2 Beslutad i KS 2019-03-05, § 37
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3.3

Kommundirektéren ska leda en koncernledningsgrupp for [6pande samordning av
styrningen av strategiska fragor inom kommunkoncernen. Gruppen ska besta av
samtliga forvaltningschefer och VD i de kommunagda bolagen.

En ggr/manad traffas direktorer i kommunen samt VD i bolagen under ledning av
kommundirektor/koncernVD. Pa agendan star enligt uppgift ofta fragor som &r
prioriterade fér kommunen. Syftet med gruppen upplevs vara hantering av information
och samordning. Intervjuade VD:ar upplever att forumet till stérsta del behandlar
kommunala fragor.

Utover detta finns en VD-grupp dar samtliga VD traffas en gang i manaden. Gruppen
ar informell till karaktaren och upplevs av intervjuade VD:ar som relevant.

Policy for agarstyrning i Eskilstuna kommun

Kommunfullméaktige har under 2017 beslutat om en policy for agarstyrning fér
koncernen Eskilstuna Kommunféretag AB. | delagda bolag utanfér koncernen ska
kommunen avtala med Ovriga aktiedgare i ett aktieagaravtal om hur agandet ska
utdvas i bolaget. | granskningen framkommer att kommunen forsdker undvika
delagarskap i bolag.

Policyn beskriver ansvarsfordelning mellan kommunfullméktige och kommunstyrelsen,
exempelvis vilka fragor som ar forbehallna kommunfullméktige samt
kommunstyrelsens uppsiktsroll. Moderbolagets roll och ansvar beskrivs likasa.

Policyn beskriver ocksa formerna for agardialoger och koncernledningsgrupp.
Kommundirektéren leder koncernledningsgrupp for att [d6pande samordna styrningen
av strategiskt viktiga fragor inom kommunkoncernen. Moderbolagets och
dotterbolagens verkstéallande direktor ska inga i koncernledningsgruppen.

Agarsamtal ska genomféras och formerna for detta ska regleras i agardirektiven och
anpassas till kommunkoncernens planeringsprocess.

Eskilstuna Kommunfdretag AB ska svara for starkt dgarstyrning och agarkontroll med
syfte att arbeta for 6kad samverkan mellan bolagen och kommunen. Moderbolaget
ansvarar for:

» Koncernens bolagsordningar

> Beslut om huruvida ett arende fran ett dotterbolag &ar av saddan vikt att det ska
understallas fullmaktige

» Kommunfullmaktiges &gardirektiv ska riktas till moderbolaget, som ansvarar for
genomférandet och aterrapportering av utfallet till kommunfullmaktige.
Moderbolaget ska i sin tur ge agardirektiv till dotterbolagen. Moderbolaget kan
ge dotterbolagen egna &gardirektiv under férutséttning att dessa inte strider mot
kommunfullmaktiges direktiv.

Policyn beskriver Arsstammans funktion och formalia kring beslut p& stamman.
Kommunfullméaktige utser ombud som representerar kommunen som agare pa
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arsstamma samt utfarda en instruktion om hur ombudet ska résta pa stamman.
Kallelse, forslag till beslut pa arsstamma ska aterfinnas pa bolagets hemsida senast
tva veckor fore stamma. Likasa ska forslag till beslut av agaren hallas tillgangliga hos
bolaget och aterfinnas pa respektive bolags hemsida.

Intervjuade framhaller att moderbolagets uppdrag att bedriva starkt styrning kom till nar
kommunen ville andra moderbolagets roll och funktion. Enligt uppgift finns idag en
starkt styrning. Exempelvis hanteras koncernbudget, investeringsrad finns etablerat
samt anstalld hallbarhetschef. Det finns en centraliserad process med arbetet kring
arsredovisning och hallbarhetsredovisning mm.

Betraffande bolagsstyrelserna regleras deras ansvar enligt ABL (aktiebolagslagen)
men i policyn lyfts vissa ataganden och skyldigheter som styrelsen har att faststélla:

» Affarsplan

» Riktlinjer for bolagets upptradande i etiskt hanseende gentemot anstéllda,
kunder, leverantorer och det omgivande samhallet i dvrigt.

» Arbetsinstruktion innehallande hur uttalanden till allmanhet och massmedia ska
goras i bolagets namn.

> Arlig utvardering av styrelsens arbete.
> Arlig utvardering av VD:s insatser.
> Arlig internkontrollinstruktion.

Betraffande atagandena listade ovan har vi foljt upp att dessa ar fullgjorda genom
kontroll av bolagsstyrningsrapporten (se nedan). Bolagsstyrningsrapporterna anses
vara ett viktigt dokument som tas fram i samband med arsredovisning for respektive
bolag.

Av policyn framgar ocksa att varje bolag i en bolagsstyrningsrapport ska lamna
information om:

e Vilka arenden som kommunicerats med moderbolaget (principiella fragor) infor
ett eventuellt stallningstagande fran kommunfullmaktige.

e Beskrivning av hur styrelsearbetet bedrivits.

e Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under
senaste rakenskapsaret.

e Hur bolagets risker bedémts och foljts upp.
¢ Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.
e Att utvardering av styrelsen och VD genomforts.

e Beddmning av styrelseledamdternas kompetens och lamplighet.
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o Uppgifter om styrelseledamdter och VD har intressen i andra féretag som
bolaget har forbindelser med eller som ar verksamt i samma bransch som
bolaget.

Inom koncernen finns en koncerndvergripande internkontrollplan for 2020 som
beslutades om i styrelsen fér kommunféretag AB 2019-11-22. Motsvarande plan for
2021 finns beslutad. Uttver detta finns i respektive bolag en bolagsspecifik riskanalys
och plan for internkontrollen.

Nar det galler hantering av principiella fragor beskrivs i huvudsak en véalfungerande
process som innebar att fragor lyfts till moderbolaget som far ta stéallning till om
kommunfullméaktiges stallningstagande ska inhamtas. | nagot fall ger intervjuade uttryck
for att en fraga kan bli foremal for politiska stallningstaganden och diskussioner i
moderbolaget vilket anses olyckligt da forumet for politiska avvagningar bor vara
kommunfullmaktige.

Specifikt beslut i respektive bolag saknas for riktlinjer kring etiskt upptradande enligt
ovan. Intervjuade framhaller dock att det finns en uppférandekod framtagen for hela
koncernen beslutad i moderbolaget.

Utifran en genomgang av bolagsstyrningsrapporterna kan vi konstatera att:
Eskilstuna kommunféretag AB

Bolagsstyrningsrapport finns for 2019 och 2020 och innehaller samtliga ovan namnda
krav.

Eskilstuna kommunfastigheter AB
Bolagsstyrningsrapport finns for 2019 och 2020 och innehaller ovan namnda krav.
Eskilstuna Energi och Miljo AB

Bolagsstyrningsrapport finns for 2019 och 2020 och innehaller huvudsakligen ovan
namnda krav. | rapporten ingar beskrivning for dotterbolagen.

| bolagsstyrningsrapporten kan det mer utforligt framga hur bolaget kommunicerar med
revisorer och lekmannarevisorer.

Destination Eskilstuna AB

Bolagsstyrningsrapport finns for 2019 och 2020 och innehaller huvudsakligen ovan
namnda krav.

I bolagsstyrningsrapportens bilaga avseende styrelseledamdters engagemang finns for
en styrelseledamot angivet att denne &ger 100 % av aktierna i ett foretag med vilket
bolaget har affarsforbindelser med. Enligt intervjuade finns en medvetenhet om
javsfragor i bolaget och att eventuellt jav noteras i protokollen infor beslutsfattandet.
Det finns i styrelsen en bred férankring mot naringslivet som upplevs viktig och positiv
for bolagets verksamhet och utveckling. Individerna sjalva som kan hamna i
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3.3.1

intressekonflikter ar enligt intervjuade ocksa medvetna om javsproblematiken da de
inte sjalva vill hamna i en "taskig” situation.

Eskilstuna Logistik och Etablering AB

Bolagsstyrningsrapport finns for 2019 och 2020 och innehaller huvudsakligen ovan
namnda krav.

| bolagsstyrningsrapportens bilaga avseende styrelseledaméters engagemang finns for
en styrelseledamot (samma person som ovan i Destination Eskilstuna AB) angivet att
denne ager 100 % av aktierna i ett foretag med vilket bolaget har affarsférbindelser
med. Ytterligare en ledamot anger att det finns vasentliga aktieinnehav i bolag som
bolaget har affarsforbindelser med.

Enligt intervjuade i bolagsledningen finns det ingen ledamot som &ger bolag med vilket
Eskilstuna Logistik och etablering AB har affarsforbindelser med. Daremot finns det
ledamoter som ager foretag och har intressen i féretag vid sidan av sitt
styrelseuppdrag. Intervjuade framfor dock att fragan kommer undersokas om det ar sa
att det blivit ndgot missforstand vid ifyllandet av blankett till bolagsstyrningsrapporten.

Kommentarer och bedémning

Inledningsvis vill vi framhalla att vi tycker att kommunens policy for agarstyrning ar
mycket tydlig och valformulerad. Den &r latt att ta till sig och beskriver pa ett tydligt satt
ansvarsfordelning bade inom bolaget och mellan bolag och kommun som &gare. Vi ser
sarskilt positivt pa att det sker en regelbunden och arlig utvardering av VD:s och
styrelsens arbete.

Vi tycker ocksa att bolagsstyrningsrapporterna som upprattas och lamnas i samband
med arsredovisningen ger en god inblick i vasentliga omraden och torde underlatta
koncernmoderns och kommunstyrelsens maojlighet att folja och fa insikt i bolagens
verksamhet och utveckling.

Vart att notera fran dokumentanalysen avseende bolagsstyrningsrapporter och policys
ar att det saknas styrelsebeslut for riktlinjer nér det géller bolagets upptraddande i etiskt
héanseende gentemot anstéllda, kunder, leverantorer och det omgivande samhaéllet. Vi
har fatt del av "Uppférandekod for Eskilstuna kommuns bolagskoncern” och vi utgar
fran att respektive bolag antar dessa riktlinjer framgent.

Bestammelsen om att styrelseledamdter ska uppge vasentliga intressen i foretag som
bolaget har affarsforbindelser med tycker vi ar ett annat gott exempel i regelverket. |
genomgangen noterar vi ett par fall dar ledamot anger sadant intresse utan att detta
forhallande kommenteras. Vi rekommenderar darfor att rutin infors for hur eventuella
intressekonflikter ska hanteras och fragor om jav i dessa avseenden uppmarksammas.
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3.4

3.4.1

Bolagsordningar

De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och agardirektiv i den
prioriteringsordningen.

Enligt kommunallagen kap 10 8 3 (se stycke 3.1) skall det i bolagsordningen anges det
kommunala a&ndamalet, de kommunala befogenheterna samt att fullméktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

| tabellen nedan finns en sammanstallning av vad som anges i respektive bolags
bolagsordningar utifran de krav som stipuleras:

Bolag Kommunala | De kommunala | Fullméaktiges ratt
andamalet befogenheterna | att ta stallning
anges anges anges

Eskilstuna Kommunforetag AB X X

Eskilstuna Kommunfastigheter AB X X

Eskilstuna Energi och Miljo AB X X

Eskilstuna Energi och Miljo X X

forséljning AB

Eskilstuna Energi och Miljo EInat X X
AB

Destination Eskilstuna AB X X
Eskilstuna Logistik och etablering X X

Av tabellen framgar att samtliga av de kommunala bolag som omfattas av
granskningen har bolagsordningar som innehaller reglering av det kommunala
andamalet samt fullmaktiges ratt att ta stallning. | samtliga bolag saknas precisering av
de kommunala befogenheterna och i vilken utstrackning de ar tillampliga i respektive
bolag.

Kommentarer och beddmning

Vi kan konstatera att samtliga bolagsordningar behéver ses dver och anpassas till det
lagkrav som finns betréffande reglering av de kommunala befogenheterna.

10
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3.5

Agardirektiv och agardialog

Av kommunens agardirektiv framgar att dessa arligen lamnas av kommunfullmaktige till
moderbolaget. Moderbolagets uppdrag ar att leda och samordna bolagskoncernen
genom att bland annat bryta ner och fordela agardirektiven till dotterbolagen samt
svara for styrning, uppfoljning och aterrapportering av koncernens samlade
verksamhet.

Av de generella direktiven framgar vidare att dialog och uppféljning ska ske vid minst
tva tillfallen per ar mellan kommunledningskontoret och bolagen (se vidare nedan).

Moderbolaget ges ett tydligt direktiv att félja upp hur kommunens strategiska inriktning
och arbete med Agenda 2030 integreras i dotterbolagen.

Nar det galler ekonomiska och finansiella direktiv anges att:

- Den genomsnittliga soliditeten for Eskilstuna Energi och Miljé och Eskilstuna
Kommunfastigheter AB ska inte understiga 17 %

- Utdelningskravet pa koncernen ar 140 mnkr arligen for perioden 2021-2023

- Koncernen och ingdende bolag ska hoja resultatnivan genom effektiviseringar
motsvarande 1,5 % arligen.

Utover ovan angivna generella direktiv finns det for respektive bolag angivet specifika
direktiv och inriktningar.

Gemensamt framftrs att Agastyrningen historiskt varit oorganiserad men har under
senare ar utvecklats till att bli mer strukturerad och aktiv. Rutinen &r tva agardialoger
per ar. Den forsta dialogen sker pa varen kring direktiv och framtida direktiv. Dialogen
sker mellan bolagets VD och koncernVD/Kommundirektér och andra tjansteman som
kan variera beroende pa bolag. Dialogméte tva sker pa hosten da agarsamtal sker med
politiken d&r komplettering av direktiven infor beslut i KF i november behandlas. Vid
dialogmote tva deltar VD och ordférande fran bolaget samt kommunledning
(kommundirektor/VD, ordférande i moderbolaget samt tjansteman och kommunalrad).
Under processens gang med arbetet kring agardirektiven upplever bolagen en
delaktighet och far mojlighet att uttala sig om forslag till agardirektiv.

Intervjuade upplever och ger uttryck for att &gardialog och kontakter mellan
bolagsrepresentanter och representanter fran moderbolag och kommunstyrelse sker
informellt. Intervjuade framhaller ocksa att det &r positivt med en fértroendefull dialog
utan att det fors protokoll. Intervjuade menar ocksa att resultatet av agardialogerna blir
formaliserat och hanterat formellt i sdval kommunstyrelsen som kommunfullmaktige.

Agarstyrningen anses vara aktiv och narvarande dven om den anses vara delvis
informell. Det anses finnas en tydlig process med arliga direktiv for bolagen vilket
framhalls som att det finns en aktiv &garstyrning. Direktiven anses omfattande och det
finns olika uppfattningar om direktivens relevans.

11
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Agendan infor agardialogerna skulle enligt intervjuade kunna géras mer anpassade for
respektive bolag med tydligare agenda och fragestallningar infor métena.

Moderbolaget bestar av 15 ledamdoter. Moderbolaget bestar av ledamoter som
samtidigt ar ordférande i dotterbolagen. Flera intervjuade ger uttryck for de férdelar
som finns med denna personunion da det finns kunskap om bolagen i koncernstyrelsen
samt att ledaméterna far en bra helhetsbild i koncernen. Samtidigt ges uttryck for att
moderbolagets styrelse utvecklats mer och mer at att vara ett kontrollorgan och
dotterbolagen upplever att styrningen fran modern &r pa en alltfor detaljerad niva.
Representanter fran moderbolaget framhaller en viss forstaelse for att dotterbolagen
kan uppleva en detaljstyrning men framhaller samtidigt att moderbolagets roll och
uppgift ar att stalla fragor i arenden som ska vidare till kommunfullmaktige eller i
arenden dar exempelvis stora avvikelser redovisas i resultatrapporter. Viktiga och
typiska styrelsefragor ar enligt uppgift information till ledamoterna om vasentliga
handelser i koncernen (VD-brev), samt hantering och bevakning av avvikelser av stérre
betydelse.

Infor innevarande mandatperiod minskades antalet styrelseledamoter ned i
dotterbolagen. For koncernmodern kvarstod dock 15 ledaméter i syfte att sdkerstélla
insyn och representation fran saval politiska partier som dotterbolagen. Intervjuade i
kommunledningen medger att det finns risker med styrelsens storlek men forsoker
minska risken genom utbildningsinsatser infér varje ny mandatperiod. Enligt uppgift
kommer fradgan om styrelsens storlek att utvarderas varen 2022.

Intervjuade framhaller att majoritetsméten i moderbolaget har inforts pa senare tid, dar
majoriteten har egna moéten innan styrelsemotet. De ledamdter som tillhér minoriteten
upplever att de inte far tillgang till samma information och beslutsunderlag av denna
anledning. Majoritetsmotena uppges dock, av de som ingér i dessa, behandla
kommande dagordning och de arenden som &r aktuella att hantera. Representanter for
moderbolaget framhaller att majoritetsmétena inte har nagon politisk dimension.
Samtidigt lyfts en forstaelse for den risk som kan finnas i att alla inte upplever att de
har samma information infor styrelsemétena. Aven denna modell ska enligt uppgift
utvarderas.

Det finns en viss konfliktyta mellan bolagen och moderbolaget i synen pa agardirektiv
och vad som ar bra for det enskilda bolaget. Intervjuade framfor att det finns direktiv
som inte ar bra for bolaget/bolagen men som anda beslutas. Det upplevs svart att fa
gehor for bolagets syn pa vissa fragor i moderbolaget. Dialogen mellan vissa bolag och
moderbolaget upplevs inte konstruktiv. Moderbolaget borde enligt vissa dgna mer tid at
overgripande strategifragor och langsiktigt arbete och mindre at detaljstyrning och
kontroll. Denna férandring skulle enligt flera bolagsrepresentanter leda till storre tillit i
koncernen vilket efterfragas.

| granskningen framkommer att antalet personer pa moderbolagets sammantraden
utéver 15 styrelseledaméter ofta bestar av ett 10-tal tjansteman (VD:ar i dotterbolagen
samt andra sakkunniga i specifika fragor). Intervjuade menar att antalet personer pa
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motena far negativa konsekvenser pa styrelsens funktionssatt och enskilda ledaméters
engagemang, ansvar och vilja att yttra sig.

| de enskilda bolagen finns enligt intervjuade huvudsakligen en god och bra dialog och
med fokus pa bade kommunens och bolagets basta. Intervjuade framhaller
huvudsakligen att det pa styrelsemétena inte forekommer politiska markeringar utan ett
kollegialt arbetssatt.

Aven om &gardialoger och arbetet med framtagande av &gardirektiv praglas av en
informell process sa ar uppfdljningen av direktiven formaliserad. Utéver diverse
rapporter som ska tillstéllas moderbolaget och kommunstyrelsen sker redovisning av
ekonomi och ataganderedovisning till budgetberedningen och bokslutsberedningen tre
ganger per ar varvid ledaméterna fritt kan stélla fragor. Kommunstyrelsen behandlar
likasa fragor av principiell karaktar i forekommande fall. Agardirektiven bereds ocksa i
kommunstyrelsen.

| specifika fragor kan det forekomma att bolagsrepresentanter deltar i
KSAU/kommunstyrelsen. Uppskattningsvis behandlas bolagsfraga vid vartannat
kommunstyrelsemote, antingen for information eller samrad.

Bolagen deltar inte i kommunfullméktige for att informera om bolagsverksamheten.
Kommunfullméaktige far endast del av skriftlig information fran bolagen.

Uppfolining sker aven i samband med arsstamman dar arsredovisningen ska antas och
fragan om ansvarsfrihet for styrelse och VD ska provas.

Under maj 2021 kommer enligt uppgift ordférandemdten genomfdras. Detta ar méten
som inte formellt ar reglerat utan &ar ett nytt arbetssatt. Ordférandemdoten upplever
intervjuade som ett positivt initiativ. Har finns majlighet till extra samordning och
diskussion.

Kommentarer och beddmning

Vi beddmer att det finns en aktiv och levande process for &garstyrning och agardirektiv.
Agardialogen sker ocksa regelbundet och utévas av representanter fran respektive
bolag och moderbolag samt kommunledning. Agardialogerna far anses vara informell
till karaktaren da det inte finns ndgon dokumentation eller anteckningar fran dessa
moten. Vi uppfattar att det finns 6nskemal om en tydligare struktur och agenda infor
agardialogerna. Agarstyrningen som helhet kan dock inte anses informell.

Var uppfattning ar att antalet ledaméter i moderbolagets styrelse ar alltfor manga for att
det personliga ansvaret och engagemanget ska aterspeglas i styrelsearbetet. Vi
noterar att en utvardering ska ske vilket &r positivt.

Eftersom uppdraget som styrelseledamot inte &r ett fértroendeuppdrag i rattslig mening
utan ett civilrattsligt uppdrag som grundar sig i ABL ar det av storsta vikt att hela
styrelsen involveras i bolagets angelagenheter, informationsspridning och underlag
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infor beslut mm. Vi stéller oss darfér tveksamma till majoritetsmaoten infoér
styrelseméten och valkomnar en utvardering dven av denna modell.

Att tjansteman och VD fran dotterbolagen deltar pa styrelsemoten i moderbolaget &r
naturligt vid de enskilda fragor dar tjanstepersonens sakkunskap behovs for
beslutsfattandet. Att samtliga VD i dotterbolagen ofta sitter med under hela motet i
moderbolaget bor évervagas enligt var mening, dels for att ledningsresurser tas i
ansprak, dels for att styrelsens ledaméter kan bli hammade att ta initiativ eller
engagera sig i motet.

Dotterbolagen behover fa vara relativt autonoma och styra sin verksamhet utifran de
direktiv som finns. Bolagens styrelser och VD ansvarar fullt ut fér verksamhet och
ekonomi. Styrningen fran moderbolaget bor ha som utgangspunkt att inte éverga i
detaljstyrning. Samtidigt finns i kommunen ett moderbolag med en stark &garroll med
fokus pa beredning av frdgor som ska hanteras i kommunen och uppféljning av
avvikelser. Det galler att balansera i dessa fragor och vi har en forstaelse for bada
sidor av myntet.

Sammantaget menar vi att &garstyrningen i form av framtagande av agardirektiv samt
uppfdljning av desamma huvudsakligen ar tillfyllest.

Tillampning av 6vriga kommunala styrdokument

Utover bolagsordning, &gardirektiv, policy for &garstyrning ska bolagen folja dvriga
beslut och styrdokument antagna av kommunfullméktige och som omfattar bolagen. Av
de generella agardirektiven framgar exempelvis att kommunens vision, varumarke,
strategiska inriktning och 4-ariga processmal samt 6vriga (om inte annat anges) galler
aven inom bolagskoncernen. Bolagen anses vara en viktig och naturlig del i den
samlade styrningen i kommunen.

Generellt anser sig bolagen i stor utstréckning vara involverade i kommunens arbete
med mal, vision och andra utvecklingsfragor. Direktiven anses omfattande kring dessa
delar. Intervjuade framhaller ocksa att det just nu ligger mycket fokus pa hallbarhet och
korruptionsfragor. | detta arbete finns stottning fran moderbolagets tjanstepersoner.

Det finns saledes ingen instruktion for hur bolagen ska tillse att vriga styrdokument
foljs. Daremot framgar av intervjuer att bolagen inte ser nagra problem med att avgéra
vad som ar tillampliga delar av kommunens dvergripande styrdokument och hanvisar
till upparbetade arbetsmetoder for anpassning av affarsplaner och strategier. Dialog
har ocksa forts mellan bolagen och moderbolaget kring vilka styrdokument som beror
respektive bolag. Intervjuades uppfattning &r att det kommunala regelverket finns
inarbetat i bolagen i de fall de berér bolagen (personalhandbok, intern kontroll etc.).

Ibland kan det av bolagen uppfattas som att vissa fragor/uppdrag/styrsignaler fran

kommunen kommer fran ”sidan in i bolagen”. Ibland kan dessa styrsignaler dessutom

komma fran enskilda tjanstepersoner i kommunen och som exempel namns revidering
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eller nya kommunala riktlinjer som tagits fram déar det star att aven bolagen omfattas av
reglerna. Det kan ocksa handla om en vilja fran kommunens verksamheter att fa
bolagen att delta och engagera sig i olika projekt/fragor. Det finns en viss osékerhet
fran bolagsrepresentanter kring fragan hur manga olika moten bolagen &r skyldiga att
delta pa. Deltagandet upplevs tranga undan ledningsresurser och fokus fran de fragor
som bolaget fokuserar pa i sin styrning mot fastlagda agardirektiv.

Kommunledningen (kommundirektér och den politiska ledningen) ger uttryck for att det
historiskt har fungerat som ovan beskrivs med informella uppdrag men att situationen
blivit mycket battre och att det sker ett medvetet arbete for att eliminera den typen av
arbetssatt.

Kommentarer och beddmning

Vi ser positivt pa att kommunens agarstyrning tydligt involverar bolagen som en
naturlig del i den samlade styrningen mot mal och visioner som finns i kommunen.

Kommunstyrelsens uppsikt - Innebdrd och genomférande

Av genomgangen ovan framgar att det finns ett omfattande regelverk kring uppsikt,
styrning och uppféljning och aterrapportering fran bolagen. Utéver detta regelverk
stipulerar kommunallagen kap 6 § 9 att kommunstyrelsen ska goéra en arlig bedomning
av bolagens verksamhet utifran andamal och befogenheter. Ifall kommunstyrelsen
bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran andamal och befogenheter ska
kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige pa nédvandiga atgarder.

| praktiken sker stor del av uppsikt och agarstyrning via moderbolaget samt genom de
agardialoger som genomférs (se ovan)

Kommunstyrelsen har inte fattat beslut varken fér 2019 eller 2020 enligt ovan.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att agarstyrningen och rollférdelningen néar det galler &garstyrning och
uppsikt ar val beskriven i de styrdokument som finns i kommunen. Detta &r positivt.

Avsaknad av reglering i bolagsordningarna géllande de kommunala befogenheterna
behover snarast atgardas. Detta for att kommunstyrelsen ocksa framgent ska kunna
fatta det beslut de ar alagda att goéra enligt kommunallagen. Det ar férvanande att detta
beslut inte fattats sedan bestdmmelsen inférdes i kommunallagen.

Slutsats och rekommendationer

Var 6vergripande slutsats ar att agarstyrning och uppsikt kan utvecklas for att kunna
anses vara fullt ut tillfyllest.
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For att forbattra folisamhet mot géllande regelverk kring agarstyrning och uppsikt
rekommenderar vi att:

e Revidera samtliga bolagsordningar utifran krav pa reglering av kommunala
befogenheter enligt Kommunallagen.

o Overvag antalet styrelseledaméter i moderbolaget samt om majoritetsmoten
innan styrelsemétena ar [ampligt.

e Infor snarast en rutin for att sékerstalla att kommunstyrelsen framgent fattar
beslut arligen enligt Kommunallagens bestammelser om uppsikt.

e Overvag om inte en arlig presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt
fér kommunfullmaktige.

KPMG, dag som ovan

-’éﬁ‘g’_’%’
Kristian Gunnarsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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