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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om kommunstyrelsen
har sakerstéallt en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av investeringsprocessen.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte ar att kommunens
Overgripande  rutiner avseende  styrning, kontroll och  uppféljning av
investeringsprocessen till stor del & &ndamalsenliga. Det finns till exempel ett mallstod
for planering och uppfoljning. D& detta till stor del &r nyligen framtaget har vi inte inom
ramen for denna granskning haft majlighet att verifiera hur mallstddet fullt ut kommer
tillampas. Vi har dock noterat nagra forbattringsomraden.

Vi anser att den nya riktlinjen fér investeringar, om den efterlevs, kommer skapa tydlighet
i strukturen i investeringsbudgeten och i uppfélijningen av investeringar. De storsta
férandringarna jAmfort med tidigare anvisning ar att kommunfullméktige beslutar om
investeringsbudget pa ramniva och inte som tidigare pa objektniva. Vi anser att denna
atgard i huvudsak ar bra da en detaljpudget av investeringsprojekten inte alltid ar
framtagen infor beslutet i kommunfullméaktige. Enligt kommunallagen 5 kapitlet 18§ sa ska
dock fullméaktige besluta i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
for kommunen. Var bedomning ar att fordelning av investeringsbudgetar pa stora projekt
i vissa fall maste ses som av storre vikt for kommunen och boér da beslutas av
kommunfullmaktige. Det finns annars en risk att viktiga strategiska beslut fattas pa annan
politisk niva an i kommunfullmaktige dar dessa beslut hér hemma.

Vi anser vidare att det &ar bra att det stalls krav pa en forstudie for storre investeringar.
De forstudierapporter vi tagit del av innehdller redogorelse for aktuell investering
tilsammans med alternativa investeringar. En ekonomisk analys tillsammans med
konsekvenser for driften finns ocksd med. Forstudierna tillsammans med inrattade sa
kallade investeringsrad verkar for att béattre underlag och kalkyler gallande
investeringarna arbetas fram innan investeringsbeslut fattas. Vi anser att det bor bidra
till att storre andel av beslutade investeringar genomfors enligt plan.

Forstudierapporterna identifierar ven vissa risker medan investeringsraden ocksa kan
anvandas som ett forum att medvetandegdra eventuella risker med en specifik
investering. Vi anser att det bor sakerstallas att detta genomfors tillrackligt omfattande.

Vidare anser vi att de riktigt stora projektinvesteringarna bor fa storre fokus i
uppfoljningarna och da speciellt investeringsprojekten som helhet. Vi anser ocksa att det
ar bra om en sammanfattande uppféljning av projekten som helhet presenteras medan
projekten fortfarande ar aktuella till exempel senast i samband med att investeringens
tas i bruk.

Vi noterar ocksa att ny information gallande investeringsprojekten delges namnder och
kommunstyrelse sa snart det intraffar det vill sidga mellan de obligatoriska
redovisningstillfallena. Vi tycker att detta ar bra men anser att det bor synliggéras i
protokollen.
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Med utgdngspunkt i var bedémning och slutsats lamnar vi féljande rekommendationer:

att kommunstyrelsen bade via styrdokumenten och via de sa kallade
investeringsraden bor séakerstélla att arbetet med riskbedémning och
ekonomisk konsekvensanalys genomfors tillrackligt omfattande och, om det
behovs, beslutar om kontrollatgarder for att reducera eller eliminera
identifierade risker till exempel avvikelse fran tidplan eller 1ag budgetféljsamhet.

att beslut om vissa storre investeringar aven fortsattningsvis sker pa projektniva
i kommunfullméktige. Det finns annars en risk att viktiga strategiska beslut
fattas pa annan politisk niva an i kommunfullméktige dar dessa beslut hor
hemma.

att kommunstyrelsen och berérda ndmnder ger de riktigt stora
projektinvesteringarna storre fokus i uppféljningarna och da speciellt
investeringsprojekten som helhet det vill séaga fran starttidpunkten dven om det
stracker sig over flera ar.

att kommunstyrelse och nAmnder genomfér en sammanfattande uppféljning av
projekten som helhet som presenteras medan projekten fortfarande ar aktuella
till exempel senast i samband med att investeringens tas i bruk.

att kommunstyrelse och namnder aven synliggér den information gallande
investeringsprojekten som delges namnder och kommunstyrelse mellan de
obligatoriska redovisningstillféllena i protokollen i form av informationspunkter.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska att kommunstyrelsen
har sakerstdllt en &ndamalsenlig styrning, ledning och uppfélining a v
investeringsprocessen. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens investeringar uppgar till 772 miljoner kronor for de forsta atta manaderna
2020, dar utgors 721 miljoner av anlaggningsinvesteringar. Prognosen for helaret
avseende anlaggningsinvesteringar beslutade av KF uppgar till 1141 miljoner, att
jamfora med budgeterade 1 382 miljoner, vilket ar en avvikelse pa 241 miljoner. Det
uppges i huvudsak vara forskjutningar i tidplaner som orsakar avvikelserna. Bade
kommunen och de kommunala bolagen har en historiskt hdg investeringsniva, vilket dels
forklaras av att staden vaxer men till relativt stor del ocksa av renovering /upprustning
av befintligt bestand av fastigheter.

Eskilstuna véaxer vilket staller krav pa en vélfungerande investeringsprocess. Som
framgar beslutas arligen om en omfattande investeringsvolym till betydande belopp vilket
far en paverkan pd kommunens ekonomi under manga ar framover. Saledes ar det av
vikt att styrning, kontroll och uppféljning av investeringar fungerar val.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
kommunens styrning och ledning av investeringsprocessen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har sékerstallt en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av investeringsprocessen.

Nedanstaende revisionsfragor anger inriktningen for granskningen:

o Sakerstaller kommunstyrelsen en tillfredsstallande genomférandegrad av
beslutade investeringar?

e Finns mojlighet att fora medel mellan projekt och/ eller ar utan nya beslut?

o | de fallen s sker, vad ar omfattning och hur hanteras beslutsprocess?
skett?

e Hur arbetar kommunstyrelsen med risker och ekonomiska konsekvenser vid
beslut och prioritering/omprioritering av investeringsprojekt?

o Sakerstaller kommunstyrelsen/ansvarig namnd en tillracklig uppféljning och
aterrapportering av pagaende investeringsprojekt?

e Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter for
initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och samtliga namnder.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
¢ Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

e Lag om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) samt rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

e Kommunallagen

e Styrande och stddjande dokument som internkontrollreglemente

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentanalys inom ovan
angivna omraden. Samtliga intervjuade har haft méjlighet att faktakontrollera rapporten.

Resultat av granskningen

Styrande dokument

Ekonomistyrningspolicy for Eskilstuna kommunkoncern?
Ekonomistyrningspolicyn @r ett koncerndvergripande regerverk med allmanna regler.
Syftet med Ekonomistyrningspolicyn ar att ge en overblick av grunderna i Eskilstuna
kommunkoncerns ekonomistyrningspolicy samt beskriva hur ekonomi ingar som en del
av styrsystemet.
Riktlinje for intern styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern?
Enligt riktlinjen ska verksamhetsansvariga pa en rimlig niva sakerstalla:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

e Efterlevnad av lagar, styrdokument och beslut.

e Sakra tillgangar och forhindra forluster.

e Upptacka och eliminera allvarliga fel.

Att pa rimlig niva sakerstalla innebar enligt riktlinjen att alla risker med verksamheten inte
kan undvikas men att verksamheten ska vara medveten om riskerna och dar det behovs
satta in kontrollatgarder for att reducera eller eliminera riskerna.

1 KSKF/2013:374
2 KF 2017-09-21 8209 KSKF/2017:287
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Vidare stipulerar riktlinjen att systematik och arbetssatt ska utgad fran COSO-modellen
vilken omfattar fem komponenter; Kontrollmiljd, Riskbedémning och analys,
Kontrollmoment och kontrollatgarder, Information samt Tillsyn. Den kanske viktigaste
delen ar hantering av risk. Enligt riktlinjen ar en risk en odnskad handelse som, om den
intraffar, kan hindra att mal nas och att strategier inte genomfors. Riskhantering ar ett
systematiskt arbetssatt dar verksamhetsansvariga arbetar for att minimera riskerna.

Riktlinje for investeringar?

Riktlinjen ar ny och beslutades av kommunfullméktige 2021-02-04 810 och erséatter
Anvisning for investeringsbudget*. Syftet med riktlinjen, som galler for alla namnder, ar
att skapa tydlighet i strukturen i investeringsbudgeten och i uppfdljningen av
investeringar. De stérsta forandringarna jamfért med tidigare anvisning &r att
kommunfullméaktige beslutar om investeringsbudget pa ramniva och inte som tidigare pa
objektniva. Ett sarskilt Beslut om projektstart ska fattas av namnd eller kommunstyrelse
innan ett projekt far starta. En annan férandring ar att kompensation for kapitalkostnader
inte ska utga till namnder som huvudregel utan att namnderna i sa fall far aska om medel
for enstaka storre projekt.

Enligt riktlinjen delas investeringsbudgeten i Eskilstuna kommun upp i
anlaggningsinvesteringar och namndinvesteringar. Anlaggningsinvesteringarna avser
investeringar i mark, byggnader och tekniska anlaggningar till exempel gator och végar.
Anlaggningsinvesteringarna kan ha olika karaktér och enligt riktlinjen delas de darefter
in i nedanstaende kategorier;

e Projektinvestering: Investering i ett avgransat enskilt objekt, t ex nybyggnation
av en utpekad forskola eller en ny rondell. De forsta utgifterna ligger i regel ar 1
eller &r 2. Namndbeslutet avser total projektbudget och férdelningen mellan ar
ska ses som en prognos.

e Raminvestering: En raminvestering ar aterkommande mindre investeringar av
samma karaktar, t ex energieffektiviseringar, mindre atgarder i
verksamhetsfastigheter, belaggningsarbeten eller 6vriga infrastrukturatgarder,
dar beslut tas om en total ram. Budgetbeslutet avser arsbundet och pengar far
inte dverforas till kommande ar.

e Investeringsplan: Inriktningsbeslut, ligger i regel nagot eller nagra ar bort och &r
inte lika val definierade och kalkylerade som projektinvesteringar, t ex
uppskattad investeringsvolym foér ospecificerade férskolor under perioden.

e Pagaende projektinvesteringar: Projektinvesteringar dar beslut om projektstart
har tagits tidigare och som inte har avslutats ska vara med i
investeringsbudgeten for att ge en helhetsbild éver investeringarna.

3 KSKF/2040:401
4KS 2017-05-30 §129
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Kommunfullméaktige beslutar om investeringsramar for respektive namnd/verksamhet i
samband med arsplan och faststéller detta i samband med arsplan med kompletteringar.
| arsplan och arsplan med kompletteringar bor enligt riktlinjen investeringsobjekt av
storre vikt framga utan belopp sa att det gar att utlasa vad som planeras och nar i tid det
forvantas ske.

Namnd ska besluta om investeringsbudget pa objektsniva enligt kategorier ovan. For
projektinvesteringar av vasentlig betydelse kravs ett sarskilt beslut om projektstart.
Beslutet bor enligt riktlinjen tidsmassigt ligga efter att forstudien ar klar sa att alla
relevanta beslutsunderlag och kostnadsuppskattningar finns att tillga. Med véasentlig
betydelse menas for verksamhetsfastigheter (kommunstyrelsen) ett budgeterat belopp
Over 25 miljoner och for 6vriga investeringar och namnder 5 miljoner.

| de fall investeringsobjektet inte &ar sarskilt intresse och dar véardet underskrider
ovanstdende beloppsgranser betraktas enligt riktlinjen Beslut om projektstart som
verkstéllighet av namndens tidigare fattade beslut om investeringsbudget.

Beslut om projektstart ska dokumenteras och innan det fattas ska enligt riktlinjen kontroll
ske att:

e Utgifterna ryms inom beslutad budget.

¢ Investeringsprojektet har foljt de regelverk och processer som finns kring
investeringar och lokalférsorjning.

e Ovriga erforderliga beslut ar fattade.

Namndsinvesteringar avser enligt riktlinjen i regel inventarier och det &r respektive
namnd som beslutar om investeringar i inventarier. Enligt riktlinjen bor
namndsinvesteringarna normalt inte 6verstiga avskrivningsmedlen for inventarier det
aktuella aret. Namnderna finansierar sjalv inventarieinvesteringar och dess kapital- och
driftskostnader.

Vid storre avvikelser mot budget for investeringar ska som huvudregel nytt beslut fattas
av ansvarig namnd. Namnden ska enligt riktlinjen férhalla sig till sin ram och i férsta hand
disponera om sin investeringsbudget. Om ramen behover utdkas ar det
kommunfullmaktige som beslutar om det.

Enligt riktlinjen ska bade Idpande uppféljning och slutredovisning ske. Gallande I6pande
uppfoéljning;

e | samband med delarsbokslut ska prognos for arets investeringar lamnas. For
projektinvesteringar ska aven prognos for det totala projektutfallet lamnas.
Stdrre investeringar och storre avvikelser ska kommenteras och analyseras.

e | samband med helarsbokslut ska arets utfall analyseras och kommenteras. For
projektinvesteringar ska prognos for det totala projektutfallet lamnas.
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Slutredovisning av projektinvestering éverstigande 5 miljoner ska enligt riktlinjen ske till
namnd och till kommunfullméaktige i samband med helarsbokslut. Projektet ska beskrivas
och avvikelser ska analyseras och forklaras.

Beddmning - styrande dokument

Syftet med den nya riktlinjen for investeringar, som galler for alla namnder, ar enligt
dokumentet, att skapa tydlighet i strukturen i investeringsbudgeten och i uppféljningen
av investeringar. Vi anser att riktlinjen, om den efterlevs, kommer bidra till detta. De
storsta forandringarna jAmfort med tidigare anvisning ar att kommunfullmaktige beslutar
om investeringsbudget pa ramniva och inte som tidigare pa objektniva. Vi anser att
denna atgard i de flesta fall &r bra da en detaljbudget av investeringsprojekten inte alltid
ar framtagen infor beslutet i kommunfullméktige. Enligt kommunallagen 5 kapitlet 18§ sa
ska dock fullmaktige besluta i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre
vikt for kommunen. Var bedémning ar att fordelning av investeringsbudgetar pa stora
projekt i vissa fall maste ses som av storre vikt for kommunen och bér da beslutas av
kommunfullmaktige. Vi anser darfor att kommunfullméktige i vissa beslut om
investeringar aven fortsattningsvis bor besluta om budget pa projektniva. Det finns
annars en risk att viktiga strategiska beslut fattas p& annan politisk niva an i
kommunfullmaktige dar dessa beslut hér hemma. Det finns dven utarbetade mallar for
till exempel beslut om projektstart samt uppfoljning av projekt vilket vi anser ar bra.

Investeringsbeslut

| och med inférandet av de nya investeringsriktlinjerna kommer kommunfullméktige
endast att besluta om investeringsramar. Det ar sedan upp till nAmnd/styrelse att besluta
om respektive investeringsprojekt. Planeringshorisonten for investeringsbudgeten ska
enligt foretradare for verksamheten stracka sig fem ar framat. Det betyder att de projekt
som ligger langre fram i tiden inte har detaljerade budgetar men finns med i plan. For
storre projekt skall en forstudie tas fram. Det gar inte fa Beslut om projektstart for ett
specifikt projekt om inte en forstudierapport som visar att det finns ett ordentligt utrett
arende med tillhérande kalkyler. | forstudierapporterna presenteras och analyseras
alternativa investeringar innan slutligen en specifik investering férordas. Inom Kultur- och
fritid analyseras aven investeringsbesluten med avseende pa jamstélldhet.

Nytt for 2020 ar att det har bildats ett investeringsrad dar sammansattningen anpassas
utefter respektive investeringsprojekt. Innan ett projekt beviljas ett budget-1D och arbetet
kan startas skall forstudie, mall for investeringsanmalan samt beslut av investeringsradet
att underlagen éar tillrackliga finnas innan begéaran kan gé vidare till kommunstyrelsen for
att fa ett startbeslut. | och med startbeslutet i kommunstyrelsen uppréttas ett budget-ID
och arbetet kan paborjas.
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3.2.1 Beddmning — investeringsbeslut

Vi anser att det ar bra att investeringsplanerna stracker sig fem ar framat och att det
stalls krav pa en forstudie for storre investeringar. De forstudierapporter vi tagit del av
innehaller redogorelse for aktuell investering tillsammans med alternativa investeringar.
En ekonomisk analys tillsammans med konsekvenser for driften finns ocksa med.
Forstudierapporterna identifierar vissa risker medan investeringsraden som inforts ocksa
kan anvandas som ett forum att medvetandegotra eventuella risker med en specifik
investering. Vi anser att kommunstyrelsen bade via styrdokumenten och via
investeringsraden bor sakerstélla att arbetet med riskbedéomning och ekonomisk
konsekvensanalys genomfors tillrackligt omfattande och, om det behdovs, beslutar om
kontrollatgarder for att reducera eller eliminera identifierade risker. Med risk avses enligt
Riktlinje for intern styrning och kontroll en mdjlighet att en o6nskad handelse intraffar
vilket kan vara att tidplan och budget inte halls men det kan ocksa vara att investeringen
inte lever upp till lagkrav eller foljer internt beslutade anvisningar. Vi anser ocksa att
arbetet med forstudier och beslut om startbesked bor bidra till att stérre andel av
| beslutade investeringar genomfors enligt plan.

3.3 Uppféljning av investeringar

Uppfdljning av investeringar sker i samband med delarsbokslut och i samband med
arsredovisningen. Avvikelserna i forhallande till budget innebar, med nagot undantag, att
budgeten inte upparbetats. For 2017 upparbetades 43 % av tilldelad budget och
motsvarande siffra for 2018 och 2019 uppgar till 49 respektive 33%, se tabell 3.2.1
nedan. Avvikelserna i forhdllande till budget for namndspecifika investeringar ar
vanligtvis ocksa positiva, se tabell 3.2.2 nedan. Enligt arsredovisningarna beror
avvikelserna till storst delen pa att projekten ar forsenade. Forseningarna ar ofta
relaterade till detaljplaner, resursbrist nar det galler projektledning eller utdragen
planering/forstudie. Enligt forklaringstext i arsredovisningarna hander det ocksa att
projekt maste pausas i upphandlingsskedet da kommunen inte kan upphandla for manga
projekt samtidigt eftersom marknaden bara kan svalja en viss mangd byggnation
samtidigt. Under avsnittet investeringsredovisning i 2019 ars arsredovisning finns
investeringarna redovisade i tabellform pa projektnivda och uppdelade under
huvudgrupperna affars- och exploateringsinvesteringar, fastighetsinvesteringar, gator
och vagar, oOvrigt samt medfinansiering till statlig infrastruktur. Den totala
projektbudgeten och total projektniva finns med likval som utfall och budget specifikt for

2019.
Tabell: 3.2.1 Sammanstallning av KS/KF beslutade investeringsvolymer samt
avvikelser

KSKF beslutade investeringar (mkr) Budget Avvikelse Budget Avvikelse Budget Avvikelse

2017 2017 2018 2018 2019 2019
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Kommunledningskontoret 147,4 76,3 95,0 50,0 0,0 -35,7
Fastighets- och exploateringsenheten 424,9 31,6 276,0 51,1 622,0 210,1
Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsndmnden 1,8 1,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Kultur- och fritidsndmnden 23,9 13,1 36,5 14,4 38,4 29,7
Milj6- och rAdddningsndmnden 14,5 1,6 0,0 0,0 10,0 24
Servicendmnden 0,0 0,0
Socialndmnden 44,5 43,8 42,0 23,8 0,0 0,0
Stadsbyggnadsnamnden 134,5 54,5 118,2 29 99,2 44,6
Torshélla stads namnd 73,9 40,9 25,7 9,9 24,5 10,0
Vérd- och omsorgsndmnden 48,0 46,9 138,0 137,7

Barn- och utbildningsndmnden 333,7 225,8 342,0 238,7

Summa namnder 1247,1

Tabell: 3.2.2 Sammanstallning av Namndsbeslutade investeringsvolymer samt
avvikelser

Namndsbeslutade investeringar (mkr) Budget Avvikelse Budget Avvikelse Budget Avvikelse

2017 2017 2018 2018 2019 2019

Kommunledningskontoret 38,5 16,6 35,1 12,7 0,0 -15

Fastighets- och exploateringsenheten
Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsndmnden 25 0,8 2,5 25 2,5 1,3
Kultur- och fritidsné@mnden 10,5 -1,8 10,4 4,3 10,4 51
Milj6- och rdddningsndmnden 1,4 0,1 2,7 0,4 1,8 0,9
Servicendmnden 26,5 12,8
Socialndmnden 0,0 -1,5 7,0 2,2 0,0 -1,7
Stadsbyggnadsnamnden 6,2 0,7 11,3 2,1 10,2 6,0
Torshélla stads namnd 0,0 -0,6 0,0 0,0 14 1,4
Véard- och omsorgsndmnden 16,0 8,4 13,0 4,4 20,9 13,2
Barn- och utbildningsndmnden 6,0 -19,1 0,0 -15,4

Forskolendmnden 1,2 0,2
Grundskolendmnden 4,0 -9,7
Gymnasienamnden 52 4,1

Summa namnder

Slutredovisning av projekt

For slutredovisning av projekt anvands kommunévergripande mallar. Enligt mallen
Slutredovisning av investeringsprojekt overstigande fem miljoner kronor skall projektets
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utfall redogoéras for sdsom blev det som det var tankt eller medférde projektet
férandringar som inte var planerade. Dessutom skall det ekonomiska utfallet analyseras
och eventuella avvikelser forklaras och aven konsekvenser pa driften ska lyftas fram.
Avslutningsvis ska en utvardering av projektet som helhet géras. Vad gick bra, vad gick
daligt och vad kan vi lara oss till kommande projekt.

Vid storre avvikelser mot budget for investeringar ska som huvudregel nytt beslut fattas
av ansvarig namnd. Namnden ska enligt riktlinjen férhalla sig till sin ram och i forsta hand
omdisponera budgetmedel inom sin investeringsram. Om ramen behdver utékas maste
namnden ta upp ett arende till kommunfullmaktige som beslutar om det. Enligt
foretradare for verksamheten ar detta dock ganska ovanligt da det ofta finns projekt som
inte hunnits med eller blivit férdrojda av andra anledningar vilket ger mdjlighet att
omfordela mellan projekt. Storre budgetbeslutet avser total projektbudget och
fordelningen mellan ar ska ses som en prognos och inget nytt beslut behover for
fordelningen mellan aren. Det finns en mall for pagaende investeringar vilket namnderna
anvander for att folja hur budgeten fordelas mellan aren. Total budget samt innevarande
ars budget for respektive projekt redovisas i arsredovisningen. For mindre
aterkommande raminvesteringar finns ingen majlighet att flytta budget mellan aren.

Forutom uppféljningarna i deldr och arsredovisning lyfter foretradare for
stadsbyggnadsforvaltningen samt kultur- och fritidsforvaltningen att de vid storre
investeringar alltid delger politiken information sa snart det finns nagot nytt att delge. For
kultur- och fritidsforvaltningen har det gallt det sa kallade anlaggningslyftet vilket det
funnits stort intresse fér inom politiken.

Beddmning — uppféljning av investeringar

Investeringsredovisningen i respektive ndmnds verksamhetsberéattelse for 2019 finns i
tabellform samt kommenteras och analyseras i [6pande text. Det galler bade de av KF
beslutade investeringarna samt de namndspecifika investeringarna. Vi anser dock att de
riktigt stora projektinvesteringarna bor fa storre fokus i uppféljningarna och da speciellt
investeringsprojekten som helhet. Da dessa stracker sig over flera ar ar det latt att tappa
helheten om det inte presenteras en utforlig sammanstallning. Vi anser att mallen for
slutredovisning av projekten kan vara till god hjélp men av erfarenhet vet vi att det ibland
kan droja lange, ibland flera ar, innan en formell slutredovisningen kan genomféras. Vi
anser att det ar bra om en sammanfattande uppfoljning av projektet som helhet
presenteras medan projektet fortfarande ar aktuellt till exempel senast i samband med
att investeringens tas i bruk. Vi tycker ocksé att det ar bra att ny information gallande
investeringsprojekten delges politiken s& snart det intraffar, vilket innebar mellan de
obligatoriska redovisningstillfallena. Detta &ar dock inte nagot vi har kunnat verifiera
genom att lasa namnders protokoll, och vi anser att det bor synliggoérs i protokollen minst
i form av informationspunkter.
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BedOdmning, slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunens
Overgripande  rutiner avseende  styrning, kontroll och  uppféljning av
investeringsprocessen till stor del ar &ndamalsenliga. Det finns ett mallstod for planering
och uppfoljning. Da detta till stor del &r nyligen framtaget har vi inte inom ramen fér denna
granskning haft mgjlighet att verifiera hur mallstédet fullt ut kommer tillampas. Vi har
dock noterat nagra forbattringsomraden som presenteras i form av rekommendationer i
nedanstaende avsnitt.

Rekommendationer

e Virekommenderar att kommunstyrelsen bade via styrdokumenten och via
investeringsraden bor sékerstélla att arbetet med riskbedémning och
ekonomisk konsekvensanalys genomfors tillrackligt omfattande och, om det
behovs, beslutar om kontrollatgarder for att reducera eller eliminera
identifierade risker till exempel avvikelse fran tidplan eller lag budgetféljsamhet.

e Virekommenderar att beslut om vissa storre investeringar aven fortsattningsvis
sker pa projektniva i kommunfullmaktige. Det finns annars en risk att viktiga
strategiska beslut fattas pa annan politisk niva an i kommunfullmaktige dar
dessa beslut hér hemma.

e Virekommenderar kommunstyrelse och ndmnder att de riktigt stora
projektinvesteringarna far storre fokus i uppféljningarna och da speciellt
investeringsprojekten som helhet det vill sédga fran starttidpunkten dven om det
stracker sig over flera ar.

e Virekommenderar kommunstyrelse och nAmnder att en sammanfattande
uppfdljning av projekten som helhet presenteras medan projekten fortfarande ar
aktuella till exempel senast i samband med att investeringens tas i bruk.

¢ Virekommenderar kommunstyrelse och namnder att ny information gallande
investeringsprojekten som delges namnder och kommunstyrelse mellan de
obligatoriska redovisningstillfallena aven synliggors i protokollen i form av
informationspunkter.

2021-03-29
KPMG AB
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