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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag granska Eskilstuna kommunkon-
cerns langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att med utgangspunkt i den finansiella planeringen
bedoma hur Eskilstuna kommunkoncerns forutsattningar for en langsiktig hallbar eko-
nomi ser ut. | granskningen har aven finansiella styrkor och risker samt andra utmaningar
identifierats. Det har aven gjorts en jAmforelse av relevanta nyckeltal med jamférbara
kommuner.

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till bety-
dande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad géller langsiktig finansiell planering. Vi
har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att
paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar att det finns ett antal strategiska dokumenten, till exempel Vision 2030,
Strategisk inriktning 2020—2023, Arsplan 2020, Agardirektiv med fler, dar det finns vissa
inslag som ar direkt kopplade till en langsiktig finansiell planering. Vision 2030 &r dock
det enda dokument som stacker sig pa riktigt lang sikt men har genom sin karaktar tam-
ligen liten direkt paverkan pa den finansiella planeringen daremot indirekt da den lang-
siktiga fardriktningen pekas ut. Var bedémning &r att styrdokumenten ar politiskt forank-
rade da samtliga ar antagna av kommunfullméaktige i Eskilstuna kommun.

Granskning av Arsplan 2020 visar att den innehéller resultat-, finansieringsanalys, ba-
lans- och driftbudget och investeringsbudgetar vilka samtliga omfattar utfall 2018, pro-
gnos 2019 samt budget for 2020-2022. Investeringsbudgetarna stracker sig till och med
2024. Vi kan darmed konstatera att kommunens finansiella planering i flera avseenden
ar mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Eskilstuna kommun har 2016 fattat beslut om Riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Enligt riktlinjen ska de finansiella malen som &r av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning framga av beslutad Strategisk inriktningen inom ramen fér omradet Stabil ekonomi.
Var bedémning &r att riktlinjen & andamalsenlig men genom att riktlinjen hanvisar till
strategiska mal som gallde for férra mandatperioden finns behov av en uppdatering.

Det faktum att vi i var granskning noterat att vissa namnder gjort justeringar i befolk-
ningsprognosen, da de anser att den inte stammer, anser vi kan vara en risk. Det kan
medfora att bedomningar av intaktssidan, som representeras av befolkningsprognosen
framtagen med hjalp av SCB, och utgiftssidan som till exempel representeras av inve-
steringarna och dar en "justerad” befolkningsprognos anvands, inte harmoniserar. For
att detta inte ska skapa diskrepanser i framtidsbedémningarna rekommenderar vi att en
oversyn av befolkningsprognosen genomfors och att en beslutad officiell version &r den
enda befolkningsprognos som verksamheterna ska basera sina bedémningar pa.

Pensionskostnadernas utveckling dver tid finns med i upprakningen till nAmnderna vilket
innebér att pensionskostnaderna raknas upp med samma antagande som for namnder-
nas lonekostnader. Var bedémning ar dock att en langtidsprognos, som stracker sig
minst till &r 2035, gallande pensionskostnaderna skulle vara ett komplement till nuva-
rande prognoser och darmed 0ka prognossakerheten nér det géller utvecklingen av kom-
munens kostnader.
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Investeringsbehoven ar enligt kommunkoncernens bedoémning stora och var bedémning
ar att kommunkoncernen kommer att behdva gora prioriteringar géallande investeringarna
for att klara de langsiktiga finansiella malen.

Vi konstaterar att Eskilstuna kommun har en omfattande omvarldsbevakning dar egna
analyser kompletteras med externa analyser vidare konstaterar vi att budgetprocessen,
dar omvarldsbevakningen ingar, ar formaliserad och finns med i arshjulet vilket séaker-
staller att processerna gar "hand i hand”. Det innebar att bade resultatet fran féregaende
ar samt prognos innevarande ar tas i beaktande i budgetprocessen for kommande ar.
Var bedomning ar att nuvarande arbetssétt och innehall gallande omvarldsbevakning
och budgetprocess bor ge goda forutsdttningar att upptacka forandringar som kan
komma att paverka den langsiktiga finansiella planeringen.

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa réatt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
kan underlatta och forsvara arbetet. Vi konstaterar att Eskilstuna kommuns férsérjnings-
kvot ar hogre an rikets och ar stigande. Det innebar att varje person i arbetsfor alder far
fler och fler att forsorja. Detta far negativa konsekvenser pa sikt. Vi kan ocksa konstatera
att de aldersgrupper som ¢kar mest, enligt befolkningsprognosen, ar de aldersgrupper
som ocksa kostar mest det vill sdga unga och aldre. Detta faktum maste ocksa tas i
beaktande géllande forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi. Var bedémning
ar dock att Eskilstuna kommunkoncerns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi
ar relativt goda. Det kommer dock att krévas stora effektiviseringar alternativt eller i kom-
bination med finansiella intakter till exempel i form av utdelning frAn kommunkoncernens
bolag till primarkommunen for att det langsiktiga resultatmalet pa 2,5 procent ska kunna
uppnas.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppdatera riktlinjen for god ekonomisk hushallning.

— Se oOver mojligheterna att inrétta en resultatutjamningsreserv enligt Kommunallagen
11 kap. 14 8.

— Genomfora en arlig 6versyn av befolkningsprognosen och darefter sakerstalla att
en officiell version anvéands som underlag dar det finns behov av befolkningsanta-
ganden.

— Ta fram en langsiktig pensionsprognos.
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Bakgrund

Det rader sedan flera ar tillbaka hogkonjunktur i svensk ekonomi innan pandemin brot
ut. De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i
sammanstallningar av kommunernas resultatrakningar. Bland annat har en htg skatte-
underlagsutveckling de senaste aren bidragit till utfallet. SKRs* bedémning ar dock att
Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under 2020 och att den kommer att fortsatta under
2021.

Samtidigt star kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten forvantas fortsatt 6ka i en forhallandevis hog takt. Befolkningen for-
vantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst bland
aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att demo-
grafin kommer stalla hoga krav pd kommunernas finanser framover. | juni 2019 presen-
terade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat valfardsatagande
skulle gapet mellan intakter och kostnader ¢ka till 90 miljarder kronor ar 2026. Denna
utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnadseffektiva
verksamheter framover. Med dessa generella bakgrundsfaktorer i beaktande star
Eskilstuna kommun i en situation med behov av stora investeringar i form av bostads-
byggande och andra stdrre projekt. Kommunen har ocksa sedan langre tid tillbaka ut-
maningar i form av arbetsléshet och héga kostnader inom den social sektorn.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Eskilstuna kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det overgripande syftet med granskningen &ar granska Eskilstuna kommunkoncerns
langsiktiga finansiella planering och med utgdngspunkt i detta bedoma hur Eskilstuna
kommunkoncerns forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen
har aven finansiella styrkor och risker samt andra utmaningar identifierats.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns 6ver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade
pa ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsen-
liga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar lang-
siktig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymforandringar och investeringsbe-
hov?

— Hur genomfors arbetet med langsiktig finansiell planering i Eskilstuna kommuns bo-
lagskoncern?

1 Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten oktober 2019.
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| granskningen har @ven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamférbara kommuner
genomforts.

Granskningen har i forsta hand berort kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for
kommunens ekonomi.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med
berorda tjanstepersoner. Samtliga intervjuade har haft méjlighet att faktakontrollera rap-
porten.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgora hur Eskilstuna kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar
ekonomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den sam-
hallsekonomiska utvecklingen roll d& den i hog grad paverkar kommunens intakter som
till storsta delen bestar av skatteintakter och statsbidrag. Darutéver spelar kommunens
befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar den déar befolknings-
utvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar ungefar lika stora mellan aren, men verk-
ligheten ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den forvantas forandras
paverkar efterfraigan pa kommunens tjanster ser olika ut for olika aldersgrupper vilket
maste tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra for kommunens organisation och styrande doku-
ment som Eskilstuna har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Kommunens organisation bestar forutom av kommunstyrelsen av 13 namnder, se bilaga
1, som ar den politiska ledningen for respektive verksamhetsomrade. Till sin hjalp har
kommunstyrelsen kommunledningskontoret och namnderna har tillsammans atta férvalt-
ningar. Darutéver finns Eskilstuna kommunféretag AB som har fem dotterbolag. Det &r
kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for ledning och styrning av den
kommunala verksamheten medan kommunledningskontorets uppdrag ar att stodja kom-
munstyrelsen i arbetet att leda och samordna kommunens angelagenheter.

Pa kommunledningskontoret ligger det koncernévergripande ansvaret for bland annat
miljopolitik, personalpolitik, kvalitetsutveckling, ekonomistyrning, omvarldsanalys, plane-
ring, information och kommunikation, internationella fragor och naringslivs- och tillvaxt-
fragor. Har finns ocksa ansvar for statistik samt mark- och fastighetsfragor. Chef for kom-
munledningskontoret &r kommundirektéren. Kommundirektéren ar ordférande i koncern-
ledningsgruppen som ar forumet for den évergripande koncernledningen.

Kommunledningskontoret bestar av sju avdelningar dar ekonomi och kvalitet ar en.
Denna enhet ansvarar for att utveckla och samordna kommunkoncernens ekonomi- och
verksamhetsstyrning. Avdelningen leds av en ekonomidirektdr. Organisatoriskt finns
aven finanschef, sex kommunstrateger samt tva statistiker i avdelningen.

Styrande dokument - Langsiktig finansiell planering

Vision och strategisk inriktning

| Eskilstuna kommun &r visionen (Vision 2030) utgdngspunkten for kommunens plane-
ring pa lang sikt da visionen anger kommunkoncernens langsiktiga fardriktning. Vagen
mot visionen konkretiseras i Strategisk inriktning 2020—2023 dar politiskt prioriterade fy-
radriga strategiska mal ska hjalpa till att halla ratt riktning mot visionen, se figur nedan.
Namnder och bolagsstyrelse ska med utgangspunkt i den strategiska inriktningen fast-
stélla fyradriga processmal for sina ansvarsomraden. Processmalen speglar resultat
som ska uppnas i huvudprocesserna och bidrar till att de fyradriga strategiska malen
uppnas.
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Arbetet med Strategisk inriktning 2020-2023 inleddes enligt foretradare fran verksam-
heten med en presentation av rapporten Omvarldsanalys Eskilstuna mot 2030. Malgrup-
pen ar kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU), kommunfullmaktige (KF), ndmnders
presidier samt ordféranden i samtliga bolagsstyrelser tillsammans med férvaltnings- och
bolagsledningar. Darefter fortséatter arbetet i processutvecklingsgrupper samt i process-
ledningsgrupp som lamnar forslag till texter for strategiska mal samt forslag pa fyraariga
processmal. Under slutat av mars manad 2019 har majoriteten workshops kring utform-
ningen av den strategiska inriktningen och ndamndordférande, bolagsstyrelseordférande
samt kommunledningsgruppen arbetar tillsammans fram det som ska utgdra karnan for
respektive mal. Under april och maj arbetades det med slutliga texter for strategiska mal
och forslag till indikatorer med malnivaer. Detta bereddes politiskt med kommunalraden.
Slutligen 12 juni 2020 beslutade kommunfullmaktige om ny strategisk inriktning for aren
2020-2023.

Var vag for att na visionen

2024-2027 ...,

/ e m
] g N
@I |

4-arig strategisk

inrikining for varje "., ”f.r.u ]nvanare /
mandatperiod =~ . S '  Medarbetare  brukare/kunder |/
Arsplaner varje ar A _. . \\ "f
2020-2023 <o, | ) g
~{ . Verksamhetsplan /
Lokal verksamhetsplan . _ g

Lagstiftning - Styrande dokument - Organisationens varden

Kalla: Strategisk inriktning 2020—-2023 for Eskilstuna kommunkoncern. Beslutad i kommunfullméktige
2019-06-12.
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| nedanstaende tabell presenteras de strategiska mal som galler for mandatperioden
2020-2023.

Hallbar utveckling Effektiv organisation

Fler i jobb God kvalitet och vardeskapande processer
Ho6jd utbildningsniva Attraktiv arbetsgivare
Attraktiv stad och landsbygd Stabil ekonomi

Tryggt och sjalvstandigt liv

Milj6- och klimatsmart

Som stdd for att bedéma om verksamheterna narmar sig de strategiska malen anvands
indikatorer. Dessa ar uppdelade i ortsindikatorer- vilka speglar omraden som kommun-
koncernen har begransad kontroll dver, och organisationsindikatorer — dar kommunkon-
ferens har stor paverkansmojlighet. | nedanstaende tabell presenteras organisationsin-
dikatorerna for det strategiska malet Stabil ekonomi. Indikatorerna har arliga malnivaer.
Graden av uppfyllelse av de strategiska malen bedoms, med hjélp av organisationsindi-
katorerna, i arsredovisningen.

Organisationsindikatorer Utfall Mal Mal Mal Mal

Stabil ekonomi 2018 2020 2021 2022 2023

Resultat i forhallande till skatteintakter och gene- 3,1 2,5 2,5 2,5 2,5
rella statsbidrag, kommun i genomsnitt under de
fyra senaste aren, andel (%).

Soliditet, inkl. pensionsataganden kommunkon- 15,5 15,7 15,8 15,9 16,0
cern, andel (%). *

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad i genom- 71 50 50 50 50
snitt under de fyra senaste aren, andel (%).

Auvtalstrohet, andel (12%). 83 83 84 84 85

Namnder och bolag med ekonomi i balans, antal. 9av 16 Alla Alla Alla alla

*Eget kapital minskat med det pensionsataganden som &r intjanade fér 1998 och som anges som en an-
svarsforbindelse kommunkoncernen, dividerat med tillgdngar kommunkoncernen.

Den fyradriga strategiska inriktningen ligger till grund for arsplan och agardirektiv som
visar vilka arliga resultat som ska uppnas.

Arsplan

Arsplanen ar en vagledning av vad kommunfullméktige vill uppnd under &ret samt de
ekonomiska forutsattningarna for kommunkoncernens verksamheter. | arsplanen finns
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ett fatal gemensamma ataganden som ska bidra till att n& mélen. Arsplanen &r byggd
med utgdngspunkt i tva perspektiv — Hallbar utveckling och Effektiv organisation.

Hallbar utveckling ar det utatriktade perspektivet och anger vad kommunen ska astad-
komma for invanare, brukare och kunder. Effektiv organisation ar det inatriktade per-
spektivet och anger hur det inre arbetet utférs och vilka resurser som finns. Arsplanen
innehaller aven en ekonomisk plan for 2020-2022 dar forutsattningar for kommande ars
verksamhet gas igenom. Arsplanen avslutas med ekonomisk sammanstélining innehal-
lande bland annat ekonomiska prioriteringar, effektiviseringskrav, resultatmal, kanslig-
hetsanalys, sedvanlig resultat- och balansbudget, finansieringsanalys samt investerings-
budget.

For 2020 fick samtliga namnder kompensation for beraknade I6ne- och pristkningar pa
sammantaget 2,5 procent. Det avsattes 6ver 55,7 miljoner kronor (mkr) for att tacka kost-
naderna for fler barn och elever i forskolan och skolorna. En aldrande befolkning med-
forde ocksa att 25 mkr for 6kade insatser tillfordes i budget. Aven insatser for personer
med funktionshinder tillférdes ytterligare 16,5 mkr. Foér att finansiera forandringarna och
uppratthalla méalet om 2,5 procent i resultat uppgick namndernas effektiviseringskrav till
sammanlagt 75,2 mkr. Dessutom ska en dkad affarsmassighet nar det galler inkdp av
material generera drygt 20 mkr, minskade kostnader foér administration med 10 mkr,
Okade intakter fran exploatering samt sarskild utdelning fran forsaljning av fastigheter.
Arsplanen fér 2020 antogs av kommunfullmaktige 2019-06-12.

Darefter upprattar nAmnder och styrelser verksamhetsplaner och budget dar enheternas
lokala verksamhetsplaner ligger som grund. Medarbetarna omfattas via den medarbetar-
overenskommelse som sluts med kommunkoncernens 9 500 medarbetare. 2019-11-21
beslutade kommunfullméktige Arsplan 2020 med kompletteringar vilket innebér att bud-
get justeras vid eventuell ny information som till exempel nya beslut, ny skatteprognos
eller oférutsedda demografiska foérandringar.

Agardirektiv

Koncernen Eskilstuna Kommunforetag AB bildades i slutet av 1996 och bestar idag av
férutom moderbolaget Eskilstuna kommunféretag AB av heldgda bolagen Eskilstuna
Energi och Miljo AB, Eskilstuna Kommunfastigheter AB, Destination Eskilstuna AB samt
Eskilstuna Logistik och Etablering AB. Med begreppet Eskilstuna kommunkoncern me-
nas organisationen, det vill sdga Eskilstuna kommun med forvaltningar samt helagda
bolag.

Eskilstuna kommuns styrning och uppféljning av verksamheten inom bolagskoncernen
sker via agardirektiv till moderbolaget, Eskilstuna Kommunféretag AB. Agardirektiven
faststalls i juni varje ar. Moderbolagets uppdrag &r att leda och samordna bolagskoncer-
nen genom att bland annat bryta ner och fordela dgardirektiven till dotterbolagen samt
att svara for styrning, uppfolining och aterrapportering av bolagskoncernens samlade
verksamhet. | augusti faststaller moderbolaget kompletterande &gardirektiv dar till ex-
empel resultatkravet ar fordelat ner pa respektive bolag. Vid minst tva ganger per ar sker
dialog och uppfdljning mellan kommunledningskontoret och bolagen. Enligt &gardirekti-
vet ska Eskilstuna Kommunféretag AB se till att kommundévergripande planer implemen-
teras i bolagens ars- och langtidsplanering, samt att till bolagen sarskilt riktade uppdrag/
ataganden fran kommunens arsplan utférs och avrapporteras vid tidpunkter enligt kom-
munens styrmodell. Eskilstunas vision, varumarke, strategiska inriktning och fyraariga
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processmal samt 6vriga styrdokument (om inte annat anges) géller aven inom bolags-
koncernen. Enligt foretradare for moderbolaget tas arligen en affarsplan samt en femarig
langtidsplan fram i alla bolag och detta sker i dialog med moderbolaget. Mellan bolagen
och férvaltningarna finns en processledningsgrupp. Enligt foretradare fér moderbolaget
diskuteras dar gemensamma omraden och forumet medfor att det finns struktur och sa-
kerstaller att bolag och kommun gar "i takt”.

Enligt agardirektivet ska moderbolaget sékerstélla koncernens langsiktiga ekonomiska
utveckling och stabilitet sa att koncernen och de olika dotterbolagen langsiktigt kan bidra
till Eskilstunas utveckling. Vidare framgar av agardirektivet att den genomsnittliga solidi-
teten, som ar ett matt pa langsiktig betalningsformaga, for Eskilstuna Energi och Miljo
AB och Eskilstuna Kommunfastigheter AB inte understiga 17 procent. Utdelningskravet
pa bolagskoncernen ar, enligt &gardirektivet, 140 miljoner kronor arligen for perioden
2021-2023. Detta kompletteras med en engangsutdelning kopplat till fastighetsforsalj-
ningar p& mellan 200-400 mkr i enlighet med dokumentet Ekonomisk strategi 2020—
2023.

Koncernen och bolagen i koncernen ska, enligt agardirektivet, arbeta for att successivt
hoja sin arliga resultatniva. En del i detta sker genom att arligen arbeta med effektivise-
ringar i verksamheten. | likhet med 6vriga delar av kommunen ligger bolagskoncernens
samlade effektiviseringskrav pa 1,5 procent arligen.

God ekonomisk hushallning

| kommunallagen stalls krav pa att kommunens verksamhet ska kannetecknas av god
ekonomisk hushallning. Detta galler for all kommunal verksamhet oavsett om den bed-
rivs i forvaltnings- eller i foretagsform. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Inom ramen for god ekonomisk hus-
hallning ska kommunen formulera finansiella mal. Malen ska vara langsiktiga och om-
fatta tre kalenderar. Kommunallagen stéaller daremot sma krav pa att en kommun ska
uppratta langsiktiga finansiella planer. Det enda formkravet ar att kommunens resultat-
budget ska omfatta tre budgetar. | 6vrigt ska planeringen avgransas till det narmaste
budgetaret. Enligt kommunallagen ska riktlinjen &aven innehalla hantering av resultatut-
jamningsreserven i de fall kommunen har en sadan. Resultatutjamningsreserv, RUR, ger
kommunerna fran och med 2013-01-01 en mojlighet att reservera delar av ett positivt
resultat i en resultatutjamningsreserv. Denna reserv kan sedan anvandas i balanskravs-
utredningen for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel.

Eskilstuna kommun har 2016-11-03 fattat beslut om riktlinjer fér god ekonomisk hushall-
ning.? Enligt riktlinjen ska de finansiella malen som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning framga av Strategisk inriktningen 2020-2023 inom omradet Stabil ekonomi.
Dessa representeras av omradesindikatorerna i tabell i avsnitt 3.2.1 ovan vilka galler for
mandatperioden det vill saga for fyra ar. Kravet att de ska omfatta minst tre kalenderar
uppfylls darmed. Bedoémningen huruvida Eskilstuna kommun har uppnatt god ekono-
miska hushallning grundas enligt riktlinjen pa en sammanvéagning av utfall avseende de
strategiska malen, utfall avseende processmal, utfall ataganden, andra viktiga resultat
som uppnatts i processerna under aret samt utfall avseende de finansiella malen. Enligt

2 KSKF/2016:583
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arsredovisningen 2019 ar den sammanvagda beddmningen att Eskilstuna kommun
uppnar god ekonomisk hushallning.

Eskilstuna kommun har inte fattat beslut om att inratta en resultatutjamningsreserv vilket
innebar att riktlinjen for god ekonomisk hushallning inte innehaller hur denna ska hante-
ras. Daremot finns enligt riktlinjen en mojlighet att 6ronmarka positiva resultat inom det
egna kapitalet for att anvandas till sarskilda andamal. Forutsattningarna for detta ar att
arets resultat i forhallande till skatteintakter och generella bidrag ska 6verstiga malnivan
faststalld i strategiska inriktningen samt att medlen anvands till sarskilda andamal som
genererar en engangskostnad som inte ar ramhgjande. Vi rekommenderar dock att kom-
munstyrelsen ser 6éver mojligheterna att inratta en resultatutjmningsreserv enligt Kom-
munallagen 11 kap. 14 8.

Lokal- och bostadsférsorjning
Riktlinje for lokalférsérjning

Kommunfullméaktige har antagit Riktlinjer for lokalférsérjning for Eskilstuna kommunkon-
cern 2017-12-17. Riktlinjen syftar till att sékerstalla en kostnadseffektiv lokalférsdrjning
for kommunens verksamheter. Enligt riktlinjen sd ansvarar kommunledningskontoret for
samordning och prioritering av lokalanvandningen och investeringar fér kommunkoncer-
nens basta. Arbetet inleds med att varje férvaltning genomfér en lokalrevision dar syftet
ar att fa ett samlat grepp om verksamheternas nuvarande och framtida behov av lokaler
och om det tillgangliga lokalbestandet motsvarar verksamheternas behov. Enligt foretra-
dare for verksamheten anvands befolkningsprognosen for att faststélla framtida behov.
Ett problem &r dock enligt foretradare for verksamheten att befolkningsprognosen i tidi-
gare tappning har underskattat befolkningsutvecklingen och att vissa ndmnder darfor
gjort egna justeringar i samband med arbetet att faststélla lokalbehovet. Det har ocksa
ratt otydligheter huruvida det ar platsbehov som forvaltningarna tar fram. Har pagar ett
tydliggérande av dokumenten. Oversynen av tillgangliga lokalresurser och lokalbehov
sammanstalls och analyseras i den arliga uppdateringen av lokalférsorjningsplanen.

Syftet med samplaneringen ar enligt riktlinjen att samordna hela kommunens lokalbehov
med kommunkoncernens lokalresurser. Samplaneringen ska ske med tankesatt som
praglas av koncern tankande, langsiktighet och hog kostnadsmedvetenhet. En grund-
princip enligt riktlinjen ar att verksamheten i férsta hand ska drivas i kommunkoncernens
fastighetsbestand. Extern forhyrning far endast ske i det fall lampliga lokaler saknas inom
kommun koncernen eller att ombyggnation inte &r ekonomiskt forsvarbart. Planeringsar-
betet sammanstalls i den kommunévergripande Lokalférsorjningsplanen som redovisas
som underlag till arsplanen. Eskilstuna Kommunfastigheter AB bistar kommunlednings-
kontoret med sin kompetens inom bland annat kostnadsbeddmningar och tekniska fér-
utsattningar inom lokalbestandet. Lokalforsorjningsplanen samordnas med kommunens
bostadsbyggande.

Riktlinje for bostadsforsérjning

Alla kommuner ar enligt lag® skyldiga att uppratta riktlinjer for bostadsférsérjning som
skall tydliggora kommunens bostadsférsorjningsansvar. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullmaktige en gadng per mandatperiod. Kommunen ska planera bostadsfor-
sorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda

3 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
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bostader. Kommunen ska aven se till att andamalsenliga atgarder fér bostadsfor-
sorjningen férbereds och genomfors. Eskilstuna har Riktlinjer fér bostadsforsorj-
ningen aren 2013-2018%. Syftet enligt riktlinjen &r att tydliggéra Eskilstuna kommuns
bostadspolitik och redogora for prioriteringar och sarskilda atgarder for att forbattra
bostadsforsorjningen i kommunen.

Beddmning — Styrande dokument - Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller samtlig vissa inslag som ar direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Vision 2030 ar dock det enda dokument
som stacker sig pa riktigt 1ang sikt men har genom sin karaktéar ganska liten direkt pa-
verkan pa den finansiella planeringen daremot indirekt d& den langsiktiga fardplanen for
kommunkonferens anges. Styrdokumenten &ar politiskt férankrade da samtliga ar an-
tagna av kommunfullmaktige i Eskilstuna kommun.

Granskning av Arsplan 2020 visar att den innehaller resultat-, finansieringsanalys, ba-
lans- och driftbudget och investeringsbudgetar vilka samtliga omfattar utfall 2018, pro-
gnos 2019 samt budget for 2020-2022. Investeringsbudgetarna stracker sig till och med
2024. Kommunens finansiella planering ar darmed i flera avseenden mer langsiktig an
vad lagstiftningen kraver. | 6vrigt noteras att budgeterat resultat for aren 2021-2022 inte
ar forenligt med kommunens langsiktiga finansiella resultatmal som uppgar till 2,5 pro-
cent av skatteintakter och generella statsbidrag.

Eskilstuna kommun har 2016 fattat beslut om Riktlinje for god ekonomisk hushallning, |
riktlinjen star de strategiska malen under omradet Hallbar utveckling uppraknade. Dessa
stammer inte 6verens med vad som &r beslutat i Strategiska inriktning 2020-2023. Vi
rekommenderar darfor kommunstyrelsen att revidera Riktlinjen fér god ekonomisk hus-
hallning. I riktlinjen finns hanvisning till var de finansiella malen for god ekonomiska hus-
hallning gar att finna. Dessa géller for mandatperioden vilket ar langre tid an vad kom-
munallagen foreskriver att finansiella mal for god ekonomisk hushallning ska galla.

Det faktum att vissa namnder gjort justeringar i befolkningsprognosen anser vi vara en
risk. Det kan medféra att bedémningar av intaktssidan, som representeras av befolk-
ningsprognosen framtagen med hjalp av SCB, och utgiftssidan som till exempel repre-
senteras av investeringarna och dar en "justerad” befolkningsprognos anvands, inte har-
moniserar. For att detta inte ska skapa diskrepanser i framtidsbedémningarna rekom-
menderar vi darfor att en 6versyn av befolkningsprognosen genomférs och att en beslu-
tad officiell version ar det enda som verksamheterna ska basera sina bedémningar pa.

Prognoser och ovriga planer/riktlinjer

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen for Eskilstuna baseras pad kommunens egen befolkningspro-
gnos vilken tagits fram med hjalp av SCB och stracker sig fram till och med ar 2050.
Befolkningsutvecklingen ar en viktig faktor for att bedéma Eskilstuna kommuns férutsatt-
ningar for en langsiktig hallbar ekonomi. Befolkningsutvecklingen analyseras bade som
helhet men ocksa i relevanta aldersindelningar for kommunens karnverksamheter da
denna utveckling kommer att paverka kommunens framtida kostnader. Enligt foretradare

4 KF 2013-05-30 §153
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for verksamheten har dock befolkningsprognosen historiskt sett underskattat befolk-
ningsutvecklingen bland annat beroende pa att SCB inte haft underlag for planerade
byggnationer som inte varit detaljplanelagda. Det pagar ett forbattringsarbete gallande
befolkningsprognosen kopplat till arbetet med att ta fram platsbehov som férvaltningarna
gor.

Den totala befolkningen antas 6ka mer under periodens forsta tio ar. D& uppgar utveckl-
ingen i genomsnitt till 0,83 procent per ar. Mellan 2030-2039 6kar befolkningen med i
genomsnitt 0,41 procent medan motsvarande siffra for a&ren 2040-2050 uppgar till 0,35
procent. Enligt prognosen kommer Eskilstuna kommuns befolkning ar 2050 uppga till
125 604 personer vilket kan jamféras med utgangen av 2019 da befolkningen uppgick
till 106 859 personer.

Hela befolkningen
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115 000 0,80%
110 000 0,60%
105 000 0,40%
100 000 0,20%
95 000 0,00%
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mmmm Prognos befolkning === pPrognos befolkningsutveckling

Pensionsprognos

Pensionerna redovisas i kommunen enligt blandmodellen vilket inneb&r att pensioner
inklusive I6neskatt intjanade till och med 31 december 2017 finns som en ansvarsférbin-
delse utanfor balansrakningen. Utbetalning av pensionsférmanader intjanade till dessa
datum redovisas som en kostnad i resultatrakningen. Pensionsformaner intjanade fran
och med 2018 redovisas som en kostnad i resultatrdkningen och som en avsattning i
balansrékningen. | koncernfoéretagen redovisas pensioner intjanade fér 1998 som en av-
sattning i balansrakningen.

Kommunen har inte tagit fram nagon langtidsprognos gallande pensioner da de enligt
foretradare for verksamheten haft svart att fa tillforlitiga prognoser, bland annat pa grund
av ett byte av pensionshandlaggare samt en systemomlaggning. Kommunen férsakrar
bort en stor del av pensionerna och redovisar det I6pande som en kostnad vilket innebar
att avsattningen ar liten. De pensioner som arligen intjanas ar till stor del avgiftsbe-
stamda. En 6kning av pensionskostnaderna ligger med i upprakningen till némnderna
vilket innebar att pensionskostnaderna raknas upp med samma antagande som for
namndernas lonekostnader. Ansvarsforbindelsen &r budgeterat med 100 mkr i central
budget och minskar arligen.
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Skatteunderlagsprognos

Eskilstuna kommun anvander sig av SKR:s skatteunderlagsprognos for att prognostisera
intékterna, se nedan. For 2018 och 2019 anges verkligt utfall medan det for resterande
ar ar prognostiseringar. For utvecklingen av skatteunderlaget anvands SKR:s prognos
medan egna antaganden om befolkningsutvecklingen anvands. Befolkningen antas tka
med i genomsnitt 0,9 procent arligen under perioden fram till och med 2027. Det ar nagot
hdgre an om antagandet for riket hade anvénts. Skatteunderlaget for Eskilstuna kommun
Okar enligt prognosen med i genomsnitt 3,1 procent aren 2020-2027. Skatteprognosen
antar ofgrandrad skattesats. En 6kning av skatten med 1 krona skulle 6ka intdkterna
med drygt 220 mkr arligen.

Skattteunderlagsprognos (Kélla: SKR)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunalskatt | 4521,1| 4676,5| 4755,6| 4785,2] 4960,4| 5147,6| 5341,2| 5541,6] 5752,1| 5970,7
Slutavrékning fg
ar -6,4 2,5 -51,5
Prel
slutavrékning
innevarande ar -15,1 45,5 -141,7
Summa 4499,6| 4633,5| 4562,4| 4785,2| 4960,4 5147,6| 5341,2[ 5541,6/ 5752,1| 5970,7
Inkomstutjdmnin
gsbidrag 1286,4| 1353,2| 1380,0| 1395,1| 1466,8| 1546,3] 1618,4| 1691,3| 1764,2| 18325
Kostnadsutjidmn
ingsbidrag 223,4 235| 216,8 226,8| 229,4| 231,7| 234,1| 236,1| 237,9| 239,4
Regleringsbidra
g 16,4 74,2 109,3| 226,4| 210,3 183,8 153,9 122,4| 100,2 65,5
Strukturbidrag - - -
Inforandebidrag 82,8 56,5 37,9 0 0 0 0 0 0 0
LSS-utjamning 21 17,7 18,6 0 0 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4
Fastighetsavgift 179,3 184| 192,2| 200,12 200,21 200,21 200,21 200,1| 200,1| 200,1
Summa 1809,3| 1920,6| 1954,8| 2048,4| 2106,6( 2165,2| 2209,8| 2253,3| 2305,8| 2340,9
Totalt 6308,9 6554,1 6517,2 6833,6 7067,0 73128 7551,0 77949 8057,9 8311,6
Forandring 3,9% -0,6% 4,9% 3,4% 3,5% 3,3% 3,2% 3,4% 3,1%

Langtidsprognos

| dokumentet Langtidsprognos, som presenteras vid omvarldsdagen ges en oversiktlig
genomgang av samhallsekonomin i stort samt vilka férandringar som vantar framéver.
Utmaningar som kan komma att méta kommunen lyfts ocksa fram. Langtidsprognosen
innehaller aven vilka antaganden som ligger bakom de olika framskrivningar som
Eskilstuna kommun gor. Befolkningsprognosen ligger till grund for flertalet framskriv-
ningar i Langtidsprognosen. Langtidsprognosen innehaller till exempel prognos pa ut-
byggnad av platser for verksamheterna som méter de demografiska behoven fram till
och med 2030. Detta kopplas till kommunkoncernens investeringsbehov samt till forand-
ringen av kommunkoncernens finansiella skulder. En utmaning féor kommunkoncernen
ar enligt Langtidsprognosen det stora samlade investeringsbehovet och en anstrangd
sjalvfinansieringsgrad.
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Beddmning - Prognoser och 6vriga planer/riktlinjer

Befolkningsprognosen tas fram i samarbete med SCB vilket vi anser &r bra och borgar
for hog kvalitet i prognosen. Befolkningsprognosen stracker sig till 2050 vilket ocksa ar
bra eftersom till exempel behov av lokaler bor planeras langsiktigt. Vi ser aven positivt
pa att det pagar ett tydliggérande gallande befolkningsprognosen kopplat till platsbehov.
Vi anser att en utveckling kontinuerligt maste ske da forutsattningarna och grundlag-
gande antaganden standigt férandras och maste inforlivas i befolkningsprognosen for att
den ska fa sa hog traffsakerhet som mojligt.

Kommunen har inte tagit fram nagon langtidsprognos gallande pensioner da de enligt
foretradare for verksamheten haft svart att fa tillforlitiga prognoser, bland annat pa grund
av ett byte av pensionshandlaggare samt en systemomlaggning. En 6kning av pensions-
kostnaderna ligger med i upprakningen till némnderna vilket innebé&r att pensionskostna-
derna raknas upp med samma antagande som fér nd&mndernas l6nekostnader. Detta
stammer for merparten av intjanad pension da dessa ar avgiftsbestamda och darmed
proportionella mot Iénekostnaden. Den férmansbestamda delen av KAP-KL &r daremot
inte proportionell mot Iénekostnaden och den delen kan ocksa variera stort. Var bedom-
ning ar dock att en langtidsprognos, som stracker sig minst till ar 2035, géllande pens-
ionskostnaderna skulle vara ett komplement till nuvarande prognoser och darmed tka
prognossakerheten nar det galler utvecklingen av kommunens kostnader dver tid. Vi re-
kommenderar darfor att en langtidsprognos gallande pensionskostnaderna tas fram.

Investeringar

Enligt foretradare for verksamheten finns det ett antal dokument som ligger till grund for
investeringsplaneringen. Ekonomistyrningspolicyn ar ett koncernévergripande regelverk
med allmanna regler. Vid sidan om denna finns &ven Ekonomistyrningsregler for
Eskilstuna kommun samt Anvisningar for investeringsbudget i Eskilstuna kommun. Ett
annat viktig dokumentet ar befolkningsprognosen och med hjalp av den prognostiseras
volymférandringarna for respektive verksamhet. Detta anvands i lokalgenomgangen pa
verksamhetsniva for att sedan sammanfattas i Lokalférsorjningsplanen som enligt fore-
tradare for verksamheten, tillsammans med Bostadsforsorjningsplan ligger till grund for
Arsplan dar investeringsbudget for kommande &r samt plan for ytterligare tre ar faststélls.
| dokumentet Langtidsprognos har behovet av platser samt det samlade investeringsbe-
hovet till och med 2030 prognostiserats, se nedanstaende bild. Riktlinjer for finansverk-
samheten tillsammans med faststallda resultatmal och sjalvforsorjningsgrad satter dock
granser for investeringsvolymerna.

Utbyggnad av platser per verksamhet
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erksamhet 2020-2023 2024-2030 Summa

Farskola 1 360 1680 3 040
varav ersattningsplatser 420 535 955
Grundskola 2925 2 980 5 905
varav ersatin_platser 1420 0 1420
Vard- och omsorgsboende 365 115 480
varav ersattningsplatser 250 70 320
Gruppboende 90 160 250
varav ersattningsplatser 0 0 0
Summa 4740 4 935 9 675
varav ersattningsplatser 2090 605 2 695

Kalla: Langtidsprognos, Eskilstuna kommun

Enligt verksamhetens berédkningar behdvs sammantaget ungefar 100 avdelningar i for-
skolan, tio nya grundskolor, en ny gymnasieskola, tio nya vard- och omsorgsboenden

samt tio nya gruppboenden for att méta det demografiska behovet till och med 2030.

Kommunkoncernens investeringar (mkr)
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mm Affarsinvesteringar

Kalla: Langtidsprognos, Eskilstuna kommun

= Kommunkoncernens avskrivningar

De prognostiserade investeringsbehovet for kommunkoncernen till och med 2030 pre-
senteras i figuren ovan och finns i dokumentet Langtidsprognos som verksamheten tagit
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fram och som presenteras for politikerna vid strategidagen i borjan av aret. Gra staplar
avser affarsinvesteringar bestdende av exploateringsprojekt (till exempel Gredby tag-
depd), markforsaljning av tomter med mera. De svarta staplarna avser skattefinansi-
erade investeringar och bestar i huvudsak av utbyggnad av skola och vard och omsorg.
Behovet av skattefinansierade investeringar till och med 2030 uppgar enligt figuren till
ungefar 10 miljarder kronor vilket innebé&r en tredubbling av nuvarande anlaggningstill-
gangar. Behovet av affarsinvesteringar uppgar till 13 miljarder kronor. Sjalvférsorjnings-
graden for 2019 uppgar enligt arsredovisningen till 51 procent for kommunkoncernen
och till 69 procent for primarkommunen. Malet for primarkommunen 2019 uppgick till 80
procent. Enligt organisationsindikatorerna for ekonomiomradet sa ar malet for planperi-
oden 2020-2023 att sjalvforsorjningsgraden i genomsnitt skall uppga till 50 procent for
planperioden.

Beddmning - Investeringar

Investeringsbehoven ar enligt kommunkoncernens bedémning stora. Det kommer med-
fora okad skuldséattning da sjalvforsorjningsgraden ar relativt 1ag. Lag sjalvforsorjnings-
grad innebar att stor andel av investeringarna finansieras av lanade medel. Stora inve-
steringar innebar ocksa okade kostnader i form av avskrivningar. Var bedémning ar att
kommunkoncernen kommer att behdva gdra prioriteringar géllande investeringarna for
att klara de langsiktiga finansiella malen.

Omvarldsbevakning och budgetprocess
Omvarldsbevakning

Under januari manad genomfors en strategidag med syfte att bedoma forandringar i varl-
den som paverkar Eskilstuna. Enligt foretradare for verksamheten sker omvarldsbevak-
ning kontinuerligt och bestar i huvudsak i att halla sig a jour med rapporter och prognoser
fran SKR, KPA, SCB, Kommuninvest, Riksgalden, Riksbanken, kommersiella banker
och andra finansiella institut, Konjunkturinstitutet, Arbetsformedlingen och diverse (kom-
munala) natverk. Ett exempel &r den rapport det sa kallade R9%-natverket tar fram varje
ar. R9 har i uppdrag att ta fram ett begransat antal matt som kan anvandas for att folja
och jamfora utvecklingen i de nio kommunerna ur ett kommunledningsperspektiv.

Vart fjarde ar ersatts strategidagen med en omvarldsdag da fokus &ar pa mandatperi-
odens strategiska inriktning. Infér ny mandatperiod bestélls enligt foretradare for verk-
samheten dven en extern omvarldsanalys®. Den senaste ar levererad i januari 2019.
Rapporten konstaterar att Eskilstuna ar en nod i en dynamisk region i vastra Malardalen.
Eskilstuna ar enligt rapporten beroende av de omgivande kommunerna och pendlings-
mojligheter bade till Vasteras och Stockholm, men ocksa till andra kommuner i narheten.
Rapporten framhaller att det finns chans for Eskilstuna att utvecklas som en boende-
kommun, da sarskilt i férhallande till Stockholm, samtidigt om Eskilstuna kan utgtra en
allt attraktivare arbetskommun for manniskor som bor i narliggande, mindre kommuner
med ett kanske svagare naringsliv.

5 Natverk bestdende av Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Uppsala, Véasteras, Orebro
och Sodertalje kommun.
6 Omvarldsanalys: Eskilstuna mot 2030, Kairos Future, 2019
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Budgetprocess

Enligt foretradare for verksamheten inleds kommande ars budgetprocess i mars manad
med en budgetupptakt dar kommunens ledningsgrupper, politiker och fackliga foretré-
dare inbjuds. D& presenterar kommunledningskontoret forutsattningarna for nasta ars
budgetarbete. Det underlag som presenteras ar bland annat baserat p4 omvarldsbevak-
ning, konjunkturbedémningar, jAmforelser med andra liknande kommuner, verksamhets-
resultat fran foregdende ar samt befintligt ekonomiskt lage. Efter budgetupptakten arbe-
tar namnder och styrelser med att ta fram sina behov och prioriteringar for kommande
ar. | maj genomférs en budgetberedning. Dar redogér namnder och bolagsstyrelser for
sina prioriteringar och behov for kommande verksamhetsar. Detta ingar i underlaget for
arbetet med kommunens arsplan avseende inriktning, prioriteringar och ekonomiska ra-
mar. | juni manad fattas beslut om arsplan innehallande budget, investeringar och ata-
ganden for kommande ar.

Under hosten arbetar namnder och styrelser med sina ataganden for att bidra till att
uppna kommunfullmaktiges beslut i arsplanen. Det sker dven arbete pa enhetsniva i
samband med att enheterna arbetar fram sina lokala verksamhetsplaner. Férslag pa
verksamhetsplaner presenteras tillsammans med utfall och prognos for innevarande ar
i en mer omfattande budgetberedning infor kompletterande arsplan, se arshjulet. Det ger
enligt foretradare for verksamheten kommunstyrelsen viktig information infér arbetet
med den uppdaterade arsplanen. Komplettering av arsplan innehaller justeringar med
anledning av ny information eller nya beslut i form av skatter, befolkningsférandringar,
budgetproposition eller nya politiska prioriteringar. Samtliga verksamhetsplaner ska vara
beslutade fore arets slut.

Beddmning — omvarldsbevakning och budgetprocess

Vi konstaterar att Eskilstuna kommun har en omfattande omvarldsbevakning dar egna
analyser kompletteras med externa analyser. Vidare konstaterar vi att budgetprocessen,
dar omvarldsbevakningen ingar, ar formaliserad och finns med i arshjulet vilket saker-
staller att processerna gar "hand i hand”. Det innebér att bade resultatet fran foregdende
ar samt prognos innevarande ar tas i beaktande i budgetprocessen for kommande ar.
Var beddémning &r att arbetssatt och innehall gallande omvarldsbevakning och budget-
process bor ge goda forutsattningar att upptéacka forandringar som kan komma att pa-
verka den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Eskilstuna kommun i jAmforelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende spindeldia-
gram som avser 2019’. Den gréna linjen representerar genomsnittet for de 10 procent
"basta” kommunerna for respektive nyckeltal medan den réda linjen representerar de 10
procent "samsta” kommunerna. Eskilstuna kommun representeras av den bla linjen. Av
detta diagram framgar att framforallt kommunens kortsiktiga men ocksa langsiktiga be-
talningsformaga ar relativt svag i forhallande till 6vriga kommuner vilket kan avlasas i
nyckeltalen Kassalikviditet och Soliditet. Arets resultat som andel av skatter och bidrag
star sig daremot ganska val i jamforelse med andra kommuner. Diagrammet stoder de

7 Se www.kolada.se
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pastdende som uttrycks i Langtidsprognosen det vill sdga att en utmaning ar stort inve-
steringsbehov kopplat till 1&g sjalvfinansieringsgrad.

Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

(%

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Mettokostiatdsavvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

Istallet for att jamféra sig med de "basta” kommunerna i landet ar det vanligt att kommu-
nerna jamfor sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp. Kommunerna ar
i dessa ar indelade med utgangspunkt i befolkningsstorlek. Eskilstuna ingar i kommun-
gruppen Storre stad dar kommuner som har minst 50 000 invanare varav minst 40 000
finns i den storsta tatorten ingar. Av denna jamforelse med kommungruppen framgar
ocksd att bade kassalikviditet och soliditet ar betydligt lagre &n fér kommungruppen i
genomsnitt. Satt till kommunkoncernen &r skillnaden annu storre gallande kassalikvidi-
teten. Vi konstaterar att soliditeten har forbéattrats dver tid bade for kommunen och kom-
munkoncernen vilket innebar att den langsiktiga betalningsformagan har starkts.

Arets resultat har for Eskilstuna kommun i genomsnitt fér aren 2015-2019 har legat pa
3,3 procent medan det for kommungruppen legat pa 3,1 procent. Sett till kommunkon-
cernen &r dock férhallandet det omvéanda. Arets resultat fér Eskilstuna kommunkoncern
har i genomsnitt legat pa 5 procent medan det for kommungruppens kommunkoncerner
i genomsnitt legat pa 8 procent. Vi kan ocksa konstatera att sjalvfinansieringsgraden for
Eskilstuna kommuns investeringar har minskat de senaste fyra aren. For att bryta denna
trend &r det av stor vikt att arets resultat forbattras. Skattesatsen for Eskilstuna kommun
uppgar till 22,02 procent for 2019 medan skattesatsen for kommungruppen i genomsnitt
uppgar till 21,43 procent och for riket som helhet till 20,7 procent.

Finansiella nyckeltal

Nyckeltal 2015 2016 2017 2018 2019
Kassalikviditet kommunen, (%) ‘ Eskilstuna ‘ 52,5 67,2 60,5 | 71,6 69,5
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Kassalikviditet kommunen, (%) Storre stad | 116,1 113,9 110,3 105,0 100,6
Kassalikviditet kommunkoncern, (%) Eskilstuna | 22,3 35,6 32,1 35,2 25,8
Kassalikviditet kommunkoncern, (%) Storre stad | 84,2 85,1 76,3 68,2 70,0
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investe-
ringar, andel (%) Eskilstuna | 44,8 132,7 67,8 55,6 48,1
Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investe-
ringar, andel (%) Storre stad | 93,4 122,0 108,9 72,1 70,8
Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) Eskilstuna | 5,0 8,1 11,4 11,9 12,8
Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) Storre stad | 22,1 24,3 26,0 26,7 27,3
Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern,
(%) Eskilstuna | 8,4 11,0 14,7 15,5 16,2
Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern,
(%) Storre stad | 20,2 23,1 25,4 26,4 27,5
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommun, (%) Eskilstuna | 1,7 4,8 5,3 1,9 2,7
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommun, (%) Storre stad | 2,4 3,7 4,4 2,3 2,7
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommunkoncern, (%) Eskilstuna | 3,8 5,7 8,8 3,5 3,3
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommunkoncern, (%) Storre stad | 7,5 10,6 9,4 6,9 5,6

Kalla: www.kolada.se

Forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa réatt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
kan underlatta och forsvara arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre forutsattningar som paver-
kar en langsiktigt hallbar ekonomi for Eskilstuna kommun.

Forsorjningskvot

Ett intressant begrepp vid framforallt Iangsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten. Den beraknas som summan av antal personer 0—19 ar och antal personer
65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar som darefter multiplicerat med
100 och visas i figuren nedan. Det ar 6nskvart att ha ett lagt varde. Eskilstuna har 2018
en forsorjningskvot pa 79,8 procent medan Sverige som helhet har 75,9 procent. Det
innebar att pa 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20—64 ar finns det 80 per-
soner som &r yngre eller aldre i Eskilstuna. Forsorjningsbordan ar med andra ord nagot
hogre i Eskilstuna an for Sverige som genomsnitt. En stigande forsorjningskvot far pa
sikt effekter pA kommunens ekonomi. Det medfor att allt farre individer ska skapa fram-
tidens skattebas. A andra sidan inneb&r en hogre niva an riket en positiv kompensation
i inkomstutjamningen.
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3.7.2  Volymférandring inom forskola, grundskola och gymnasium

Utvecklingen for de yngre aldrarna delas in i forskola, 1-5 ar, grundskola 6-15 ar vilket
inkluderar forskoleklassen samt gymnasiet 16-18 ar. Det &ar dock inte det samma som
att sdga att samtliga individer i respektive verksamhet kommer att borja foérskolan/skolan.
Inom forskolan har till exempel historiskt sett mellan aren 2010-2019 86-90 procent
skrivit in sig i verksamheten medan gymnasiefrekvensen legat mellan 91,1-93,1 procent
de senaste tio aren varav 92,4 procent 20198, Detta bor beaktas vid prognostisering av
volymférandring inom verksamheterna.

Befolkningsutveckling for olika aldersgrupper

Utveckling aldersgrupp 1-5 ar
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8 Hamtat fr&n www.kolada.se ID-nummer N11800 och N17899.
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Utveckling alder 16-18 ar
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Kélla: Eskilstuna kommuns befolkningsprognos.

Med ovanstaende utveckling av aldersgrupperna tillsammans med ett antagande om att
90 procent av barnen i forskoledlder ar inskrivna i forskolan samt att 92,4 procent av
eleverna i gymnasiedlder gar i gymnasiet erhalls nedanstaende framskrivning av elev-
antalet i forskola, grundskola respektive gymnasium.
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Utveckling av antal barn/elever i respektive skolform

Antal barn/elever i respektive skolform
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3.7.3 Aldre och aldre-aldre

Antalet aldre i Eskilstuna ar uppdelade i 65 ar och uppat (aldre) samt 80 ar och uppat
(&ldre-aldre).

aldre, aldre aldre
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Gruppen aldre aldre antas 6ka mer an gruppen aldre genom hela tidsperioden med un-
dantag av aren 2031-3035.
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Genomsnittlig arlig befolkningsdkning for respektive aldersgrupp

(%) 2020-2029 2030-2039 2040-2050

65-79 0,3 1,2 0,1

65-w 1,3 1,1 0,7

80-w 0,4 1,0 1,7
Kalla: Eskilstuna kommuns befolkningsprognos
Statistik andel invanare med hemtjanst alternativt sarskilt boende

andel (%) 2014| 2015 2016 2017| 2018 2019
Invanare 65+ med hemtjanst i ordinart boende 8,2 7,9 7,5 7,4 7,2 7,1
Invanare 65-79 ar med hemtjanst ordinart boend 3,1 3,0 2,8 2,9 2,8 2,9
Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende 22,9 22,6 21,4 21,2 20,3 19,0
Invanare 65-79 ar i sarskilt boende 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,6
Invanare 80+ i sarskilt boende 12,7 12,6 12,5 12,4 12,4 11,6

Kalla: www.kolada.se

Utvecklingen av antalet personer i sarskilt boende samt antal personer i behov av hem-
tjanst, se figur nedan, ar berdknat med hjalp av befolkningsutvecklingen for respektive
aldersgrupp tillsammans med andelen av befolkningen som under 2019 nyttjat hemtjanst
alternativt sarskilt boende enligt ovanstaende tabell. Andelarna antas vara oférandrade
under perioden. Antalet personer i sarskilt boende dkar fran 869 personer 2019 till 1 572
personer 2050. Det motsvarar en 6kning pa 703 personer. Antalet personer med hem-
tjanst uppgar 2019 till 1 480 personer vilket forvantas oka till 2 563 personer ar 2050.
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Prognostiserad utveckling av antalet personer i sarskilt boende alternativt hemtjanst
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3.74 Kostnadsutveckling

For berakning av kostnadsutveckling anvands kostnad per barn/elev/brukare hamtat fran
statistikdatabasen Kolada. Utgangsaret ar 2019. Under antagande om fasta priser ses
den volymrelaterade kostnadsutvecklingen for respektive verksamhet nedan.

Kostnadsutveckling under antagande om fasta priser
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Kommuners kostnader utgors till storsta delen av personalkostnader och darfér antas
kostnaderna utvecklas i takt med arbetskraftkostnadsutvecklingen. | nedanstaende ta-
bell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR:s cirkular
20:20. Prisforandringen p& arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timloneok-
ningar for anstallda i kommunerna men denna gang avser SKR:s beddmning timléneut-
vecklingen for hela arbetsmarknaden. Anledningen &r den stora osakerhet som for nar-
varande rader och den framflyttade avtalsrorelsen. Pris pa 6vrig forbrukning ar en sam-
manvagning av prognosen for konsumentprisindex med fast réanta (KPIF) och en upp-
skattad Iéneandel. | nedanstdende analys av kostnads- och intaktsutveckling for
Eskilstuna kommun har kostnaderna antagits 6ka med 2 procent arligen. Det ar férmod-
ligen en liten underskattning vilket implicerar en viss grad av arlig effektivisering ar nod-
vandig.

Prisindex for kommunal verksamhet

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader* 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig forbrukning 2,8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisféréndring, % 2,6 1,9 2 1,8 2,6

*inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkuléar 20:20

For att mojliggora jamforelse har kostnadsutvecklingen for respektive verksamhet rak-
nats om till ett index med basar 2019. For att vikta de olika indexens paverkan i syfte
att skapa ett index har budgetandelar for respektive verksamhet anvants. Nettokostna-
den over tidsperioden 6kar fran 2019 ars niva pa 6 566 tkr till 16 197 tkr for 2050, se
ljusbla linje i figuren Utveckling av nettokostnader och skatteintakter och generella
statsbhidrag under avsnitt 3.9 nedan.

Intaktsutveckling

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR, Cirkular 20:20) har skatteunderlagstill-
vaxten kraftigt forsamrats for 2019 och 2020. Skatteunderlagsprognosen for 2020 var
enligt februaricirkularet (20:08) 2,4 procent medan det i aprilcirkularet (20:20) minskat till
0,9 procent. Enligt SKR har de senaste manaderna inneburit en "konjunkturkollaps” till
foljd av covid-19. Det rader dock mycket stor osékerhet om hur utvecklingen blir framo-
ver. Bevisligen krymper svenska ekonomin detta &r med en snabbuppgéang for arbets-
l6sheten och en djup lagkonjunktur som foljd. Enligt SKR bedoms lagkonjunkturen kvar-
sta till 2023 aven om produktion och sysselsattning antas vanda uppat i slutet av detta
ar. SKR anser att det inte ar mgjligt att goéra en prognos utan presenterar istéllet ett
scenario i ekonomirapporten maj 2020.
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Samhallsekonomisk utveckling

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,3 -4,1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Inflation, KPIF 1,7 0,7 1 1,7 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,7 1 1,9 2,4
Skatteunderlag apr 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Skatteunderlag feb 3,2 2,4 3,1 3,8 3,8

*Kalenderkorrigerat
Kélla: SKR cirkular 20:20.

Utfallet i skatteunderlagsprognosen baserat pa SKR:s cirkular 2020:20 anvands for ut-
vecklingen av skatteunderlaget till och med ar 2027. Darefter har tva olika antaganden
gjorts. Forst ett positivt scenario dar skatteunderlaget antas 6ka med 3,8 procent arli-
gen, vilket ar antagandet for ar 2027 enligt prognosen i cirkular 2020:20, se vinrod linje
i figuren Utveckling av nettokostnader och skatteintdkter och generella statsbidrag ne-
dan. | andra scenariot antas att skatteunderlaget for Eskilstuna kommun 6kar med 3,1
procent arligen fran och med ar 2028, se morkbla linje i figuren Utveckling av nettokost-
nader och skatteintdkter och generella statsbidrag nedan. Det motsvarar den genom-
snittliga okningen for skatteunderlagsprognosen for Eskilstuna kommun for aren 2020-
2027.

Effektiviseringsbehov

| nedanstaende figur finns utvecklingen av kostnader samt utvecklingen av skatteintakter
och generella statshidrag i tva scenarios samlat. Vi kan konstatera att vid den mer posi-
tiva utvecklingen av skatteunderlaget som innebar en arlig 6kning pa 3,8 procent fran
och med 2027 sa Overstiger intakterna kostnaderna fran och med ar 2037. For det andra
scenariot angaende intaktsutvecklingen s& kommer kostnaderna att vara hogre an intak-
terna under hela prognosperioden.
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Utveckling av nettokostnader och skatteintékter och generella statshidrag
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Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatteintakter och generella statshidrag lag

Nedanstaende figur visar avvikelsen mellan utfallet (kostnader minus intakter) och resul-
tatmalet som uppgar till 2,5 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Vi kan
dar konstatera att resultatmalet for det mer positiva scenariot uppnas forst ar 2039 trots
att intakterna overstiger kostnaderna fran och med ar 2037, se ljusbla linje i nedansta-
ende figur. FOr scenariot med det lagre antagandet géllande utvecklingen av skatteun-
derlaget kommer resultatmalet aldrig att uppnas, se lila linje nedan.

Avvikelse mellan prognostiserat utfall och resultatmal
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For att resultatmalet skall uppnas kommer det att behdvas finansiella intakter eller ske
effektiviseringar som minskar nettokostnaderna givet antagen utveckling av skatteun-
derlaget.

For scenariot med antagande om lagre utveckling av skatteunderlaget kommer finansi-
ella intakter behova 6kas alternativt effektiviseringar att behéva goras arligen 6ver hela
prognosperioden, se ljusbla linje i nedanstaende figur. Summan varierar fran cirka 400
mkr till 1 055 mkr ar 2031. For det mer positiva scenariot kommer finansiella intakter
alternativt effektiviseringar att behovas till och med ar 2039. Darefter kan primarkom-
munen uppna resultatmalet givet kostnadsutvecklingen inte Gverstiger 2 procent och att
utvecklingen av skatteunderlaget uppnar minst 3,8 procent fran och med 2027.

Behov av finansiella intakter alternativt av effektiviseringar
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen till bety-
dande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad géller langsiktig finansiell planering. Vi
har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att
paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i flera avseenden mer
langsiktig ar vad lagstiftningen kraver. Kommunen har ocksa antagit en Riktlinje for god
ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen och var bedémning ar att riktlinjen
ar andamalsenlig men genom att riktlinjen hanvisar till strategiska mal som gallde for
foérra mandatperioden finns behov av en uppdatering.

Vi kan aven konstaterat att det ibland gors egna antaganden gallande befolkningspro-
gnosen inom nadmnderna vilket kan skapa diskrepanser i framtidsbedémningarna som
ofta baseras pa befolkningsutvecklingen.

Var bedémning géallande omvarldsbevakning och budgetprocess ar att nuvarande ar-
betssatt och innehdll bor ge goda forutsattningar att upptacka forandringar som kan
komma att paverka den langsiktiga finansiella planeringen.

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
kan underlatta och férsvara arbetet. Vi kan konstatera att Eskilstuna kommuns forsorj-
ningskvot ar hogre &n i riket och ar stigande. Det innebar att varje person i arbetsfor alder
far fler och fler att forsorja. Detta far negativa konsekvenser pa sikt. Vi kan ocksa kon-
statera att de aldersgrupper som 6kar mest enligt befolkningsprognosen ar de alders-
grupper som ocksa kostar mest det vill sdga unga och aldre. Detta faktum maste ocksa
tas i beaktande gallande forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi. Var bedém-
ning ar dock att Eskilstuna kommunkoncerns forutsattningar for en langsiktigt hallbar
ekonomi ar relativt goda. Det kommer dock att kravas effektiviseringar alternativt 6kade
finansiella intakter till exempel i form av utdelning fran kommunkoncernens bolag till pri-
markommunen for att det langsiktiga resultatmalet pa 2,5 procent ska kunna uppnas.

Rekommendationer
Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppdatera riktlinjen for god ekonomisk hushallning.

— Se oOver mojligheterna att inrétta en resultatutjdmningsreserv enligt Kommunallagen
11 kap. 14 8.

— Genomféra en arlig 6versyn av befolkningsprognosen och darefter sakerstalla att
en officiell version anvénds som underlag dar det finns behov av befolkningsanta-
ganden.

— Ta fram en langsiktig pensionsprognos.
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Svar parevisionsfragorna

Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och &r dessa forankrade pa ett
andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

Befolkningsutvecklingen for Eskilstuna baseras pa kommunens egen Befolkningspro-
gnos vilken tagits fram med hjalp av SCB och stracker sig fram till och med ar 2050. De
fortroendevalda har fatt ta del av befolkningsprognosen men den ar inte politiskt antagen.

Kommunen har inte tagit fram nagon langtidsprognos gallande pensioner da de enligt
foretradare for verksamheten haft svart att fa tillforlitiga prognoser, bland annat pa grund
av ett byte av pensionshandlaggare samt en systemomlaggning. En 6kning av pensions-
kosthaderna ligger med i upprakningen till némnderna vilket innebér att pensionskostna-
derna rdknas upp med samma antagande som fér namndernas lonekostnader vilket
stammer for den storsta delen av pensionskostnaderna.

| dokumentet Langtidsprognos, som presenteras for de fortroendevalda vid omvérldsda-
gen, ges en oOversiktlig genomgang av samhallsekonomin i stort och vilka férandringar
som vantar framéver. Utmaningar som kan komma att méta kommunen lyfts ocksa fram.
Langtidsprognosen innehaller aven vilka antaganden som ligger bakom de framskriv-
ningar som gors. Befolkningsprognosen ligger till grund for flertalet framskrivningar.
Langtidsprognosen innehdller till exempel prognos pa utbyggnad av platser for verksam-
heterna som moter de demografiska behoven fram till och med 2030. Detta kopplas till
kommunkoncernens investeringsbehov samt till for&ndringen av kommunkoncernens fi-
nansiella skulder.

Eskilstuna kommun anvander sig av SKR:s Skatteunderlagsprognos, som stracker sig
till och med ar 2027, for att prognostisera intéakterna. For utvecklingen av skatteunderla-
get anvands SKR:s prognos medan egna antaganden om befolkningsutvecklingen an-
vands skatteprognosen antar oférandrad skattesats. De fortroendevalda far i till exempel
budgetprocessen och i Arsplan information om vilka antaganden som ligger till grund for
skatteunderlagsprognosen.

Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedoms dessa som andamalsenliga?

Eskilstuna kommun har 2016-11-03 fattat beslut om Riktlinje for god ekonomisk hushall-
ning. Enligt riktlinjen ska de finansiella malen som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning framga av beslutad Strategisk inriktningen 2020-2023 inom omradet Stabil
ekonomi. Var bedomning ar att riktlinjen ar andamalsenlig men genom att riktlinjen han-
visar till strategiska mal som gallde for férra mandatperioden finns behov av en uppda-
tering.

Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsiktig
finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

Kommunen har antagit en vision (Vision 2030) som ar utgangspunkten for kommunens

planering pa lang sikt da visionen anger kommunkoncernens langsiktiga fardriktning.

Kommunfullméktige har dessutom faststallt strategiska mal som finns samlat i den fyra-

ariga strategiska inriktningen (Strategisk inriktning 2020—2023) som visar vad som ska

uppnas under mandatperioden. Arsplan 2020 innehéller budget fér ar 2020 samt plan
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for ytterligare tva ar. | arsplanen redogors for vasentliga forandringar och ekonomiska
forutsattningar som paverkar namndernas ramar framover. | arsplanen for 2020 konsta-
teras att det kommer behdvas effektiviseringar pa 1,5 procent arligen for att uppna re-
sultatnivan 2,5 procent som enligt Eskilstuna kommun bedéms vara en uthallig resultat-
niva.

Den befolknings- samt langtidsprognos som tas fram av verksamheterna anvands som
underlag for ovanstaende strategidokument och uppfyller darmed en viktig funktion. Det
finns aven ett antal riktlinjer bland annat for god ekonomisk hushallning, finansverksam-
het och lokal- samt bostadsférsorjning som parallellt med befolkningsprognosen i hdg
grad har paverkar kommunens investeringar. Var bedémning ar att dessa dokument
sammantaget tacker upp vasentliga omraden kopplat till en langsiktig finansiell plane-
ring.

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Enligt foretradare for verksamheten sker omvarldsbevakning kontinuerligt och bestar i
huvudsak i att halla sig a jour med rapporter och prognoser fran SKR, KPA, SCB, Kom-
muninvest, Riksgalden, Riksbanken, kommersiella banker samt andra finansiella institut,
Konjunkturinstitutet, Arbetsférmedlingen och diverse (kommunala) natverk.

Under januari manad genomférs en omvarldsdag med syfte att bedéma forandringar
som kan komma att paverka Eskilstuna. Vart fijarde ar ersatts omvarldsdagen med en
strategidag da fokus ar pa mandatperiodens strategiska inriktning. | samband med detta
bestélls enligt foretradare for verksamheten aven en extern omvarldsanalys i rapport-
form.

En arlig benchmark genomférs inom ramen for det sa kallade R9-natverket dér ett stort
antal nyckeltal sammanstalls for att jamféra utvecklingen i nio kommuner. Vi anser att
Eskilstuna kommun har en omfattande omvarldsbevakning som enligt var bedémning
bor ge goda forutsattningar att upptéacka forandringar som kan komma att paverka den
langsiktiga ekonomiska planeringen.

Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymforandringar och investeringsbehov?

Som underlag infér arbetet med budgetprocessen anvands enligt foretradare for verk-
samheten befolkningsprognosen. Den anvands som utgangspunkt for till exempel upp-
datering av lokalforsorjningsplanen. Vi finner stod for detta pastaende i arsplan for 2020
dar medel, 55,7 mkr, har tillforts for att tacka kostnaderna for fler barn och elever i for-
skolan och skolorna samt 25 mkr for 6kade insatser i och med en aldrande befolkning.

Enligt Arsplan 2020 har skattefinansierade investeringar for Eskilstuna kommun under
flera ar legat pa en niva runt 350 miljoner kronor per ar. Till foljd av befolkningstillvaxten
och férandrad demografi berdknas investeringarna kommande ar ligga pa en historiskt
hog niva. Det ar framforallt att det blir fler barn och fler dldre som driver pa nybyggnat-
ioner av skolor, férskolor och aldreboenden. Detta stodjer det faktum att man i budget-
processen tar hansyn till volymférandringar kopplat till investeringsbehov.
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Hur genomfors arbetet med langsiktig finansiell planering i Eskilstuna kommuns bolags-
koncern?

Utgangspunkten for Eskilstuna kommunkoncerns planering pa lang sikt &r visionen. Den
anger kommunkoncernens langsiktiga fardriktning. Vagen till visionen gar via den fyraa-
riga strategiska inriktningen. Genom att kommunfullméaktige faststaller strategiska mal
anges vilka forbattringar som bor prioriteras under mandatperioden. | den arsplan som
kommunfullmaktige beslutar om utgar fran den strategiska inriktningen och visar vilka
resultat som ska uppnas under kommande aret. Utifran denna fardriktning skapar daref-
ter varje enhet eller avdelning sin verksamhetsplan i syfte att skapa mervarde for
Eskilstunaborna.

Den ekonomiska verksamhetsplaneringen sammanfattas i ett arshjul som innehaller pla-
nerings- och uppféljningsprocessens centrala delar och de beslut som dessa omfattar.

Tjanstemannaorganisationen ger samtliga partier samma information vad géller plane-
ring och uppfdljning i form av omvarldsdag, budgetupptakt, budgetberedning, beredning
och komplettering av arsplan samt bokslutsberedning.

Strategidokument finns i form av Vision 2030, Strategisk inriktning 2020-2023, Arsplan
2020, Kompletterande arsplan 2020, Agardirektiv, Arsredovisning 2019, Befolknings-
samt Langtidsprognos. Det finns aven ett antal riktlinjer bland annat for god ekonomisk
hushallning, finansverksamhet och lokal- samt bostadsférsorjning som parallellt med be-
folkningsprognosen i hog grad har paverkar kommunkoncernens investeringar. Dessa
dokument sammantaget sékerstaller att budgetprocessen tar hansyn till langsiktiga vo-
lym-/demografiférandringar och investeringsbehov.

Bolagens langsiktiga finansiella planering utgar fran agardirektiven men omfattar aven
den ekonomiska strategin. Bolagen omfattas ocksa av i princip samtliga 6vriga riktlinjer
vilket sékerstaller att aven bolagen inkluderas i den finansiella planeringen. Det finns
aven beslut som reglerar upplaning for Eskilstuna kommun samt utlaning och borgen.
Detta reglerar kommunkoncernens externa upplaning samt interna utlaning. Kommun-
fullméaktiges mal om sjalvfinansieringsgrad for investeringarna satter ocksa en grans for
investeringsvolymen,

KPMG AB
Eva Henriksson Mikael Lind
Kommunal revisor Kundansvarig revisor
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Eskilstuna kommunkoncerns organisation

Eskilstuna Kommunftretag AB

Destination Eskilstuna AB

Eskilstuna Energi
och Miljo AB

Munktell Science Park
(Eskilstuna Jernmanufaktur AB)

Eskilstuna
Kommunfastigheter AB

Eskilstuna Logistik
och Etablering AB

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen Kommunledningskontoret

araenas

vuxenutbildningsndmnden
Arbetsmarknads- och Servicefrvaitningen

thildningsférvaltni

Socialndmnd
Farskolenamnden Sl
verférmyndarndmnden
Grundskolendmnden Overformy amnds

——

Barn- och
utbildningsfirvaltningen

Stadsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden Stadsbyggnadsférvaltningen

Kultur- och
fritidsfdrvaltningen

Torshdlla stads ndamnd

MiljG- och réddningstjénstndmnden Valnimnden

Miljé- och
réddningstjinstférvaltningen Vérd- och omsorgsnamnden
Vérd- och omsorgs-
forvaltningen
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