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Bedriver kultur- och fritidsndmnden arbetet med bidrag till
foreningar och studieférbund pa ett andamalsenligt satt?

Vilka rutiner forekommer i kultur- och fritidsndmndens
beslutsprocess avseende bidrag till foreningar och studieférbund
och hur ser ansvarsfordelning mellan ndmnd och forvaltning ut?
Ar kultur- och fritidsnamndens uppféljning av den interna
kontrollen géllande bidrag till féreningar och studieférbund
tillracklig?

Vilka oévergripande principer ligger till grund for kultur- och
fritidsnamndens prioriteringsarbete avseende foreningsbidrag?
Vilka overgripande principer ligget till grund for kultur- och
fritidsnamndens prioriteringsarbete avseende bidrag till
studieférbund?

Hur sakerstéller kultur- och fritidsndmnden att beviljade bidrag
anvands pa det satt som avsetts?

Vilken kunskap har kultur- och fritidsnamnden till att mottagare av
kommunala bidrag aven tar emot bidrag fran andra
aktorer/namnder i kommunen? Vilken kontroll utdvar kultur- och
fritidsndmnden i detta avseende?

| vilken utstrackning tar kultur- och fritidsndmndens
beddmningskriterier, avseende bidrag till féreningar och
studieférbund, utgangspunkt i av kommunfullmaktige beslutade
mal?

Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutovning (t.ex.
barn/ungdom kontra vuxenidrott, elit/bredd och kvinnligt/manligt)
vid bidragsbeddémning?

Hur gors prioriteringar mellan olika former av kulturaktiviteter?
Hur bedrivs prioriteringsarbetet med stod till studieférbund?

Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner
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Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Eskilstuna kommun fatt i uppdrag att granska
kommunens bidrag till féreningsliv och studieférbund. Granskningen har syftat till att
beddma om kultur- och fritidsnamndens process for beslut om féreningsbidrag ar
andamalsenlig nar det galler att sakerstalla att bidrag till foreningar och studieférbund
bidrar till att nd av kommunfullméaktige beslutade mal. Granskningen ingar i
revisionsplan fér ar 2020.

Eskilstuna kommun fordelar arligen bidrag till ideella féreningar och studieférbund som
ett satt att tillgangliggora kultur- och fritidsaktiviteter, men ocksd i syfte att na
kommunens évergripande mal. | Arsplan 2020 framhalls till exempel att "kulturens olika
delar ska starkas och ges en mer framtradande roll i Eskilstuna kommun. Ideella krafter
och engagemang ska lyftas fram och konsumtionen av kultur ska 6ka som ett
sammanhallande kitt i samhallet.”

Var granskning visar att det finns en pataglig brist pa riktlinjer, rutiner eller andra
styrdokument som beskriver kultur- och fritidsndmndens inre arbete avseende bidrag
till foreningar och studieforbund. Darutover konstaterar vi att det utifran
dokumentationen inte gar att fa en klar bild av hur ansvaret mellan namnd och
forvaltning regleras i det vardagliga arbetet. Det &r otillfredsstéllande att arbetet, som
det uppges, mer utgar fran praxis an faststallda rutiner.

Darutover ar vart helhetsintryck och sammanvagda beddmning att uppféljningen av
den interna kontrollen avseende bidrag till féreningar och studieférbund vid kultur- och
fritidsnamnden brister. Det saknas bland annat rutiner eller annan styrdokumentation
som syftar till att séakerstalla att uppféljningen av den interna kontrollen sker pa ett
strukturerat och systematiskt satt.

Avslutningsvis beddmer vi att det &r en anmarkningsvard brist att det inte finns
dokumentation som tydligt beskriver ett sa grundlaggande forhallande som hur
Overgripande principer tillampas i kultur- och fritidsnamndens prioriteringsarbete
avseende bidrag till féreningar och studieférbund.

Mot denna bakgrund ar var revisionella bedomning att kultur- och fritidsnamndens
process for beslut om féreningsbidrag har brister nar det galler att sékerstélla att bidrag
till foreningar och studieférbund bidrar till att nd av kommunfullméktige beslutade mal.

Rekommendationer
Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

e att utveckla och faststalla en andamalsenlig dokumentstruktur. Denna
dokumentstruktur bér sarskilt tydliggéra namndens konstitutionella
utgdngspunkter, arbetsordning, processer och rutiner.

e besluta om styrdokument som tydliggor och fastslar besluts- och arbetsprocess
vad galler ansvarsférdelning mellan ndmnd och férvaltning néar det galler
namndens férdelning av bidrag till foreningar och studieférbund.

e implementera det kommunévergripande styrdokumentet Riktlinjer for intern
styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern inom ramen fér kultur- och
fritidsnamndens verksamhet.
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e skyndsamt besluta om styrdokument som pa ett entydigt satt beskriver
overgripande principer fér ndmndens prioriteringsarbete avseende
féreningsbidrag.

e besluta om styrdokument som pa ett tydligt satt beskriver hur
kommunovergripande principer ligger till grund fér nAmndens prioriteringsarbete
avseende bidrag till féreningar och studieférbund.

e skyndsamt faststélla en process som sékerstaller att beviljade bidrag anvands
pa det satt som avsetts.

e besluta om styrdokument som tydligt anger hur namnden prioriterar mellan olika
idrottsformer.

e vid ansdkan om foreningsbidrag efterfraga vilka 6vriga bidrag sokande férening
erhaller.

o faststéller en policy eller riktlinje for prioritering mellan olika kulturaktiviteter.
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Bakgrund

Eskilstuna kommun férdelar arligen bidrag till ideella foreningar och studieférbund som
ett satt att tillgangliggora kultur- och fritidsaktiviteter, men ocksa i syfte att na
kommunens dvergripande mal. | Arsplan 2020 framhalls till exempel att "kulturens olika
delar ska starkas och ges en mer framtradande roll i Eskilstuna kommun. Ideella krafter
och engagemang ska lyftas fram och konsumtionen av kultur ska 6ka som ett
sammanhallande kitt i samhallet.”

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar enligt reglemente fér kommunens bidrag till
foreningsliv och studieférbund. Eskilstuna kommun férdelar genom kultur- och
fritidsn&mnden ett bidrag som omfattar 10 250 000 kronor till studieférbund som ar
verksamma i kommunen. Bidraget gar till forbundens verksamhet och studiecirklar.
Dessutom stéttar kommunen foreningar i Eskilstuna med féreningsbidrag "i deras
arbete samt for att underlatta for fler grupper att bilda nya féreningar”.

For att foreningsbidrag och bidrag till studieférbund ska uppna kommunens utpekade
mal och strategier kravs att det finns faststallda riktlinjer for vilka som kan erhalla stod
samt kontroll pa att riktlinjer efterlevs genom uppféljning av beviljade bidrag och
faktiska utbetalningar. Kommunen bor &ven ha tydliga bidragsregler samt principer om
vilken verksamhet och/eller vilka féreningar som ska prioriteras.

| revisionens riskanalys for 2020 har revisorerna identifierat risker avseende
kommunens bidrag till féreningar och studieférbund och ser mot den bakgrunden ett
behov av att genomféra en granskning av bidragsverksamheten till féreningar och
studieférbund.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om kultur- och fritidsndmndens process for
beslut om féreningsbidrag ar andamalsenlig nar det galler att sékerstalla att bidrag till
foreningar och studieférbund bidrar till att nd av kommunfullméktige beslutade mal.

Foljande revisionsfragor har besvarats:

e Bedriver kultur- och fritidsnamnden arbetet med bidrag till féreningar och
studieférbund pa ett andamalsenligt satt?

¢ Vilka rutiner férekommer i kultur- och fritidsnamndens beslutsprocess avseende
bidrag till féreningar och studieférbund och hur ser ansvarsférdelning mellan
namnd och forvaltning ut?

e Ar kultur- och fritidsnamndens uppféljning av den interna kontrollen gallande
bidrag till foreningar och studieférbund tillracklig?

¢ Vilka dvergripande principer ligget till grund for kultur- och fritidsnamndens
prioriteringsarbete avseende féreningsbidrag?

o Vilka dvergripande principer ligget till grund for kultur- och fritidsnamndens
prioriteringsarbete avseende bidrag till studieférbund?

e Hur sakerstaller kultur- och fritidsnamnden att beviljade bidrag anvands pa det
satt som avsetts?
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e Vilken kunskap har kultur- och fritidsndmnden till att mottagare av kommunala
bidrag aven tar emot bidrag fran andra aktorer/namnder i kommunen? Vilken
kontroll utdvar kultur- och fritidsnamnden i detta avseende?

e | vilken utstrackning tar kultur- och fritidsndmndens bedémningskriterier,
avseende bidrag till foreningar och studieférbund, utgdngspunkt i av
kommunfullmaktige beslutade mal?

e Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutévning (till exempel
barn/ungdom kontra vuxenidrott, elit/bredd och kvinnligt/manligt) vid
bidragsbeddmning?

e Hur gors prioriteringar mellan olika former av kulturaktiviteter?

e Hur bedrivs prioriteringsarbetet med stod till studieférbund?

Avgréansning

Granskningen avsag bidrag till foreningsliv och studieférbund.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran lagar
och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis.

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Kommunfullmaktiges beslut rérande mal och uppdrag som beror
granskningsomradet.

o Reglemente for kultur- och fritidsnamnden.
e Kulturpolitisk plan for Eskilstuna kommunkoncern 2016 — 2021

e Tillampbara interna regelverk och policys.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor, under ledning av
Mikael Lind, certifierad kommunal yrkesrevisor. Rapporten har kvalitetsgranskats enligt
KPMG:s rutiner for kvalitetssakring.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft méjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

1. Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet

2. Intervjuer med berérda tjansteman och politiker
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3. Analys
4. Faktagranskning
5. Kvalitetssakring

6. Avrapportering

Resultat av granskningen

Denna rapport skulle ha féredragits vid revisorernas sammantrade den 15 juni 2020. |
samband med den faktagranskning som foregick foredragningen stod det klart att saval
kultur- och fritidsndmnden som kultur- och fritidsférvaltningen hade avvikande mening
avseende rapportutkastet pa flera punkter.

Den 17 juni 2020 inkom svar pa faktagranskningen fran kultur- och fritidsforvaltningen.
Svaret ar utformat s att forvaltningens avvikande synpunkter har angetts i relation till
respektive revisionsfraga. For 6kad transparens men ocksa i férhoppning att tydliggéra
for saval revisorerna som namnd och forvaltning vari meningsskiljaktigheterna bestar,
har vi valt att under respektive revisionsfraga aterge relevanta delar i férvaltningens
svar.

Bifogat kultur- och fritidsférvaltningens svar fanns en rad dokument som komplement
till sdval granskning som forvaltningens svar. Gemensamt for dessa dokument &r att de
anges som arbetsmaterial och dessutom ar daterade sa sent som 11 juni 2020.
Eftersom statusen pa dessa dokument ar oklar har vi valt att bortse fran dessa i vara
iakttagelser och bedomningar. Vi ser dock positivt pa att ett genomgripande arbete
kring exempelvis processbeskrivning och arendehantering pagar.

Bedriver kultur- och fritidsnamnden arbetet med bidrag till
foreningar och studieférbund pa ett andamalsenligt satt?

lakttagelser

Av intervjuerna framgar det att sdval namndens foretradare som forvaltningens
representanter upplever att arbetet med bidrag till foreningar och studieférbund sker pa
ett andamalsenligt satt. Som utgangspunkt for detta pekas pa att kultur- och
fritidsnamnden arbetar p& uppdrag av kommunfullmaktige som fattar beslut om
budgetram och vilka kriterier och riktlinjer som ska gélla kring féreningsstod.

Det uppges vidare att det vid tidpunkten for granskningen pagar en 6versyn av hela
verksamheten med foreningsstod och studieforbund pa uppdrag av kultur- och
fritidsndmnden. Syftet med genomlysningen &r att se 6ver kriterier och generella
principer for sa att de blir tidsméassigt andamalsenliga. Det betonas att sedan
nuvarande namnd tilltradde s& har frdgan om foreningsstod varit en hogt prioriterad
fraga. Arbetet med genomlysningen pabdrjades forra aret och beraknas paga till en bit
in pa 2021 men det ar nagot osakert nar den ar slutford i och med att fordrojningar
uppstatt som en konsekvens av den pagaende Covid-19-pandemin. Senast som
Eskilstuna gjorde 6versynen var 2012 och mycket uppges ha férandrats sedan dess.
Bland annat framkommer att innan 2012 ars genomlysning fanns 27 olika former av
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foreningsbidrag som man da lyckades fa ner till sju. Forhoppningen ar att den
pagaende genomlysningen ska leda till att antalet olika foreningsbidrag ska ga att
reducera ytterligare.

Styrdokument

Vi har utifran de dokument som inkommit kunnat identifiera tre 6vergripande
styrdokument som kan anses stddja att kultur- och fritidsnamnden bedriver ett
andamalsenligt arbete med bidrag till féreningar och studieférbund -
Delegationsordning och viss verkstéllighet for kultur- och fritidsnamnden och dess
férvaltningsledningskontor, Reglemente for kultur- och fritidsnamnden samt Riktlinjer
for intern styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern. Samtliga dokument har en
genomarbetad struktur som pa ett pedagogiskt satt skapar en tydlig ram for kultur- och
fritidsnamndens ansvarsomrade och darmed rackvidden for dess mandat.

Resultat av faktagranskning

| samband med faktagranskning av rapportutkast har kultur-och fritidsforvaltningen i sitt
svar framfort att i den dokumentation som ingivits finns en Powerpoint-fil som ar ett
fullmaktigebeslut med hanvisning till arende KS/KS: 2012:214. Det uppges vidare att i
arendets bilagor "framgar kriterierna per bidragsform som Eskilstuna kommun har som
handlaggare gor bedémning om ansdkan och féreningens intentioner med sin
verksamhet stammer dverens med dem.”

Slutligen framfors att kriterierna ar faststéallda av kommunfullmaktige ej av kultur- och
fritidsnamnden. For att gora forandringar av kriterier behovs det i nulaget ett beslut fran
kommunfullmaktige.

Kommentar och beddmning

Baserat pa de intervjuer vi genomfdrt och de dokument vi har granskat bedomer vi att
kultur- och fritidsnamnden inte bedriver ett tillrackligt andamalsenligt arbete med bidrag
till féreningar och studieférbund. Visserligen finns vissa styrdokument som i sig
forefaller genomarbetade. Dessa bedoms dock vara pa en sa Gvergripande niva att det
ar svart att se en tydlig koppling mellan dessa och den vardagliga verksamhetens
behov av styrning och vagledning inom ndmndens ansvar vad géller bidrag till
foreningsliv och studieférbund. Vi konstaterar vidare att det saknas en tydlig
beskrivning av namndens processer och rutiner och hur dessa sakerstaller en
andamalsenlig verksamhet for hantering av féreningsbidrag.

Aven om forvaltningens svar pa faktagranskningen ger viss vagledning i hur vissa
oklarheter ska uttolkas, ger det i sig inte anledning att forandra var 6vergripande
beddmning att nuvarande dokumentstruktur inte beskriver ett andamalsenligt arbete
avseende foreningsbidrag.

Daremot ser vi positivt pa att den pagaende genomlysningen av namndens kriterier
och generella principer for foreningsbidrag genomférs, men konstaterar samtidigt att
det har gatt nastan ett decennium sedan senaste Gversyn.

Mot den bakgrunden bedémer och rekommenderar vi att kultur- och fritidsnamnden
utvecklar och faststaller en andamalsenlig dokumentstruktur. Denna dokumentstruktur
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bor sarskilt tydliggéra namndens konstitutionella utgdngspunkter, arbetsordning,
processer och rutiner.

Vilka rutiner forekommer i kultur- och fritidsnamndens
beslutsprocess avseende bidrag till foreningar och
studieforbund och hur ser ansvarsférdelning mellan ndmnd
och forvaltning ut?

lakttagelser

Det uppges under intervjuerna finnas en beslutskedja som reglerar namndens arbete
och som foljer kommunens generella arendeberedningsprocess. Det innebér enligt
respondenterna att &renden diskuteras vid namndberedning och att &rendedokument
ar erforderligt skrivna. Vi har inte kunnat identifiera nagon dokumentation som
beskriver denna beslutskedja pa ett tydligt satt.

Nar det géller fragan om ansvarsfordelning mellan namnd och forvaltning sa uppges
det I6pande arbetet mer utga ifran praxis an faststallda rutiner. Det framhalls att
beredningsarbetet f6ljer en drendeberedningsprocess inom kultur- och fritidsndmnden
men det framgar inte klart under intervjun huruvida denna ar specifik fér namnden eller
om det &r Eskilstuna kommuns generella &rendeberedningsprocess som avses. Vi har
inte tagit del av nagon dokumentation som ger vagledning eller klarhet kring detta. |
ovrigt uppges namndens delegeringsordning vara ett instrument for namndens arbete
nar det géller att fordela ansvar mellan ndmnd och forvaltning. Av den dokumentation
vi har granskat kan vi inte hitta nagon vagledning kring hur ansvaret mellan namnd och
forvaltning fordelas.

Resultat av faktagranskning

De synpunkter som kultur- och fritidsforvaltningen lamnar i denna fraga synes inte
berora fragan i sig varfor svaret inte redovisas har.

Kommentar och beddmning

Var granskning visar att det finns en brist pa riktlinjer, rutiner eller andra styrdokument
som beskriver kultur- och fritidsndmndens beslutsprocess och inre arbete avseende
bidrag till féreningar och studieforbund. Darutéver konstaterar vi att det utifran
dokumentationen inte gar att fa en klar bild av hur ansvaret mellan namnd och
forvaltning regleras i det vardagliga arbetet annat an pa formell niva i enlighet med
delegeringsordning. Det ar otillfredsstallande att arbetet, som det uppges under
intervjuerna, mer utgar fran praxis an faststallda rutiner.

Mot bakgrund av det ovan sagda rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att
besluta om styrdokument som tydliggor och fastslar besluts- och arbetsprocess vad
géaller ansvarsfordelning mellan ndmnd och forvaltning nar det géller ndmndens
fordelning av bidrag till foreningar och studieférbund.
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Ar kultur- och fritidsnamndens uppféljning av den interna
kontrollen géllande bidrag till foreningar och studieférbund
tillracklig?

lakttagelser

Den bild som framtrader vid intervjuerna rérande kultur- och fritidsndmndens
uppfoljning av den interna kontrollen géllande bidrag till féreningar och studieférbund ar
ganska svar att fa ett tydligt grepp om. Det medges att fragor om intern kontroll ofta ar
komplexa inom en verksamhet som har ansvar for att fordela skattemedel till
foreningslivet. Det framhalls att drygt 500 foreningar i Eskilstuna kommun ar
berattigade till foreningsbidrag i nagon form varav 300 far kontant stéd och vissa far
lokalsubventioner. Enligt uppgift har kommunfullmaktige beslutat om riktlinjer som idag
bygger pa tillit till foreningslivet vilket har lett till mindre kontroll utat och darmed ett
upplevt minskat behov av den interna kontrollen.

Rent konkret pekas under intervjuerna pa att det finns en kontrollfunktion i
forvaltningen som i Gvrigt har en bra dialog med namnden. Det framhalls att viss
uppféljning av intern kontroll &ven kan anses ske i och med att &renden Iyfts i
namndberedningen. Darutdver ndmns att stickprovskontroller sker, att Idpande
uppfdljning i dialog mellan féreningar och tjansteman gors, att nar det kommer en
signal om oegentligheter sa foljs det omedelbart upp. Utifran den dokumentation vi har
granskat kan vi inte identifiera att denna uppfdljning sker pa ett strukturerat och
systematiskt satt.

Pa fragan om namnden arbetar systematiskt for att sakerstalla den interna kontrollen
sa uppges aterigen stickprovskontroller vara en metod. Det patalas aven att andra
myndigheter och organisation gor granskningar av féreningslivet som namnden tar del
av. Fragan om tillit lyfts &nnu en gang som exempel pa namndens mer évergripande
forhallningssatt till fragan om intern kontroll vis a vis foreningsbidrag. Samtidigt medges
att man dnskar mer av uppfoljning a&ven om inga tydliga insatser eller atgarder
darvidlag presenteras. Det rader aven osakerhet kring hur resultaten av uppféljning
dokumenteras.

Vi har i den dokumentation som vi tagit del av inte kunnat identifiera nagra rutiner,
riktlinjer! eller annan styrdokumentation avseende arbetet med uppféljning av intern
kontroll. Daremot har kultur- och idrottsforvaltningen identifierat en risk for jav och
utarbetat en rutin. Anvisningarna i rutinen syftar till att beskriva hur kultur- och
fritidsn&mnden och dess férvaltning ska tillAmpa och tolka riktlinjerna. Rutin for
handlaggning av foreningsbidrag vid jav ar darmed ett fortydligande for hur hantering
av arenden ska fordelas vid en javsituation. Rutinen antogs vid kultur- och
fritidsforvaltningen 2019.

| var granskning har vi tagit del av namndens internkontrollplaner for 2019 och 2020.
Internkontrollplanen for 2019 innehaller 4 kontrollpunkter och 2020 2 kontrollpunkter. Vi
kan notera att ingen av de aktuella kontrollpunkterna avser bidragshanteringen.

1| forvaltningens svar pa rapportutkast bifogas det kompletterande dokumentet Riktlinjer for intern styrning
och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern. Da vi har valt att redovisa forvaltningens svar under egen rubrik
har vi valt att lata iakttagelser vara oférandrade i rapportutkastet for ékad transparens och tydlighet. Vi
hade saledes inte tillgang till detta dokument nar rapportutkastet och tillhérande iakttagelser utarbetades.
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Resultat av faktagranskning

I kultur- och fritidsférvaltningens svar uppges att man vill komplettera med kultur- och
fritidsnamndens egen arendeprocess som uppges folja Eskilstuna kommuns
arendeprocess. Vid en ndrmare granskning av dessa dokument som ar daterade till
den 11 juni 2020 framgar att de &r att betrakta som arbetsmaterial. Eftersom
dokumentens status annu inte ar faststalld har vi valt att bortse fran dessa i
granskningen av kultur- och fritidsnamndens verksamhet avseende bidrag till
féreningar och studieférbund.

I en annan del av férvaltningens svar refereras till dokumentet Riktlinjer for intern
styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern. Aven om dokumentet inte ingar som
en del av svaret pa frdgan om intern kontroll har vi bedomt att dokumentet visar att det
finns styrdokument i Eskilstuna kommun med tydlig koppling till fragan om intern
kontroll och styrning. Vi har darfor valt att &ven lata det ingd i bedémningen av denna
revisionsfraga.

Riktlinjen riktar sig till samtliga namnder och innefattar bland annat en generisk
beskrivning av organisation och ansvar samt en idealtypisk beskrivning av systematiskt
arbetssatt som stod for namndernas vidare kontroll- och forbattringsarbete. Riktlinjen
besvarar i huvudsak fragan om "vad” som behdéver finnas pa plats for ett systematiskt
arbetssatt. Var tolkning ar att namnderna darefter har att utveckla anpassade
systematiska arbetssatt for "hur” detta arbete bedrivs inom ramen for riktlinjens
utgangspunkter.

Kommentarer och beddmning

| ndgot férenklade ordalag skulle man kunna séga att intern kontroll handlar om att veta
att man gor ratt nar det galler att uppna for en organisation eller verksamhet uppsatta
mal. For att veta att man gor ratt behéver man ha ett system for uppfoljning av den
interna kontrollen. Mot bakgrund av de intervjuer som genomférts och den
dokumentation som vi tagit del av blir det svart att dra slutsatsen att nagon uppf6ljning
av den interna kontrollen i egentlig mening forekommer vid kultur- och fritidsndmnden
nar det géller bidrag till féreningar och studieférbund. Forvisso gors stickprovskontroller
(det framgar dock vare sig av intervjuer eller dokumentation hur manga) och det
hanvisas till andra myndigheters och organisationers granskning av féreningar. Det
finns &ven en beredskap och kapacitet att utreda oegentligheter nar misstanke om
sadana rapporteras, daremot saknas en dokumenterad struktur eller process for att
upptacka oegentligheter. | och med att kultur- och fritidsnamnden, savitt vi kan
bed6ma, inte har formatt integrera och anpassa styrdokumentet Riktlinjer for intern
styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern i sin verksamhet ar bedémningen
alltjamt att det finns en pataglig avsaknad av struktur och systematik nar det galler
uppfdljiningen av den interna kontrollen. Vi noterar darutéver att namnden arligen
faststaller en plan for uppféljning av intern kontroll samt att aterrapportering sker. Vi
konstaterar samtidigt att det aktuella omradet inte berors i intern kontrollplanerna, att
planerna, sett till verksamhetens omfattning, innehaller mycket fa kontrollpunkter samt
att alla kontrollpunkter inte utgor egentliga uppféljningar av intern kontroll utan snarare
ar verksamhetsuppféljning.

Helhetsintrycket och den sammanvéagda beddmningen blir darfor att uppfdljningen av
den interna kontrollen avseende bidrag till féreningar och studieférbund vid kultur- och
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fritidsnamnden har patagliga brister. Det saknas bland annat processbeskrivning,
rutiner eller annan styrmekanism som syftar till att sakerstalla att uppféljningen av den
interna kontrollen sker pa ett strukturerat och systematiskt satt enligt den riktlinje som
géaller for samtliga namnder i Eskilstuna kommun.

Vi rekommenderar darfor kultur- och fritidsnamnden att implementera det
kommunovergripande styrdokumentet Riktlinjer for intern styrning och kontroll i
Eskilstuna kommunkoncern inom ramen for kultur- och fritidsndmndens verksamhet.

Vilka 6vergripande principer ligger till grund for kultur- och
fritidsnamndens prioriteringsarbete avseende foreningsbidrag?

lakttagelser

Utifran den dokumentation vi har granskat kan vi inte identifiera nagra tydligt angivna
principer for kultur- och fritidsndmndens prioriteringsarbete avseende féreningsbidrag.
Daremot har vi identifierat andra dokument som ber6r fragan, om an pa ett inte helt
uppenbart satt.

Enligt den 6versyn av foreningsbidragsverksamheten som gjordes 2012 ger Eskilstuna
kommun stod till féreningar pa tre olika satt:

- Direkt stod, vilket innebar olika former av kontanta bidrag for exempelvis verksamhet
eller lokaler

- Indirekt stod, vilket till storsta delen bestar av lokalsubventioner nar féreningar lanar
eller hyr kommunala lokaler och hyran inte tacker kommunens kostnader. Det kan
ocksd besta av stod i form av tjanster som information (marknadsforing),
administration, mojlighet till reklamintékter och annat.

- Uppdragserséattningar, vilket innebar att en férening utfor ett uppdrag som
kommunen annars hade genomfort och far en ersattning for det.

Nar det géller direkt stod finns fran 2012 en lista med kriterier om hur féreningar
kvalificerar sig for bidrag fran kommunen. Dessa uppges under intervjuerna ligga till
grund for prioriteringsarbetet aven idag:

En stodberattigad forening ska vara en ideell férening, vilket innebar att dess andamal
och/eller dess verksamhet ar ideell (enligt Skatteverkets definition) och féreningen far
da ett sarskilt organisationsnummer. For att vara stodberattigad ska féreningen aven
vara allménnyttig och darmed leva upp till féljande krav (enligt Skatteverkets definition):

e Andamaélskravet: Foreningen ska ha till huvudsakligt syfte att framja allmannyttiga
andamal.

e Verksamhetskravet: Foreningen ska i den faktiskt bedrivna verksamheten ocksa
till minst 90-95 % tillgodose allmannyttiga andamal.

o Oppenhetskravet: Féreningen ska vara 6ppen for alla som delar féreningens
malsattning och vill folja dess stadgar, aven om det kan finnas godtagbara
naturliga begransningar.

o Fullféljdhetskravet: Féreningens inkomster ska komma till anvandning fér den
allmannyttiga verksamheten.
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Det finns @ven vissa andra krav for att vara en stodberattigad férening:

e Verksamheten maste bedrivas inom Eskilstuna kommun och foreningen ska i
normalfallet ha sitt sate i Eskilstuna kommun.

e Medlemsavgiften ska lagst vara 50 kronor per ar for en person eller 120 kronor
for en famil].

o Arbetssattet i organisationen ska vara demokratiskt.

e Verksamheten ska framja jamstalldhet och mangfald, motverka diskriminering
och bidra till hallbar utveckling.

e Foreningen ska vara ansluten till en riksorganisation om detta finns.

For foreningar med barn- och ungdomsverksamhet géller aven att féreningen ska leva
upp till féljande krav:
e Verksamheten ska vara forenlig med FN:s konvention om barns réttigheter.
¢ Verksamheten ska aktivt arbeta mot alkohol, droger, dopning, mobbning,
diskriminering, krankningar, trakasserier och vald.
¢ Verksamheten ska underlatta for barn och unga med funktionsnedsattning att
delta.
e Idrottsféreningar med barn- och ungdomsverksamhet ska leva upp till
Riksidrottsforbundets policys och idéprogram.

En férening kan ans6ka om att bli stodberattigad och ska da uppfylla ovanstaende
krav. Kultur- och fritidsndmnden kan granska stodberattigade féreningar for att se om
de lever upp till dessa kriterier. En férening som har brister och inte rattar till dessa
inom skalig tid, upphor att vara stodberattigad.

Resultat av faktagranskning
| kultur- och fritidsforvaltningens svar pa rapportutkastet uppges foljande:

| arende KS/KF2012:214 finns det i bilaga 1 kriterier och prioriteringar.

De som beskrivs i rapporten ar kriterierna for att vara stodberéattigade férening,
det &r steg ett for foreningar for att kunna ansdka om bidrag. Nasta steg ar att
foéreningens anstkan ska leva upp till kriterierna inom varje ansokningsform.

De som ni har tagit med i er iakttagelse ar kriterier fér att vara stodberattigade
férening. Inom varje bidragsform finns det uppsatta kriterier (prioriteringar). Se i
arende KSKS/2014:214.

Kommentarer och beddmning

Vi har efter kultur- och fritidsforvaltningens svar ater granskat ovan angivet dokument.
Vi konstaterar att fullméktige har beslutat om kriterier men var bedémning kvarstar att
det inte gar att skapa en klar bild av hur kultur- och fritidsnamnden bryter ned och
konkretiserar dessa kriterier i prioriteringsarbetet med att foérdela bidrag till féreningar
och studieférbund.

Vi rekommenderar darfor kultur- och fritidsnamnden att besluta om styrdokument som
pa ett tydligt satt beskriver hur kommundvergripande principer ligger till grund for
namndens prioriteringsarbete avseende bidrag till féreningar och studieférbund.
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Vilka 6vergripande principer ligget till grund for kultur- och
fritidsnamndens prioriteringsarbete avseende bidrag till
studieforbund?

lakttagelser

Av intervjusvaren forklaras att prioriteringsarbetet féljer en annan struktur nar det galler
bidrag till studieférbund &n bidrag till foreningar. Nar det galler studieférbund utgar
bidrag i huvudsak fran den statliga bidragsgivningen som kommunerna har i uppdrag
att fordela vidare. Var tolkning av intervjusvaren blir har att kommunen primért
omfordelar skattemedel. Det framhalls dock att det gors en regelbunden bedémning
om férdelning, men det framgar inte hur och om denna bedémning utgar ifran en
faststalld dokumentation. Vi har inte kunnat identifiera dokumentation som beskriver
kommunens roll nar det galler férdelningen av statliga medel till studieférbund.

Resultat av faktagranskning

| sitt svar pa rapportutkastet menar kultur- och fritidsférvaltningen att det har
skett ett missforstand i det att kommunen inte har i uppdrag att férdela vidare
statliga medel. Det framhalls att Eskilstuna kommun, likt hela lanet, har valt att
félja den statliga principen for férdelning av medel med hanvisning till
dokumentation som har ingivits. Enligt detta dokument - KSKF/2008:327
dokument Regler for Eskilstuna kommun gallande bidrag till studieférbunden -
finns i varje beslutsarende en beskrivning av hur férdelning av medel sker och pa
vilka grunder.

Vi har efter att ha gatt igenom listan 6ver ingivha dokument inte kunnat identifiera
ovan hamngiven dokumentation.

Kommentarer och beddmning

Med anledning av att ingen ny dokumentation har ingivits kvarstar var bedémning att
det &r en brist att det saknas faststallda styrdokument som tydliggor kultur- och
fritidsndmndens prioriteringsarbete avseende bidrag till studieférbund. Vi
rekommenderar darfér kultur- och fritidsndmnden att skyndsamt faststalla
styrdokument som entydigt beskriver dvergripande principer for namndens
prioriteringsarbete avseende bidrag till studieférbund.

Hur sakerstaller kultur- och fritidsnamnden att beviljade bidrag
anvands pa det satt som avsetts?

lakttagelser

Utifran den dokumentation vi har tagit del av kan vi inte identifiera nagra rutiner,
riktlinjer eller andra styrdokument som skapar klarhet i hur kultur- och fritidsnamnden
sakerstaller att beviljade bidrag anvands pa avsett satt.

Nar fragan stalls under intervjuer uppges att detta sakerstalls genom uppfdljning och
kontroll. Det framgar dock inte under vilka former eller pa vilket satt denna uppfoljning
och kontroll sker. Det medges pa foljdfraga att ett viktigt direktiv for den pagaende
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oversynen handlar om att klargtra hur kontrollen i detta avseende kan dka. Det finns
en klar insikt om att det &r av central betydelse att bidrag gar till ratt andamal och det ar
tydligt att detta ses som ett utvecklingsomrade.

Resultat av faktagranskning

| kultur- och fritidsforvaltnings svar pa rapportutkastet papekas att i samband
med att féreningar anstker om aktivitetsmedlemsbidrag sé ska foéreningar skicka
in foljande handlingar: ekonomisk redogérelse med resultat- och balansrakning,
senaste arsmotesprotokollet, senaste verksamhetsberattelsen, statistik for antal
medlemmar och aktiviteter fran foregdende ar. Enligt vad som sags i svaret
granskas dessa uppgifter innan utbetalning sker.

Vidare papekas i svaret att under varen har en process tagits fram och
dokumenterats och som ett ytterligare fortydligande uppges att det pagar ett
arbete med att dokumentera processen som en rutin vid sidan av
processkartlaggningen.

Avslutningsvis framhalls i svaret att arbetssatt inom forvaltningen gallande
granskningar ar inarbetade metoder och tillvagagangssatt. Det ges uttryck for att
man delar granskningens bild av att det &r en brist att de ej ar dokumenterade
men vidhaller att det finns ett systematiskt och val inarbetat arbetssatt for
granskningar av féreningar. Metoden och arbetsséatt handlar, enligt vad som
framhalls i forvaltningens svar, om att gora stickprovskontroller i verksamhet,
gora studiebesok/dialogméten med foreningar, extra dialoger nar misstanke om
oenigheter inkommer till férvaltningen och utreda genom interna resurser
alternativt externa konsulter nar det finns en tydlig problembild.

Kommentarer och beddmning

Alla offentliga verksamheter som finansieras av det allménna via skatteintakter ar
beroende av allmanhetens fortroende och tillit till att fordelade medel anvands pa darfor
avsett satt. Vi bedomer darfor det som anmarkningsvart att det inte finns nagon struktur
eller dokumentation som tydligt anger hur kultur- och fritidsn&mnden sakerstaller att
foérdelade medel anvands som tankt. Vi konstaterar forvisso av kultur- och
fritidsforvaltningens svar att man innan hamtar in och kontrollerar vissa grundlaggande
uppgifter innan utbetalning av féreningsbidrag sker.

Vidare konstaterar vi och ser positivt pa att ett av direktiven for den pagaende
oversynen handlar om hur kontrollen kan dka och att som en konsekvens av detta att
en kartlaggning och dokumentation av processen kring féreningsbidrag inom ramen for
denna 6versyn nu sker. Oversynen beraknas dock inte vara klar férran tidigast en bit in
pa 2021 varfor vi stéller oss fragande infor att verksamheten ska fortga enligt
nuvarande i ytterligare 7 - 8 manader. Vi bedémer aven att den inhamtning och kontroll
av vissa uppgifter som gors innan utbetalning av bidrag sker inte ar tillracklig for att
sakerstalla att kultur- och fritidsnamnden har kontroll 6ver att beviljade bidrag anvands
pa det satt som ansetts.

Det uppges i kultur- och fritidsforvaltningens svar att det finns ett systematiskt
arbetssatt vad galler granskning av féreningar. Vi konstaterar utifran den
dokumentation som ingivits att det alltjamt saknas dokumentation som stddjer
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systematik i arbetet med att granska féreningar. | anslutning till detta konstaterar vi att
de dokument som skickats in i samband med faktagranskningen av rapportutkastet ar
arbetsmaterial med oklar status. Vi har darfor valt att inte beakta dessa i var
bedomning annat &n att vi, som namnts ovan, ser positivt pa att ett arbete pagar.

Vi rekommenderar mot bakgrund av ovanstaende kultur- och fritidsnamnden att
skyndsamt faststélla en process som sakerstaller att beviljade bidrag anvands pa det
satt som avsetts.

Vilken kunskap har kultur- och fritidsnamnden till att mottagare
av kommunala bidrag aven tar emot bidrag fran andra
aktorer/namnder i kommunen? Vilken kontroll utévar kultur-
och fritidsnamnden i detta avseende?

lakttagelser

Av intervjusvaren framgar att det ar tillatet for en forening att fa bidrag fran fler aktorer
an Eskilstuna kommun. Det uppges aven finnas kdnnedom om att sa sker. Som
exempel pekas pa att idrottsféreningar utéver kommunalt féreningsbidrag ofta far stod
fran Riksidrottsforbundet. Det papekas aven att andra kommunala verksamheter som
kommunala bolag anvénder sig av sponsring. Kommunens féreningsstod ar utformat
sa att man kan fa det for olika saker. Eskilstuna har en Idrottsstrategisk grupp, dar lyfts
strategiska fragor som till exempel bidragsfragor. | och med Coronapandemin har
kultur- och fritidsnamnden anordnat stodpaket till foreningar som bygger pa kontroll s&
att bidragen inte betalas ut dubbelt.

Vid kultur- och fritidsférvaltningen finns en processorganisation som fungerar
forvaltningsovergripande med en sarskild process for kultur- och fritidsfragor. Genom
denna halls uppsikt 6ver hur mycket bidrag som betalas fran andra myndigheter och
organisationer och darigenom skapas majlighet att fa viss kunskap om hur mycket som
betalas ut fran annat hall. Det medges dock att man inte sarskilt ofta efterfragar
uppgifter om hur mycket bidrag man far fran andra aktérer &n kommunen.

Vi har i den dokumentation vi tagit del av identifierat dokumentet Beslutade riktlinjer for
foreningars mojlighet till intékter av reklamplatser i kultur- och fritidsndmndens lokaler,
anlaggningar, scener och arenor (2017). Som framgar av dokumenttiteln upptar
riktlinjen inte direkt kontantstod till foreningar utan ar inriktad pa indirekt stéd genom
reklamintékter.

Av den 6vriga dokumentation som vi har granskat kan vi inte identifiera nagra rutiner,
riktlinjer eller andra styrdokument som syftar till att sdkerstélla att kultur- och
fritidsnamnden har kontroll 6ver vilka bidrag fran andra aktorer an Eskilstuna kommun
som bidragsberattigade forening far.

Resultat av faktagranskning

Vi tolkar kultur- och fritidsférvaltningens svar som att det inte i nagra vasentliga
avseenden skiljer sig fran de iakttagelser som granskningen har gjort. Darfor redovisas
inte forvaltningens svar under denna fraga.
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Kommentarer och beddmning

Vi inser att det &ar svart att for varje foreningsbidrag som betalas ut géra en minutiés
granskning av bidrag som foreningar erhaller fran andra aktérer &n kommunen. Sarskilt
som detta, pa rimliga grunder, ar accepterat av kultur- och fritidsnamnden. Daremot
bedomer vi att namnden i storre utstrackning bor efterfraga uppgifter om den
ansokande foreningen erhaller bidrag fran andra namnder och bolag inom kommunen
samt myndigheter och organisationer. Detta bér, om inte annat, kunna utgdra stod i
prioriteringsarbetet.

Vi rekommenderar darfor kultur- och fritidsnamnden att vid anskan om
foreningsbidrag efterfraga vilka 6vriga bidrag sékande férening erhaller.

| vilken utstrackning tar kultur- och fritidsnamndens
beddmningskriterier, avseende bidrag till féreningar och
studieforbund, utgangspunkt i av kommunfullméaktige
beslutade mal?

lakttagelser

Kommunfullméaktige har enligt den strategiska inriktningen pekat ut fem évergripande
mal i Arsplan 2020 som har sarskild prioritet under perioden 2020-2023. Dessa &r:

Fler i jobb

HG6jd utbildningsniva
Attraktiv stad och landsbygd
Tryggt och sjalvstandigt liv
Miljo- och klimatsmart

Vid samtliga intervjuer framhalls att fullmaktiges mal ar val integrerade i kultur- och
fritidsndmndens beddmningskriterier avseende bidrag till féreningar och studieférbund.
Vi har efterfragat dokumentation som tydliggor detta forhallande och déarvidlag tagit del
av en powerpointpresentation som sags beskriva hur man vid namnden arbetar med
fullmaktiges mal i relation till fragan om foéreningsbidrag. Det framgar dock inte vilket ar
dokumentet avser.

Efter en granskning av namnda presentation ar det fortfarande inte klart for oss pa
vilket séatt fullmaktiges mal ar integrerade i namndens bedomningskriterier. Vi har inte
heller i 6vriga dokumentationen vi tagit del av kunnat géra kopplingen mellan mal och
beddmningskriterier.

Resultat av faktagranskning
Kultur- och fritidsforvaltningen har ej lamnat synpunkter eller avvikande mening kring
iakttagelserna for denna fraga.

Kommentarer och bedémning

Enbart for att vi inte lyckats géra en koppling mellan mal och bedomningskriterier i de
dokument vi har granskat sa innebér det inte nddvandigtvis att den inte finns. Men vi
betraktar det som en pétaglig brist att en utomstaende betraktare inte pa ett enkelt satt
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kan satta sig in i ett sa grundlaggande forhallande som namndens arbete med
foreningsbidrag och hur de relaterar till fullmaktiges dévergripande mal. Vi bedomer mot
den bakgrunden, och rekommenderar samtidigt, att kultur- och fritidsndmnden bor
faststalla dokumentation som tydliggor hur fullmaktiges évergripande mal integreras i
namndens bedémningskriterier.

Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutévning
(till exempel barn/ungdom kontra vuxenidrott, elit/bredd och
kvinnligt/manligt) vid bidragsbeddmning?

lakttagelser

Under intervjuerna framhalls att en viktig princip och utgdngspunkt i kultur- och
fritidsndmndens prioriteringsarbete ar barn och unga samt manniskor som har
funktionsnedsattning oavsett alder. Detta bekraftas av den i foregdende namnda
powerpointpresentation dar det bland annat framgar att aktivitetsmedlemsbidrag
fordelas till

« till idrottsverksamhet fér barn och unga

e Ovrig verksamhet for barn och unga

* vuxna med funktionsnedsattning

Genomgaende sa framgar det av dokumentet tydligt att barn och ungas kultur- och
fritidsaktiviteter ar prioriterade i kommunens samtliga bidragsformer. Det ska dock i
sammanhanget framhallas att stodet fran kultur- och fritidsnamnden i form av kontanta
bidrag till en sjattedel utgérs av kontanta bidrag och fem sjattedelar av
lokalsubventioner. Utdver detta dokument har vi inte kunnat identifiera hur prioriteringar
gors mellan olika former av idrottsutdvning (till exempel barn/ungdom kontra
vuxenidrott, elit/bredd och kvinnligt/manligt) vid bidragsbeddmning.

Resultat av faktagranskning

Kultur- och fritidsférvaltningen uppger att inom respektive bidragsform finns det en
prioritering och hanvisar till arende Oversyn av féreningsstod KSKF/2014:214. Som
exempel anges att for att f& kontantstod for lokaler och anlaggningar maste féreningar
bedriva barn och ungdomsverksamhet. Inom bidragsformen Sarskild samhallsnytta
gors prioritering i samband med att beslut tas.

Kommentarer och beddmning

Vi bedémer att kultur- och fritidsforvaltningen i sitt svar har missforstatt fragan och
pekar pa kriterier som grund for bidrag snarare an grund for prioritering mellan olika
former av idrottsutévning. Var bedémning kvarstar att det saknas dokumentation som
beskriver kultur- och fritidsnamndens prioriteringsarbete mellan olika former av idrott.

Vi beddmer det som en brist att det saknas dokumentation som beskriver hur kultur-
och fritidsnamnden gor prioriteringar mellan olika former av idrott. Vi rekommenderar
darfor kultur- och fritidsnamnden att besluta om en policy eller riktlinje som tydligt anger
hur nédmnden prioriterar mellan olika idrottsformer.
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Hur gors prioriteringar mellan olika former av kulturaktiviteter?

lakttagelser

Det framhalls under intervjuerna att det ska finnas ett brett utbud av kulturaktiviteter i
Eskilstuna kommun. Darvidlag finns vid kultur- och fritidsférvaltningen en bidragsgrupp
som gar igenom samtliga ansokningar och arrangemangsbidrag. Det papekas aven att
det inte gors skillnad péa kultur och idrott utan ansokningarna hanteras i samma grupp.
Det bereds ocksa pa samma satt. Det uppges att allmankulturen har en annan typ av
samverkan med kulturlivet och som inte sjalvklart baseras pa bidrag enbart. Vissa
kulturella aktiviteter kan stddjas utan att en lokal férening ar inblandad. Som exempel
uppges kulturella arrangemang dar en musiker eller teatergrupper kommer till
Eskilstuna for att framtrada. Ett krav &r dock att arrangemanget sker i kommunen.

Utifran de dokument vi granskat kan vi inte finna nagra riktlinjer eller policys som ger
vagledning kring hur prioriteringar mellan olika kulturaktiviteter ska ske.

Resultat av faktagranskning

| sitt svar fortydligar kultur- och fritidsforvaltningen att det finns en kulturpolitisk
plan for Eskilstuna kommun som uppges ha ingivits under granskningen. Vid
kontroll av de dokument som kommit in har vi inte kunnat identifiera detta
dokument. Det uppges vidare i svaret att det inom bidragsformen
stimulansbidrag finns féljande kriterier; ans6kan som bidrar till att idrotts- och
kulturpolitiska planerna uppnas. Planerna ger vagledning for prioriterade grupper
inom idrott respektive kultur.

Det framhalls vidare att forvaltningen under genomford intervju forsokte forklara
att vi efterstravar en balans mellan kulturprogram (samverkan, partnerskap och
upphandlade programverksamhet) och féreningars verksamhet i kommunen. Fér
att leva upp till den kulturpolitiska planens mal om en bred kulturverksamhet
inom kommun.

Kommentarer och bedémning

Utgangspunkten att Eskilstuna kommun ska ha ett brett kulturutbud ar i alla
hanseenden rimligt. Det ar daremot svart att som utomstaende fa en klar bild av hur
prioriteringsarbetet mellan olika kulturaktiviteter gors nar behoven overstiger tillgangar.
Att den kulturpolitiska planen, som forvaltningen hanvisar till i sitt svar, ger vagledning
kring prioriterade grupper anser vi inte ger nagon vidare kunskap kring hur kultur- och
fritidsnamnden de facto gor sitt prioriteringsarbete. Det gar, med andra ord, inte att
utifrdn de uppgifter som lamnats, de dokument som granskats eller forvaltningens svar
att skapa en klar bild kring vilka principer och utgangspunkter som tillampas eller hur
de tillampas i det fall en prioritering mellan olika kulturella verksamheter behdver goras.
Vi ser vidare positivt pa att saval namnd som forvaltning efterstravar balans mellan
kulturprogram och foreningars verksamhet inom kommunen. Det vi saknar, och
darmed bedomer &ar en brist, ar franvaron av dokumentation som tydligt beskriver hur
denna stravan realiseras.

Vi beddmer och rekommenderar mot den bakgrunden att kultur- och fritidsndmnden
faststéller en policy eller riktlinje for prioritering mellan olika kulturaktiviteter.
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Hur bedrivs prioriteringsarbetet med stod till studieforbund?

lakttagelser

Intervjusvaren ger vid handen att det ar lansbildningsférbundet som ansvarar fér
fordelning av grundbidrag och projektbidrag. Kultur- och fritidsnamnden i Eskilstuna
kommun uppges inte vara delaktiga i detta arbete.

Kultur- och fritidsnamndens hantering av GUIF-hallens
elkostnader.

Vid revisorernas sammantrade den 25 maj 2020 beslutades att inom ramen for
pagaende granskning av foreningsbidrag lyfta fragan om hanteringen av elréakningar for
GUIF-hallen. Bakgrunden till tillaggsfragan utgjordes av en artikel i Eskilstuna-Kuriren
den 30 april, 2020, dar den uppgiften gors gallande att kostnaden for elrdkningar for
GUIF-hallen sedan 2007 ombesorjts av kommunen enligt en dverenskommelse mellan
kommunen och féreningen. Revisorerna ville darfér ha svar pa ett antal fragor. For att
Oka Overblicken har vi nedan lagt in Kultur- och fritidsndmndens svar under respektive
fraga s& som de inkommit

lakttagelser

Fraga: Stammer uppgiften i Eskilstuna-Kuriren att det bara finns ett muntligt
avtal rorande betalning av elrékningar for GUIF-hallen sedan 20077

Svar: Ja, det stammer.

Fraga: Om uppgiften stammer, mellan vilka har detta muntliga avtal upprattats?
Har beslutet att inga 6verenskommelsen diskuterats i namnden (bifoga
protokoll)?

Svar: Vi har inte hittat nagon uppgift om detta i protokoll fran 2007.

Fraga: Vilka skal vill Kultur- och fritidsnamnden anfora till att ett skriftligt avtal
inte har ingatts?

Svar: Pa den tiden var det inte ovanligt att man gjorde sa. Daremot har kultur- och
fritidsnamnden under senare ar arbetat for att fa muntliga avtal bli skriftliga.

Fraga: Ar beslutet att ingd 6verenskommelsen fattat av Kultur-och
fritidsnamnden (bifoga protokoll) eller av tjanstepersoner vid Kultur- och
fritidsforvaltningen?

Svar: Vi har inte hittat nagon uppgift om detta i protokoll fran 2007.

Fraga: Finns det fler liknande 6verenskommelser inom foreningslivet i
Eskilstuna kommun? Om inte, hur har ni sdkerstallt det (bifoga garna rutin,
riktlinje eller motsvarande)?

Svar: Namndens ordférande har gett uppdraget till férvaltningen att se éver och sakra
att det inte finns muntliga 6verenskommelser kvar. Detta ska aterrapporteras till
namnden i december 2020. Ett férsta startméte kring hur uppdraget ska hanteras har
genomforts.
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Kommentarer och beddmning

Baserat pa Kultur-och fritidsnamndens svar pa vara fragor konstaterar vi att det sedan
2007 har funnits ett muntligt avtal rérande betalning av elrékningar fér GUIF-hallen. Vi
konstaterar vidare att det saknas uppgifter om mellan vilka som det muntliga avtalet
ingatts eller huruvida det ar foretradare for namnden eller forvaltningen som ingatt
avtalet. Vi ser det som en anmarkningsvard brist att detta forhallande har kunnat fortga
under 13 ar.

Bilden behdver dock nyanseras. Nuvarande ndmnd har i sammanhanget varit verksam
en relativt kort tid och vi bedémer att den inte rimligen kan ha uppsikt 6ver muntliga
avtal som ingatts for en lang rad ar sedan kring vilket det dessutom inte finns nagon
dokumentation om att det har ingatts. Vi konstaterar darutéver att namnden har agerat
skyndsamt pa de uppgifter som publicerats i Eskilstuna-Kuriren och beslutat om och
gett i uppdrag till férvaltningen att se 6ver och sékra att det inte finns muntliga
overenskommelser kvar. Vi ser positivt pa detta. Vi ser aven positivt pa att man fran
namndens sida sedan en tid tillbaka bedriver en dversyn som syftar till att géra
muntliga avtal skriftliga.

Forekomsten av muntliga avtal utan dokumentation som l6pt dver lang tid inskarper
betydelsen av att man har ett andamalsenligt system for uppfoljning av den interna
kontrollen pa plats.

2020-08-18

KPMG AB

Mikael Lind Martin Jansson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats

Arsplan 2020 fér Eskilstuna kommunkoncern.
Forslag till beslut - Kultur- och fritidsndmndens behov och prioriteringar 2021.

Delegationsordning och viss verkstallighet for kultur- och fritidsnamnden och
dess forvaltningsledningskontor (2019).

Oversyn av kommunens stdd till Eskilstuna Gymnastikférening, (2013)
Principer for fordelning och hyressattning av kansli- och forradslokaler (2014).
Principer for fordelning och hyresséattning av anlaggningsnara lokaler (2015).

Hantering av féreningen Al Fiske Eskilstuna som stédberattigad férening
(2018).

Riktlinjer for intern styrning och kontroll i Eskilstuna kommunkoncern (2017).
Oversyn av kultur- och fritidsnamndens stod till foreningslivet (2012)

Bilaga 1. Kultur- och fritidsnamndens foreningsstdd (2012).

Bilaga 3. Kultur- och fritidsnamndens nuvarande bidragsformer (2012).
Reglemente for kultur- och fritidsnamnden (2017).

Rutin for handlaggning av féreningsbidrag vid jav (2019).

Mote med EGF, ej namngiven powerpointpresentation (2013).

Tema foreningsbidrag, ej namngiven powerpointpresentation (ar gar ej att
faststélla).

Beslutade riktlinjer for féreningars mojlighet till intakter av reklamplatser i kultur-
och fritidsndmndens lokaler, anlaggningar, scener och arenor (2017).

Intervjurespondenter

Kultur- och fritidsnamndens presidium
Forvaltningsstrateg
Handlaggare féreningsstod

Utvecklare foreningssttd
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