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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner och processen kring upprattande av bokslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att konstatera om kommunen har rutiner for en effektiv
bokslutsprocess som sékerstaller att kommunens arsredovisning ar rattvisande.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunens
bokslutsprocess ar effektiv.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

v
v

ta fram skriftliga rutiner gdllande de sammanstallda rakenskaperna.

anvisningarna kompletteras med information om att forvaltningarna ska upplysa
om eventuella tvister, ovanliga transaktioner eller &ndrade uppskattningar till
ekonomiavdelningen.

infora stickprovskontroller mot bolagens balans- och resultatrakningar for att
sakerstalla att bolagen lagger in korrekta siffror i Cognos (rapportering- och
analysverktyg).

kvalitetssékra bokslutshilagorna for att sékerstélla att férvaltningarna analyserar
och forklarar vasentliga avvikelser i balans och resultatrakningen. Normalt finns
en rutin men pa grund av resursbrist har de haft svart att hinna med.

fa personer ar inblandade i arbetet med den sammanstallda redovisningen och
upprattande av bokslut. Det finns darmed ett personberoende, vilket kan utgdra
en risk om nyckelpersoner far forhinder i bokslutsprocessen och vi
rekommenderar harmed att se dver mojligheten till stodpersonal. Vi vill &ven
poangtera att bolagen har ett stort ansvar gallande avstamningar av sina siffror
och harmed ansvar for att arbetet gors av personer med ratt kompetens.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
och processen kring upprattande av bokslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
20109.

Revisorerna beddmer att det kan finns en risk for att det finns brister i avstamningar,
information och berakningar vilket kan fa konsekvensen av att arsredovisningen inte
ger ett rattvisande resultat. Bristande rutiner i bokslutsprocessen kan ocksa leda till sen
rapportering, vilket férsvarar en effektiv ekonomistyrning och relevanta
beslutsunderlag.

Revisionen anser att det ar vasentligt att det finns rutiner som séakerstaller att
kommunen kan avge en arsredovisning i ratt tid och med den kvalitet som erfordras.
Det ar darfor viktigt att det finns en genomténkt planering, en tydlig kommunikation och
att det finns tillracklig och réatt kompetens samt att det finns rutiner som sakerstaller att
differenser och andra fragestallningar atgardas i god tid.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende bokslutsprocessen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har rutiner fér en effektiv
bokslutsprocess som sakerstaller att kommunens arsredovisning ar rattvisande.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Finns det rutiner kring planering och kommunikation av bokslutsprocessen?
Sker avstdmningar av relevanta konton regelbundet och dokumenteras dessa?
Finns det rutiner for att f& vetskap om och hantera ovanliga transaktioner?
Finns det rutiner for att kvalitetssakra informationen i arsredovisningen?

Har kommunen tillrécklig bemanning och kompetens for bokslutsprocessen?

Finns det rutiner for att fA uppgifter fran bolagen till den sammanstallda
redovisningen och kvalitetssakras dessa uppgifter?

v Tillampas rutinerna kring bokslutsprocessen i tillrécklig omfattning aven vid
delarsbokslutet?

v" Finns rutiner for regelbundna avslut i bokféringen som ger en rattvisande
redovisning l6pande under aret?

v" Finns det rutiner och verktyg for att analysera, folja upp och rapportera
vasentliga forandringar och avvikelser i boksluten?

NN R NN

Granskningen avgransas till bokslutsprocessen for arsredovisningen 2019 samt
delarsrapporten 2020.
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Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:
v" Kommunallagen 11 kap
v' Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning samt

rekommendationer
v Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom dokumentstudier och
intervjuer/avstdmningar med berérda tjansteman.

Rapporten ar faktakontrollerad av medarbetare pa ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Planering och kommunikation

Infor bokslutsarbetet ar 2019 har ekonomiavdelningen skickat ut féljande dokument till
forvaltningarna och bolagen:

v Anvisningar for namndernas verksamhetsberattelse

v Anvisningar infér arsbokslutet

v Anvisningar for arsredovisning (teknisk anvisning)
Dar framgar bland annat tidplan, hur fakturor ska kostnadsbokforas fére och efter
arsskiftet. | tidplanen framgar aven stoppdatum for olika insatser, exempelvis avstamd
balansrakning, interna kundfakturor och att arsredovisningen ska behandlas i

kommunfullméaktige i mars. Det finns ocksa hanvisningar och kontaktuppgifter till
kommunkoncernens ekonomer i tidplanen.

Infor arbetet med delarsbokslutet &r 2020 har ekonomiavdelningen publicerat féljande
dokument till férvaltningarna och bolagen:

v Anvisningar for delarsrapport 2

v’ Tekniska anvisningar for delarsrapport 2

v Anvisningar for namndens delarsrapport 2
Instruktionerna redogor for brytdatum och hur olika poster ska hanteras, sasom

exempelvis semesterdagar, interimsposter, leasing- och hyresavtal. Det framgar ocksa
hur bokslutsbilagorna ska uppréattas och vad som ska framga.

Vi har aven tagit del av dokumentet "Redovisningstekniska anvisningar for
manadsbokslut” som ligger till grund for delars- och arsbokslut.

Beddmning

Vi bedémer att planeringen och kommunikationen kring delars- och helarsbokslutet ar
tillfredsstallande.

Vi rekommenderar att anvisningarna kompletteras med information om att
forvaltningarna ska upplysa om eventuella tvister, ovanliga transaktioner eller andrade
uppskattningar till ekonomiavdelningen. Vanligtvis finns &ven koncernanvisningar till
arsbokslutet men i ar hann kommunen tyvarr inte med detta. De hade dock ett mote
dar bokslut och rutiner gicks igenom.
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Avstamning och kvalitetsséakring

Posterna i balansrakningen stams av och avslutas i sin helhet vid delarsbokslutet per
31 augusti samt vid helarsbokslutet per 31 december. Det sker aven en avstamning
sista november da forvaltningarna stammer av balansposterna och detta verifieras via
E-post.

Bokslutsbilagor uppréttas for alla poster. Bilagorna signeras av den som upprattat dem
och det sker kvalitetssakring i form av attest. Avstamningarna ar formellt fordelade pa
respektive forvaltning och chef.

Utover avstamningarna vid delars- och helarsbokslutet sker Iopande uppféljning av ett
flertal balanskonton bland annat leverantdrsskulder, kundfordringar, avrdkning mot I6n,
moms, skattekonto. Posterna stams av varje manad. Likvidkontona f6ljs upp och
redovisas varje dag men stams av pa manadsbasis likt dvriga konton.

De manadsvisa avstamningarna dokumenteras i ett exceldokument som sparas
digitalt. Avstamningarna kontrolleras inte av ndgon annan mer an i undantagsfall och
nagon attest sker inte. Vid delars- och arsbokslut utfors dock attest.

Eventuella differenser utreds lopande varje manad. Chefen ska godkanna differenser
och justeringar. Rutinen finns inte beskriven skriftligt och det finns ingen dokumentering
av kontrollen, vilket gor den svar att félja upp.

Vid delars- och helarsbokslutet sker ocksa periodiseringar av de flesta vasentliga
posterna.

Kvalitetssakring av text och sifferdel i arsredovisningen gors av flera personer.

Beddmning

Vi noterar att en mer genomgaende avstamning och avslut som dokumenteras sker tva
ganger per ar. Avstamningar sker manadsvis av vasentliga poster och upprattas av
férvaltningarna.

Kontrollfunktionen géallande noterna i delarsrapporten och arsredovisningen &ar
automatisk och skulle kunna utvecklas ytterligare genom en villkorsstyrd formatering.

Sammanstallda rakenskaper

Gallande de sammanstallda rékenskaperna finns skriftlig rutin kring hur kommunen och
bolagen ska agera for att sékerstalla en fullstandig och korrekt redovisning. |
anvisningarna finns det uppgifter om nér bolagen skall [Amna information till
kommunen. Bolagen matar sjalva in sina egna siffror i Cognos (rapportering- och
analysverktyg). Redovisningsenheten pa kommunen stammer av att tillgangar, skulder
och eget kapital summerar till noll. Ovriga poster som stams av ar bland annat
anlaggningstillgangar, avskrivningar, reavinster, elimineringar samt att alla
koncernmellanhavanden stams av. Ingen 6vrig avstamning gors pa kontoniva utan pa
en dvergripande niva.

Nar kommunen fatt in informationen fran bolagen sammanstéller redovisningsenheten
informationen och gor elimineringar och justeringar i Cognos.
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Beddmning

Vi har noterat att fA personer ar inblandade i arbetet med den sammanstallda
redovisningen och upprattande av bokslut. Det finns darmed ett personberoende, vilket
kan utgora en risk om nyckelpersoner far forhinder i bokslutsprocessen.

Vi rekommenderar kommunen att ta fram skriftliga rutiner géllande de sammanstallda
rakenskaperna. For att sakerstélla att bolagen lagger in korrekta siffror i Cognos
rekommenderar vi ekonomiavdelning att inféra stickprovskontroller mot bolagens
balans- och resultatrakningar.

Analys och uppféljning

Vi konstaterar att det finns bra rutiner och programvaror for analys och uppféljning. Det
finns skriftliga rutiner och mallar for bokslutsbilagor dar det framgar att vasentliga
awvikelser ska kommenteras. Vad som ar vasentligt bedéms individuellt.

Beddtmning

Var bedémning ar att ekonomiavdelningen har rutiner for analys och uppfoljining. Vi har
dock noterat att det i vissa fall saknas analyser och forklaringar till vAsentliga avvikelser
for resultat- och balansposter.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att kommunens
bokslutsprocess ar effektiv.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunen att:
v ta fram skriftliga rutiner gallande de sammanstallda rakenskaperna.

v'anvisningarna kompletteras med information om att férvaltningarna ska upplysa
om eventuella tvister, ovanliga transaktioner eller &ndrade uppskattningar till
ekonomiavdelningen.

v infora stickprovskontroller mot bolagens balans- och resultatrakningar for att
sakerstélla att bolagen lagger in korrekta siffror i Cognos (rapportering- och
analysverktyg).

v kvalitetssékra bokslutsbilagorna for att sékerstélla att férvaltningarna analyserar
och forklarar vasentliga avvikelser i balans och resultatrakningen. Normalt finns
en rutin men pa grund av resursbrist har de haft svart att hinna med.

v’ fa personer ar inblandade i arbetet med den sammanstallda redovisningen och
uppréattande av bokslut. Det finns darmed ett personberoende, vilket kan utgora
en risk om nyckelpersoner far forhinder i bokslutsprocessen och vi
rekommenderar harmed att se dver mdjligheten till stédpersonal. Vi vill &ven
poangtera att bolagen har ett stort ansvar gallande avstamningar av sina siffror
och harmed ansvar for att arbetet gors av personer med ratt kompetens.
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