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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska over-
gangar inom och mellan skolenheter och skolformer. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2019.

Inom uthildningsforvaltningen pagar en process som berdr kartléggning av barn och
elevers forutsattningar. Till processen &r "Rutiner vid éverlamnandekonferens mellan
férskola och férskoleklass” och mall fér generell t‘weriémning kopplade. For dvergangar
inom grundskolan saknas centrala riktlinjer. Fér évergang mellan grundskola och
gymnasieskola finns en skriftlig rutin "Rutin fér éverlémning till gymnasieskolan”.

Rektorerna i forskolan dokumenterar barnens utveckling infér éverlamning pa fysiska
blanketter. Elevernas kunskapsutveckling vid alla kommunala grundskolor noteras och
féljs upp i den digitala larplattformen Vklass. Infér 6verldmning till gymnasteskola
dokumenterar grundskolelararna kunskapsutvecklingen, fér elever som inte nar malen,
pa av huvudmannen faststélld blankett. Skolcheferna har i pilotprojekt drivit pa att det
digitala systemet ProReNata ska bli det vergripande systemet for information om
elever som inte nar malen fér verksamheten.

Grundskolenamnden far kontinuerligt information om antalet hemmasittare, det vill
saga elever med skolplikt som inte &r nérvarande i skolan. Elever som i grundskolan
har varit hemmasittare och som inte blir behdériga till gymnasieskolan eller soker till
gymnasieskolan placeras pa introduktionsprogrammets (IM) individuella alternativ.

Infér barns och elevers val av skola for undervisning i férskoleklass samt gymnasie-
skola skickar kommunen centralt ut information till hemmen. Rektorerna och i fore-
kommande fall studie- och yrkesvagledare ger information om val av skola och for
gymnasieskolans del val av program.

Pa enhetsniva goérs kontinuerligt férandringar i arbetet med évergangar genom
forandringar av rutiner och i praxis. Huvudmannen har, férutom en enkat, inte gjort
nagon uppfdljning av évergangar, varken i det systematiska kvalitetsarbetet eller
genom intern kontroll,

Vi konstaterar att Eskilstuna kommun har rutiner fér 6vergangar mellan férskola och
forskoleklass och mellan grundskola och gymnasieskola, men rutinen fér éverlamning
mellan grundskola och gymnasieskola upplevs vara behaftad med brister. Det ar en
brist att inte alla elever kan beredas det mottagande vid den nya skolenheten som de
skulle behova utifran sina férutsattningar. Det kan handla om elever med "hemmasittar-
problematik” och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattning.

Det 4r inte sakerstallt att det pa varje férskole- eller skolenhet finns rutiner for
overlamning i egenskap av avlamnande eller mottagande skolenhet férutom vad som
angivits i huvudmannens dokument. Vi bedémer att om huvudmannen hade en samlad
riktlinje for 6verlamningar inom skolvasendet skulle denna fungera som enhetligt
styrande dokument och kunna kompletteras med enhetsspecifika rutiner vid behov pa
respektive forskole- och skolenhet.
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Vi vill papeka att 6verlamning av information inte ska vara avhéngigt elevs eller
vardnadshavares samtycke. Se 3 kap. 12 j § i skollagen.

Vardnadshavare ges information bade skriftligen och muntligen infér deras barns
dvergangar inom skolvasendet.

Huvudmannen har inte genom systematiskt kvalitetsarbete eller intern kontroll féljt upp
évergangar mellan skolformer och skolenheter. Vi konstaterar dock att atgérder har
vidtagits genom beslut om &versyn av process évergang mellan férskola och
forskoleklass. Vi ser att huvudmannen har forutsattningar att systematisera och starka
sin uppféljining av 6vergangar inom skolvasendet for att upptacka brister och darmed fa
kunskaper som kan leda till att desamma atgéardas.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att ndmnderna inte fullt
ut styr verksamheten eller féljer upp densamma pa ett sadant satt att elevernas
dvergangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i deras
utveckling mot malen. Det handlar vidare inte bara om elever som &r i behov av sarskilt
stéd utan ocksa om sarskilt begavade elever.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi nAmnderna att

— |ata faststalla riktlinjer for 6vergangar inom hela skolvasendet, som ett stéd for
ansvariga rektorer och 6vriga berdrda tjanstepersoner i verksamheten.

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
overgangar sker pa ett tryggt satt och sa att deras utveckling mot malen inte
hindras.
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Bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
dvergangar inom och mellan skolenheter och skolformer. For barns och elevers
kontinuerliga och langsiktiga larande och utveckling &r det angeléget att den
mottagande enheten kan utga fran den kunskapsniva som barnet och eleven befinner
sig pa vid tiden fér dvergangen. Aven trygghetsaspekten ar viktig. Kommunens
revisorer ser i sin risk och vasentlighetsbedomning en risk for att dvergangen mellan
skolenheter och skolformer kan paverkas negativt da ansvaret avilar flera olika
myndigheter (nd&mnder). Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunens namnder med ansvar for férskola,
grundskola, fritidshem och gymnasieskola har &ndamalsenliga rutiner for och foljer upp
att 6vergangar kan genomféras sa att barns och elevers utveckling mot malen inte
hindras.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Har huvudmannen faststéllt centrala riktlinjer fér elevers évergangar mellan
skolenheter och skolformer?

- Om det finns riktlinjer ar dessa kanda i verksamheten?

— Har forskolechefer och rektorer faststallt lokala rutiner for elevers évergangar?
- iegenskap av avldmnande enhet
- iegenskap av mottagande enhet

— Vilka krav stélls pa pedagogisk personal, studie- och yrkesvagledare samt
elevhalsan betraffande dokumentation, i samband med att en elev slutar vid
skolenheten?

— Gors sarskilda insatser for elever med hég skolfranvaro (hemmasittare) i samband
med évergangar?

— Vilken information ges till elev och vardnadshavare infér évergangar?
— Hur féljs vergangen upp pa huvudmanna- respektive enhetsniva?

Granskningen omfattar férskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem och
gymnasieskola.

Granskningen avser férskolenamnden, grundskolendmnden och gymnasienamnden.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 §
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— laroplan fér férskolan, Lpfé 18 (SKOLFS 2018:50), laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) och laroplan fér
gymnasieskola 2011 (SKOLFS 2011:144), samt

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med ordférande i
férskolendmnden, ordférande i grundskolendmnden, ordférande i gymnasienamnden,
forvaltningschef, skolchef férskola, skolchef grundskola, skolchef gymnasieskola,
verksamhetschef for centrala elevhalsan urval av rektorer fran férskola, grundskola och
gymnasium, urval av representanter for elevhalsans olika professioner samt urval av
studie- och yrkesvagledare.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef, skolchef férskola och skolchef
grundskola.

Om évergangar

| Sverige rader skolplikt fér barn boende i Sverige fran och med héstterminen det ar
som barnet fyller sex ar. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn gar i
grundskolan och huvudmannen att eleverna fullgér sin skolgang, sa kallad
skolpliktsbevakning. Under ett barns skolgang gors ett antal Gvergangar mellan
skolformer och skolenheter. Dessa tvergangar kan skapa oro hos eleverna och utgéra
hinder for ett kontinuerligt arbete med den enskilde elevens behov i fokus. Riksdagen
skarpte 2018 ansvaret for att aviamnande skolan lamnar adekvata uppgifter till
mottagande skolenhet. "Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan évergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven
lamnar, utdver vad som féljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten dverldamna
sadana uppgifter om eleven som behévs fér att underlatta dvergangen fér eleven.
Detsamma galler om eleven byter skolenhet inom skolformen. Nar en elev byter
skolform fran grundskolan eller grundsérskolan till gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera den
éverlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehdvligt”, enligt 3 kap 12 j § skollagen.

Sedan den 1 juli 2019 ar skolan skyldig att folja upp en elevs stéd i form av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i slutet av
forskoleklass respektive lagstadiet. Ansvarig larare i arskurs ett och arskurs fyra ska fa
ta del av uppféljningen.

Skolinspektionen presenterade 2018 en kvalitetsgranskning av "Skolors arbete vid
elever 6vergang till arskurs 7°?. Myndigheten ser brister i huvudmannens arbete och
lyfter i sin rapport fram ett antal generella utvecklingsomraden. Det handlar om att

13 kap. 4 b § SkolL
2 Dnr 400-2016:11437

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.1

KPME'

Eskilstuna kommun
Granskning av 6vergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2019-11-11

e "avlamnande skolor behéver sortera vilken information som éverlamnas.”
o "skolorna behover vidare utga fran vilka behov som finns.”

e "skolorna behdver samverka for att skapa sammanhang och progression i
undervisningen i olika amnen.”

e rektorn behéver se till att det pa skolan finns en samsyn om vikten av att
informationen anvands.”

e ’styrningen av arbetet med elevers dvergangar behover darfér bli mer
strukturerad.” Skolinspektionen skriver vidare att "huvudménnen behéver ta ett
storre och tydligare ansvar fér styrningen av arbetet.” Huvudménnen behover i
hogre grad stodja rektorer och larare i att ta ansvar fér samverkan vid
dvergangar i enlighet med laroplan.

| Skolverkets statistik framgar att antalet atgérdsprogram minskar vid dvergangen
mellan arskurs sex och arskurs sju i kommunala skolor, vilket kan tolkas som att
information om elevers behov inte férs éver, utan att personalen i arskurs sju i viss
grad sjalva far upptécka elevernas behov.®

Resultat av granskningen

| barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan fér 2019 berdrs inte éverlamningar
mellan skolformer eller skolenheter. Sedan den 1 januari 2019 ansvarar tre olika
namnder for forskola respektive for férskoleklass, grundskola, grundsérskola och
fritidshem samt for gymnasieskola och vuxenutbildning. | intervjuer med
tjianstepersoner framfors att det ar for kort tid for att kunna bedéma om organisationen
paverkar arbetet med barn och elevers utveckling mot mélet i ett 0-19-arsperspektiv.
Personal i forskola respektive gymnasieskola ser positivt pa féréandringen och upplever
redan att den politiska nivan idag har mer fokus pa deras skolformer. Aven
namndernas ordférande ser positivt pa organisationen, men pekar dven péa vikten av
samverkan, vilken de idag tycker fungerar bra. Kommunens tre skolchefer &r eniga om
att den politiska organisationen ger dem en bra arena for deras uppdrag att stétta den
politiska nivan i enlighet med skollag. Arshjul har skapats eller kommer att skapas, som
beskriver en kontinuerlig uppfaljining av maluppfyllelsen bade vad géller kunskapsmal
och andra laroplansmal.

Vad géller ekonomiska resurser ser namnden “ett behov av resursférstarkning”.*
"Statsbidrag med villkor om bibehallen kostnadsniva fér utbildning, elevhalsa,
personaltithet samt utdkade icke paverkbara kostnader gor att det i vissa lagen ar

svart att fa en ekonomi i balans”.®

Riktlinjer
Inom utbildningsforvaltningen pagar en process som berér kartlaggning av barn och
elevers forutsattningar. Till processen, som pagatt sedan april 2019, finns dokument

3 Sarskilt stéd | grundskolan (dnr 2013:28), Skolverket
4 Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan 2019, 2018-12-10, sid. 2.
5 |bid.
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kopplade. Det géller "Rutiner vid éverldmnandekonferens mellan férskola och
forskoleklass” och mall for generell Gverlamning, vilken ska fyllas i av férskolan i
samverkan med vardnadshavare. Mallen utgor ocksa en samtyckesblankett for
6verldmning. Vi tiden for granskningen var rutinerna under implementering.

Overlamning mellan férskola och férskoleklass presenteras Gversiktligt i ett arshjul. Se
bilden nedan.

Avshiul_ fdr dverllivaning

Sept-dec

Spedalpedagog, forskollarare, rektor Isk.
vilka averla

Skolan) har

Feb.
Avslutssamtal med
familjen pé fBrskolan

April.

Skolan bjuder in
1arskolan till
averlamningsmate

Okt.
Rektor fsk.
Informerar virdnadshavare

om kammande Gveriamning
och grundskolans ppet hus

Aprilf maj
Foraldrar bjuds in till skolan pd
fordldramite

Sept.

Skolan ach farskolan har
erfarenhetsutbyte kring
skolans laroplan

Maj.
Sept. Forskola, skola har
Uppldlning kring
taregdende Iasdrs
dverlimning

erfarenhetsutbyte
kring forskolans
laroplan

Eskilstuna kommun

I intervjuer med rektorer i férskola och grundskola framgar att processen har
genomforts i dialog med verksamheten och de ser mycket positivt pa att huvudmannen
har tagit ett samlat grepp 6ver arbetet med éverlamningar mellan férskola och
grundskola. Fram tills nu har varje férskoleenhet haft egna rutiner fér éverlamning.
Samverkan har skett inom omradet med rektorer for grundskolorna. Det framgar att
rutinerna inte alltid har féljts. Rektorerna kanner sig dock trygga med att 6verlamning till
forskoleklass gors utifran barnens behov. Rektorerna tycker emellertid att staten inte
har tankt klart vad géller barn som &r behériga till grundsérskola. Fér dessa finns ingen
forskoleklass, vilket betyder att de antingen far ga kvar ett ar langre i férskolan eller
pabérja forskoleklass och darefter bryta upp igen.

Fér overgang mellan grundskola och gymnasieskola finns en skriftlig rutin *Rutin fér
overldmning till gymnasieskolan”. Rutinen ar fran 2014. | rutinen framgar bland annat
att dverlamning av vissa elever, till exempel elever med fysiska funktionshinder och
elever som ska bérja pa resursskola, ska genomféras i maj manad. Fér elever som inte
har uppnatt godkénda resultat i alla &mnen ska 6verlamningen ske i augusti. Delar av
rutinen foljs inte 1angre och i samtal med bade skolledare och representanter fér
elevhalsa framgar att fler elever &n de som anges i rutinen bér lyftas tidigare till
diskussion, det vill sdga redan under varterminen. Det kan handla om elever med
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mycket hég eller total skolfranvaro samt elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Overldmningen i augusti genomférs pa en gymnasieskola.
Varje gymnasieskola tilldelas ett rum och under en dag rér sig grundskoledelegationer
mellan dessa gymnasieskolor och éverlamnar information. | flera fall handlar det ocksa
om fysisk éverlamning av skriftligt material. De flesta respondenterna tycker att
modellen med avlamning fungerar val, men att det finns utvecklingsomraden till
exempel vad géller vilken information som lamnas éver och att fokus bara ligger pa
elever som inte nar kunskapsmalen efter grundskolan. | intervjuer framgar att
overlamningar sallan berér sarskilt begavande eller sarbegavade elever.

For évergangar inom grundskolan finns inga riktlinjer eller rutiner. | intervjuer far vi
ingen samstammig bild av hur dessa évergangar fungerar. Nagon menar att det
fungerar bra, medan en annan framfor att det brister. Pa en enhet har fragan dryftats i
elevhalsoteam (EHT) och det blir rektors roll att ta frigan med sig till andra enheter,
varifran information om elever saknas och inte gors tillgangliga

For elevhilsans medicinska del finns dokumentet "Journalhantering”, som tydliggor
regler fér journalféring och dverlamning av information mellan personal inom
elevhalsans medicinska del pa olika skolenheter.® Idag fors elevhalsans medicinska
insats-journal (EMI-journal) digitalt i systemet ProReNata’. Fysiska dokument som
kommer skolskoéterskor tillhanda skannas in. Minnesanteckningar strimlas nér eleven
lamnar skolan. Nar en elev borjar i férskoleklass rekvireras journal, efter medgivande
fran vardnadshavare, fran barnhalsovarden. Journalen lamnas till landsarkivet efter
avslutad tredje arskurs i grundskolan.? Vid évergangar mellan skolformer och
skolenheter i kommunen gérs informationséverféring utan krav pa medgivande fran
vardnadshavare. Vem som ansvarar fér hanteringen framgar av dokumentet
"Journalhantering”.

Informationsdverforing fran elevhalsans andra insatser sker inte enligt nagon sarskild
rutin. Varje tjansteperson fér éver den information som anses lamplig att féra Gver.
Elevhalsan i grundskolan deltar inte mangrant vid éverlamningskonferenserna, vilket
daremot gymnasieskolans elevhalsa gor.

Overlag upplever respondenterna att 6verlamningarna fungerar bra. Forvaltningschef
och skolchefer &r trygga med att 6verldmningar mellan enheter och skolformer inom
Eskilstuna kommun sker pa ett for barnen och eleverna basta satt. De storsta
utmaningarna finns da det géller elever som ror sig mellan kommuner och statlig
utbildningsverksamhet. Overféring fran vissa kommuner fungerar battre an fran andra.
Nar det galler elever som byter skolenhet pa grund av beslut av sociala myndigheter
kan det ta tid innan ansvarig skolenhet har all information. Om det skulle brista skrivs
avvikelserapporter till socialtjansten, enligt skolchef grundskola.

6 Faststallt 2017-01-23, reviderat 2018-11-29

7 "ProReNata journal &r ett webbaserat dokumentationssystem [...] framtaget for att passa alla
verksamheter med behov av att fora journal”, Se vidare https://www.prorenata.se/, 2019-10-17, kl. 09:00
8 Beslutet fattades 2016 och under en 6vergangsperiod fram till 2021 kommer BHV-journaler for aldre
arsgrupper att finnas i kommunen upp till och med arskurs nio.
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Bedoémning

Vi konstaterar att Eskilstuna kommun har rutiner fér 6vergangar mellan férskola och
forskoleklass och mellan grundskola och gymnasieskola, men rutinen fér éverlamning
mellan grundskola och gymnasieskola upplevs vara behaftad med brister, bade vad
géller kvantiteten och kvaliteten pa informationen. Rutinen som &r under
implementering och rutinen fér éverlamning mellan grundskola och gymnasium &r
kénda i organisationen.

Det &r en brist att alla elever inte kan beredas det mottagande vid den nya skolenheten
som de skulle behdva utifran sina férutsattningar. Det kan handla om elever med
"hemmasittar-problematik” och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattning,
vilkas behov skulle kunna métas genom anpassningar pa grupp- och
organisationsniva. Det har ocksa framgatt i granskningen att informationséverldmning
fran grundskolans elevhélsa till gymnasieskolan skulle kunna férbattras, till exempel
genom en tydligare struktur.

Overldmning av information mellan elevhalsans medicinska del bedémer vi fungera
bra, bade utifran att det finns tydliga rutiner och system fér éverféring samt att det i
intervjuer inte har framkommit annat &n att rutinerna féljs och att systemet ar
andamalsenligt och effektivt.

Krav pa dokumentation vid évergangar

Rektorerna i férskolan dokumenterar barnens utveckling infér éverlamning pa fysiska
blanketter. | de fall de har tagit emot barn fran andra férskolor finns dokumenten
samlade i lasta utrymmen hos rektor eller personal. Inga blanketter sdnds per e-post
utan all éverlamning sker per post eller vid fysiska moten.

Elevernas kunskapsutveckling vid alla kommunala grundskolor noteras och féljs upp i
den digitala larplattformen Vklass. Beslut om atgardsprogram och
atgardsprogrammens innehall finns dock endast i pappersform och bevaras i fysisk
elevakt pa skolan. Respondenter menar att information om elevers kunskapsutveckling
borde kunna féras mellan skolenheter utan att fysiska dokument skrivs ut eller
produceras, men sa sker inte idag.

Infér dverlamning till gymnasieskola dokumenterar grundskoleldrarna
kunskapsutvecklingen, for elever som inte nar malen, pa av huvudmannen faststalld
blankett?. Av blanketten framgar att elev och vardnadshavare ska ge sitt samtycke till
att information 1amnas éver. Det flesta skolenheter forefaller att dverldmna dessa till
gymnasieskolan under éverlamningsdagen i augusti, men det finns ocksa enheter som
behaller dokumenten tills gymnasieskolan efterfragar dem.

For elever som byter skolenhet inom grundskola eller gymnasieskola sker éverldmning
av information efter enhetsspecifik praxis. Aven har skrivs blanketter dar undervisande
larare anger elevens kunskapsutveckling i amnet. Ansvaret for att uppgifter samlas in
och vidarebefordras avilar vanligen studie- och yrkesvagledare eller administrativ
personal vid aviamnande skolenhet.

¢ Blankett "Overldmnande frén grundskola till gymnasieskola”
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Krav pa dokumentation inom elevhélsan har berérts ovan.

Skolcheferna har i pilotprojekt drivit pa att det digitala systemet ProReNata, som
inledningsvis anvandes av elevhélsans medicinska insats som journalsystem, ska bli
det 6vergripande systemet fér information om elever som inte nar malen for
verksamheten. Fragan har handlat om sekretessomraden och datasékerhet. Det maste
sakerstallas att sekretessbelagd information inte finns tillgangligt fér andra &n de som
berors. Sekretessen &r olika mellan yrkesgrupperna. Den medicinska sekretessen ar
starkast. | intervjuer framgar att fragan ska vara |6st och malséttningen &r att
overlamningen av skriftligt material mellan grundskolan och gymnasieskolan hosten
2020 ska kunna goéras digitalt.

Beddmning

Det ar inte sakerstallt att det pa varje férskole- eller skolenhet finns rutiner for
éverlamning i egenskap av avlamnande eller mottagande skolenhet férutom vad som
angivits i huvudmannens dokument. Vi bedémer att om huvudmannen hade en samlad
riktlinje fér éverlamningar inom skolvasendet skulle denna fungera som enhetligt
styrande dokument och kunna kompletteras med enhetsspecifika rutiner vid behov pa
respektive forskole- och skolenhet.

Vi papekar att éverlamning av information inte ska vara avhangigt elevs eller
vardnadshavares samtycke. Se 3 kap. 12 j § i skollagen.

Sarskilda insatser for elever med hog skolfranvaro

| foreliggande granskning avses med hemmasittare elever med skolplikt som inte ar
narvarande i skolan. Grundskolendmnden far kontinuerligt information om antalet
hemmasittare och namndens ordférande ger exempel pa atgarder som vidtas sasom
upphamtning i hemmet och undervisning i anpassade lokaler.

Elever som i grundskolan har varit hemmasittare och som inte blir behériga till
gymnasieskolan eller soker till gymnasieskolan placeras pa introduktionsprogrammets
(IM) individuella alternativ. Personal pa IM kallar nya elever och deras vardnadshavare
till introduktionssamtal. Intervjuad studie- och yrkesvagledare menar att personalen ar
mycket flexibel vad géller introduktionen. For flera av dessa elever kan ett forsta mote
utanfér skolan vara nodvandigt. Om elever trots flera inbjudningar inte gar att na och
inte kommer till utbildningen skrivs eleven ut och ansvaret flyttas till kommunalt
aktivitetsansvar (KAA), vilket &r en verksamhet under samma namnd.
Gymnasieskolans studie- och yrkesvégledare upplever att det behévs mer information
om orsaker till att eleverna inte har gatt i skolan, for att de ska kunna métas med
lampliga atgarder fran gymnasieskolans sida.

Intervjuade gymnasierektorer menar att arbetet med att méta elever som har varit
hemmasittare i grundskolan boér utvecklas. Informationséverlamning till gymnasieskolan
bor ske under varterminen det ar eleven ska borja. Det hander att elever skrivs in pa
introduktionsprogrammet utan att det har givits nagon information om att eleven inte
har deltagit i undervisning i grundskolan, menar gymnasierektorerna.
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Representanter fér gymnasieskolornas elevhalsa framfér att hemmasittarna borde
uppmarksammas tidigare, an vid éverlamningen i augusti. De ger férslag pa att studie-
och yrkesvégledare inom KAA skulle kunna fa ansvar fér dessa elever, eftersom man
inom KAA har béttre férutsattningar att individanpassa évergangen for eleverna.

Bedémning

Vi bedémer att det finns brister i 6verlamning mellan grundskola och gymnasieskola
vad géller elever som har varit hemmasittare. | intervjuer har vi fatt exempel pa att
Gverlamningen har borjat tidigt och att insatser gérs utifran elevens behov, men ocksa
att elev skrivs in pa introduktionsprogram utan att gymnasieskolan har nagon vetskap
om elevens problematik. Det finns darfor skal fér huvudmannen att sarskilt beakta
denna grupp i sin styrning och uppféljning.

Information till vardnadshavare

Infér barns och elevers val av skola fér undervisning i férskoleklass samt
gymnasieskola skickar kommunen centralt ut information till hemmen.

Rektorerna i férskolan formedlar information fran grundskolor infér skolpliktens
intrddande. Skolorna inbjuder till 6ppet hus fére skolval och féraldraméten, nar
placering &r klar. Férskolorna gor ocksa studiebestk pa skolenheter som ligger i
narheten av densamma och som de flesta av barnen kommer att séka sig till. Eftersom
vardnadshavarna gor ett val av grundskola innebéara det vanligen att barnen placeras
pa olika enheter och studiebesok kan inte géras pa alla.

Oppet hus och féraldraméten sker ocksa infor att elever ska lamna mellanstadiet och
boérja hogstadiet samt infér val av gymnasieskola.

Pa grundskolan traffar studie- och yrkesvégledare elever och vardnadshavare for
enskilda vagledningssamtal infor valet till gymnasieskola. Fér elever som riskerar att
inte bli behdriga sker fler méten an med elever som vet vad de vill, enligt studie- och
yrkesvagledare.

Studie- och yrkesvégledare menar att det kan brista i information till vardnadshavare
vars barn bérjar pa skolan under pagaende lasar. Det kan till exempel handla om att de
inte har fatt information om att viss undervisning sker pa en annan skolenhet. Eftersom
manga skolenheter fylls av elever som bor i naromradet hander det att elever inte
kommer in p& den skolenhet som de helst skulle vilja bérja pa. Fér elever som kommer
fran sma skolor och ska bérja hégstadiet kan det bli en tuff forsta tid om
skolplaceringen inte blir den planerade.

Beddmning

Vi bedémer att vardnadshavare ges information bade skriftligen och muntligen infér
deras barns dvergangar inom skolvdsendet.

Uppfdljning

I augusti 2019 genomférdes den senaste kollektiva éverlamningen fran grundskola till
gymnasieskola, vid vilken representanter for bade kommunala och fristdende enheter
11
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deltog. Efter éverlamningen erbjods de narvarande tjanstepersoner att besvara en
digital enkat. Enligt ansvarig fér enkaten gavs alla vid 6verldmningen nérvarande
personer mojlighet att besvara enkaten. Ingen av de intervjuade tjanstepersonerna fran
gymnasieskolan sade sig ha fatt enkéaten.

Beslutet om att genomféra en enkét togs av utbildningsférvaltningens samordnande
studie- och yrkesvagledare. Av nitton méjliga respondenter svarade nio personer fran
grundskolan, bade fran kommunala och fristdende enheter. | kommunen finns tva
tillgangliga sammanstaliningar. | den ena framgar att ingen fran gymnasieskolan har
besvarat enkaten i den andra att tva gjorde det. Merparten av respondenterna menade
att 6vergangen mellan grundskola och gymnasieskola generellt alltid eller oftast
fungerade tillfredsstallande. Av kommentarer framgar att sarskilt dokumentationen kan
utvecklas bade vad géller att anvénda réatt blankett, att 6verlamningen borde
digitaliseras och att professionella uttryck ska anvéndas.

Huvudmannen har, férutom genom enkéaten ovan, inte gjort ndgon uppféljining av
évergangar, varken i det systematiska kvalitetsarbetet eller genom intern kontroll.

Pa enhetsniva gérs kontinuerligt forandringar i arbetet med évergangar genom
forandringar av rutiner och i praxis. Hur det gar for de elever som varit féremal for
dverlamning mellan grundskola och gymnasium f6ljs upp pa gymnasieskolan av
mentor, studie- och yrkesvéagledare, elevhalsas representanter eller rektor. For elever
pa introduktionsprogrammen gors tidig och kontinuerlig uppféljning.

Beddmning

Huvudmannen har inte genom systematiskt kvalitetsarbete eller intern kontroll foljt upp
évergangar mellan skolformer och skolenheter. Vi konstaterar dock att atgarder har
vidtagits genom beslut om éversyn av process 6vergang mellan forskola och
forskoleklass.

Vi beddmer att den enkéat som fokuserade pa évergang mellan grundskola och
gymnasieskola som genomférdes under hosten 2019 var ett gott initiativ, men att det
uppenbarligen har brustit i genomférandet.

Vi ser harmed att huvudmannen har férutsattningar att systematisera och stérka sin
uppféljning av évergangar inom skolvasendet for att upptacka brister och darmed fa
kunskaper som kan leda till att desamma atgardas.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att ndmnderna inte fullt
ut styr verksamheten eller féljer upp densamma pa ett sadant sétt att elevernas
overgangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i deras
utveckling mot malen. Det handlar vidare inte bara om elever som é&r i behov av sarskilt
stéd utan ocksa om sarskilt begavade och sarbegéavade elever.
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Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi nAmnderna att

— lata faststalla riktlinjer for 6vergangar inom hela skolvdsendet, som ett stéd for
ansvariga rektorer och 6vriga berérda tjanstepersoner i verksamheten.

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
dvergangar sker pa ett tryggt satt och sa att deras utveckling mot malen inte
hindras.

Datum som ovan
KPMG AB

Il

Joakim Nertyk
Veerksamhetsrevisor, specialist
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