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Stadsbyggnadsnimnden

Remiss av forslag — Samarbete/samorganisering
mellan Torshalla och Eskilstuna

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsnimnden 6verlimnar stadsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse som
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i november 2015 genom kompletteringar till Arsplan
for 2016-2018 att en utredning och analys avseende Torshalla Stads forvaltning ska
genomforas. Syftet med utredning har varit att analysera och limna férslag pa hur
Torshilla Stads nimnd och férvaltning kan utvecklas och eventuellt samorganiseras
med 6vriga férvaltningar inom Eskilstuna kommun. Utredningen har genomférts
under viren 2016.

Kommunstyrelsen har den 6 september 2016 beslutat att remittera forslag till
samarbete/samorganisering mellan Torshilla och Eskilstuna till samtliga nimnder och
bolag.

Arendebeskrivning

Arbetet har letts av en styrgrupp med kommundirektéren som ordférande och
representanter fran Torshilla stads forvaltning och kommunledningskontoret. Till det
har knutits en projektgrupp och en projektledare.

Utredningen har belyst ett antal perspektiv - likvirdig service och rittssikerhet,
processkvalitet och likartat arbetssitt i kommunen, mojlig resurseffektivisering,
kompetensforsorjning i en liten organisation, narhet och lokal anknytning samt
samverkan mellan verksamheter.

Utredningen har utifran identifierade utvecklingsomraden utformat fyra olika forslag
som svarar upp mot de olika perspektiven pa olika sitt.

e Torshilla reform. Utveckling av nuvarande organisation.

e Barn och unga i fokus. Utveckling av en organisation med barn och unga i
fokus.
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e Torshilla en del av fackforvaltningarna. Samorganisering med
fackforvaltningarna.
¢ Orteni centrum. Utveckling av nya arbetssitt for samverkan och

samorganisering med fackforvaltningarna men med fortsatt politisk styrning av
Torshilla.

Utifran fortsatt analys rekommenderar utredningen ett utvecklat scenarie Orten ;
centrum. Det innebir att Torshilla stads nimnd finns kvar med ett uttalat uppdrag att
folja upp, samordna och utveckla orten Torshilla och de kommunala verksamheterna.
Torshailla stads forvaltning avvecklas i sin nuvarande form och samorganiseras med
fackforvaltningarna.

For att sikerstilla samverkan pd orten utses chefer med ansvar f6r Torshallas
utveckling. Det kan vara hela eller delar av tjanster och det ar upp till respektive
forvaltning i dialog med Torshilla stads nimnd att bedéma behovet.

I en framtida modell anges att naringslivsutveckling, turism-, stads- och
omradesutveckling samt kulturfragor och skotseln av Torshilla bor ha en central roll
och vara starkt lokalt forankrade.

En principiell fraga sigs vara om nimnden ska ha ett eget budgetansvar for delar av
eller for all kommunal verksamhet. Det som talar f6r detta anges vara att uppdraget
blir tydligt och det foljer Eskilstuna kommuns styrprinciper. Det som talar emot ar att
de ekonomiska effektiviseringarna som uppnis av forindringarna delvis forloras.

En modell som anses vara rimlig och vl avvigd ér att nimnden har ansvar f6r de
fragor som har stark lokal prigel. Naringslivs-, forenings- och turismutveckling,
kulturverksamheter samt fragor som beror skotseln och utformning av Torshalla, till
exempel gator, parker och delar av stadsbyggnadsfragor. Detta samtidigt som det ar
fackforvaltningarna som utfér verksamheten.

Forslaget dr vidare att en ansvarig pa tjinstemannaniva utses som har till uppgift att
koordinera och samordna kommunens arbete i Torshalla.

Sammanfattning utredningens forslag:
1. En nimnd for Torshalla stad
2. Nimnden ges uppdraget att samordna och folja upp utvecklingen pa orten samt
de kommunala verksamheterna
3. Nimndens ekonomiska ansvar koncentreras pa de fragor som ber6r Torshilla
som ort - niringslivs-, forenings- och turismutveckling, kulturverksamheter samt
tragor som ror skotseln och utformning av Torshilla - t ex gator, parker och
delar av stadsbyggnadsfragor.
4. Torshilla stads forvaltning avvecklas i sin nuvarande form
Respektive fackforvaltning ges uppdraget att utféra de kommunala atagandena i
Torshilla
6. En samordnare utses med uppdraget att stodja nimnden samt att samordna
arbetet 1 Torshilla. Den tjansten organiseras pa kommunledningskontoret.
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7. Respektive fackforvaltning utser personer som ges uppdraget att ansvara for
verksamheterna i Torshilla. Dessa utsedda personer deltar tillsammans med
samordnaren i en sirskilt grupp for att f6lja och utveckla arbetet i Torshilla.

8. Efter kommunfullmaktiges beslut ges kommundirektoren i uppdrag att
genomfora beslutet med inriktning att férandringarna dar genomforda till 1 juli
2017.

Stadsbyggnadsfdrvaltningens kommentarer

Stadsbyggnadstorvaltningen fokuserar pa att kommentera utredningens
rekommendation, det vill sdga ett utvecklat alternativ Orten 1 centrum.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar positiv till att Torshilla stads forvaltning for berérda
delar samorganiseras med stadsbyggnadsforvaltningen. Vi vilkomnar Torshillas
medarbetare till oss pa stadsbyggnadsforvaltningen.

Genom att samorganisera forvaltningarna kan vi tillsammans skapa dnnu bittre
forutsittningar for en effektiv organisation, attraktiv arbetsgivare och ekonomiska
effektiviseringar. Genom samorganisering kan organisationen bli mindre sarbar dir
resurser kan nyttjas effektivare och medarbetare samverka dn mer. Ett exempel ar
samnyttjande av de olika fordonsparker som finns idag.

Redan idag sker ett nira samarbete med Torshilla stads forvaltning i flera fraigor och
forutsittningar finns att utveckla det vidare. Stadsbyggnadsforvaltningen utfor till
exempel vissa arbeten pa uppdrag av stadsdelsférvaltningen. Det kan vara viss
utveckling och byggnation samt skétsel av gator, torg och parkeringsplatser. Aven
parkeringsévervakning utfér stadsbyggnadsforvaltningen pa uppdrag av Torshilla
stads nimnd. I de fall arbetet utfors at Torshilla faktureras arbetet till Torshilla stads
nimnd.

Forvaltningen anser att det ar otydligt vad utredningen menar med att Torshilla
stadsdelsnamnd ska ansvara for delar av stadsbyggnadsfragorna. Avser det ansvar for
drift, skotsel och utveckling av allmin plats eller dven delar av stadsplaneringen och
6vrig myndighetsutovning enligt plan- och bygglagen?

Idag ansvarar kommunstyrelsen for den 6versiktliga planeringen av anvindandet av
kommunens mark- och vattenomraden enligt plan- och bygglagen och
stadsbyggnadsnimnden f6r 6vriga fragor enligt samma lagstiftning. I princip alla
personella resurser f6r bada dessa ansvarsomraden dr placerade pa
stadsbyggnadsfoérvaltningen. Forvaltningen anser att stadsbyggnadsnimnden dven
fortsattningsvis ska ha ansvar for uppgifter enligt plan- och bygglagen si som idag.
Det kan inte anses lampligt att dela upp dessa fragor pa tva nimnder med tanke pa
vikten av helhetsbedémning samt likvirdig och rittsiker prévning och bedémning i
irendehandliggningen i en tillvixtkommun.

Ansvarsférdelning, administration och resurser

Det dr bra att det foreslas en resurs pa kommunledningskontoret f6r samordning av
arenden till namnd, forvaltningen tolkar att det dr en resurs motsvarande
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nimndsekreterare eller liknande. Forslaget anger att samordnaren ska ha sirskilt
ansvar att bevaka stadsdelsnimndens fragor.

Stadsbyggnadstorvaltningen ser att det dven fortsittningsvis dr berérda
forvaltningschefer som har det yttersta ansvaret att leda forvaltningens arbete 1 takt
med politiska beslut och mal vilket kraver ett nira samarbete med tva nimnder och
tva nimndordféranden samt mellan berérda férvaltningschefer.

Forvaltningen forutsitter att all personal som idag hanterar de arbetsuppgifter som
kommer flyttas 6ver till stadsbyggnadsforvaltningen samorganiseras med
stadsbyggnadsfoérvaltningen.

Att en forvaltning arbetar mot flera nimnder kan fungera bra men
stadsbyggnadsfoérvaltningen vill dock lyfta att det kommer kriva mer administrativt
arbete fran forvaltningen nir arbete kommer att ske mot tvd nimnder. Framforallt
torvaltningschef och chefer men dven vissa medarbetare kommer ha tva utskick, tva
beredningar, tva nimnsammantriden att forbereda drenden till och bemanna.

Forvaltningen kommer dven fa 6kat antal arbetsuppgifter for till exempel
verksamhetsplanering/uppfoljning, ekonomiska planering/uppfoljning, fler
transaktioner pa ekonomiadministrationen, storre personalgrupper med mera. Det
innebir dven ett annat arbetssatt nir det giller framtagande av delarsrapporter,
arsredovisningar, verksamhetsplaner, internkontrollplaner med flera f6r Torshilla
stadsdelsndimnd da flera férvaltningar maste samarbete vid planering- och
uppféljningsarbetet och framtagandet av denna typ av planer och rapporter.

I en liten forvaltning paverkar dessa forandringar direkt organisationen och fler
arbetsuppgifter ryms inte utan att resurser tillsitts. Hir beh6ver resurser omfoérdelas
fran Torshilla till berérda forvaltningar for att avlasta forvaltningschef, chefer och
ovriga medarbetare sa att uppdraget kan klaras.

Forvaltningen stiller sig negativ till kravet att peka ut chefer/tjanstemin pa
forvaltningen med sirskilt ansvar for Torshalla. Det kan bli sd 1 praktiken men det
maste vara upp till varje nimnd och forvaltning att organisera arbetet pa basta mojliga
satt for att na uppsatta mal och utfora verksamhet inom hela kommunens geografiska
omride. Genom moijligheten att sprida ansvaret pa fler tjinstemén blir inte heller
organisationen lika sarbar. Detta ansvar bér kommunfullmiktige inte franta
nimnderna/férvaltningarna.

For att fa till en sa effektiv organisation som maoijligt anser forvaltningen att
delegationsordningarna for stadsbyggnadsnimnden respektive stadsdelsnimnden
behover ses Gver och sa langt som moijligt synkroniseras. Det kan bli otydligt om en
och samma fraga far hanteras pa delegation i den ena nimnden men inte i den andra
nimnden och skillnader i delegationsordningar 6kar dven risken for felaktig hantering
av beslutsirenden. Forvaltningen konstaterar dven att férvaltningen kommer att
behova registrera drenden och handlingar i tva diarium 1 kommunens
irendehanteringssystem beroende av vilken nimnd som ansvarar f6r drendet.
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Ekonomi- och arbetsgivarfrigor

I utredningen framgar att Torshilla stads nimnd ska ha ett ekonomiskt ansvar for de
fragor som ber6r Torshilla som ort - niringslivs-, férenings- och turismutveckling,
kulturverksamheter samt frigor som ror skotseln och utformning av Torshilla - t ex
gator, parker och delar av stadsbyggnadsfrigor.

Stadsbyggnadstorvaltningen staller sig fragan kring hur ekonomin ska férdelas f6r
personalkostnader. Var ska dessa kostnader ligga och hur ska det administrativt
hanteras da forvaltningen kommer ha medarbetare och chefer som arbetar bade mot
Torshilla stads nimnd och stadsbyggnadsnimnden. Hur ska det f6rtydligas vilken tid
och vilka kostnader som ligger var? Forvaltningen anser att det kan vara limpligt att all
personalkostnad ligger pa stadsbyggnadsnamnden for att kunna anpassa insatser pa ett
effektivt sitt samt for att det ska vara tydligt vilken nimnd som har ansvar for
personal- och arbetsmiljéfragor.

Sammanfattande kommentar

Stadsbyggnadsforvaltningen staller sig positiv till att samorganiseras med berorda delar
av Torshilla stads forvaltning. Forvaltningen anser att fragor som
stadsbyggnadsnimnden idag ansvarar for inte ska flyttas till Torshilla stads nimnd.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det 4r viktigt att ansvars- och resursférdelning
samt praktiskt genomforande nir det giller till exempel verksamhetsplanering och

uppféljning, ekonomi, personal- och arbetsgivarfrigor med mera ar tydligt redovisade
vid beslut om dndring samt att konsekvenser dr vil belysta.

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Marianne Hagman
Stadsbyggnadschef
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