Stadsbyggnadsnamnden 2015-12-17 1(2)
£ Stadsbyggnadsforvaltningen
- Trafikavdelningen SBN/2015:257

U7 Petter Skarin 016-710 76 93
Eskilstuna
kommun
Stadsbyggnadsnamnden

Parkeringstal for ett Eskilstuna i forandring

Forslag till beslut

Parkeringstal for ett Eskilstuna i fordndring antas att gélla fr.o.m. den 1 maj 2016
under forutsittning att kommunfullméktige upphéver nu géllande riktlinjer for
parkering 1 Eskilstuna kommun, antaget den 15 juni 2006.

Sammanfattning

Parkeringstal for ett Eskilstuna i fordndring innehéller de parkeringstal som ska
gélla vid detaljplaner och bygglovshantering. Parkeringstalen ersitter savil den
gamla p-normen frdn 2006 (Riktlinjer for parkering i Eskilstuna kommun 2006)
och parkeringstal fran 2013 (Ny parkeringsnorm for centrala Eskilstuna).

Arendebeskrivning

For att skapa kommundvergripande hantering av parkeringstal vid nyexploatering
har Stadsbyggnadsforvaltningen tagit fram dokumentet ”Parkeringstal for ett
Eskilstuna 1 fordndring”. Dokumentet innehéller riktlinjer for de parkeringstal som
ska gilla vid detaljplanehantering samt vid bygglovshantering.

Dokumentet dr en fordjupning av de parkeringstal som antogs 2013 for Eskilstunas
centrala delar och baseras dels pa en underlagsrapport framtagen av Ramboll och
dels pd de workshops och samrads som har héllits med politik och byggherrar
mellan 2013 och 2015.

De nya parkeringstalen har varit ute pa en bred remiss under hosten 2015. Fa
synpunkter inkom, i samradsredogdrelsen redovisas vilka som haft mdjlighet att
yttra sig, vilka som ldmnat synpunkter samt vilka dndringar som har gjorts utifran
deras kommentarer.

Finansiering

Péverkar inte Eskilstuna kommun i ndgon synbar utstrackning, ddremot kan det pa
sikt gynna kommunen da anvédndandet av flexibla p-tal har stor potential i att skapa
billigare byggande och dérigenom stérka stadens ekonomiska hallbarhet.

Eskilstuna — den stolta Fristaden
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Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Genom att tillimpa foreslagna parkeringstal kommer dels byggprocessen fa fler
verktyg for att uppfylla kraven i PBL géllande parkering, samtidigt som det styr
mot ett mer hallbart transportsystem och dven en béttre anviandning av stadens
markresurser. Stadsvision, fortdtningsstrategi, klimatplan och éversiktsplan gynnas
sarskilt av de nya parkeringstalen.

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Anna Ekwall Petter Skarin
Planchef Trafikplanerare

Eskilstuna — den stolta Fristaden
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Sammanfattning

Eskilstuna ska fram tills 2030 kunna véxa till 120 000 innevanare, framst genom
fortatning. Det finns dessutom tydliga mal om att 6ka andelen héllbara resor. Hur
parkering hanteras &r darfor en central fraga for att kommunen ska kunna nd sina
I&ngsiktiga mal. De parkeringstal som har funnits sedan 2006 skapar inte
tillrécklig maluppfyllelse och darfér tas dessa nya parkeringstal fram dér det ar
stérre fokus pd kostnadseffektivt och hallbart byggande.

Parkeringstal for ett Eskilstuna i féréandring ar bade ett styrdokument och en
vdgledning som ska guida alla parter i plan- och bygglovsprocessen till en effektiv
parkeringsplanering. Parkeringstal syftar till att reglera hur manga
parkeringsplatser som maste byggas vid exploatering.

Parkeringstalen som presenteras &r flexibla for att varje fastighet ska f3 ett s3
optimalt tal som méjligt. Till skillnad fran m&nga andra kommuner s& anvander
Eskilstuna stadstyper istallet fér zoner. Det gérs for att ta fasta pa att staden &r i
en |&ngsiktigt standig forandring och det maste planprocessen kunna hantera.
Eskilstuna har dven ett maxtal for parkering i centrala delarna av kommunen for
att undvika ett ineffektivt nyttjande av vardefull mark.

Stort fokus laggs pa samnyttjande av parkering och cykelparkering eftersom
dessa bada omrdden har varit eftersatta vid tidigare hantering av parkeringstal.
Bada dessa omraden &r beroende av att en tat blandbebyggelse efterstrévas men
de &r ocksd verktyg for att skapa densamma.

Rambdlls rapport “Kunskapsunderlag till nya parkeringsriktlinjer

for Eskilstuna kommun” har fungerat som bakgrund till arbetet. Dar kan man hitta
fordjupade resonemang, definitoner av ord och fler dtgérdsforslag kring parkering
i Eskilstuna.

9
Yta som behovs for en parkerad bil (10 kvm)
Parkeringsyta Géende behdver inte
cykel (1 kvm) parkeringsytor
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1. Inledning
Bakgrund

Eskilstunas befintliga riktlinjer for parkering som togs fram 2006 ar idag
omoderna. Kommunen ar idag i ett helt nytt Idge dar man vaxer snabbt och
konkurrensen om attraktiv mark har blivit stérre. Det som raknas som centrala
Eskilstuna har vaxt och kommer att fortsatta vaxa framoéver vilket kraver att
parkeringsregleringarna anpassar sig till den stérre stadens férutsattningar. De
gamla riktlinjerna som anvands for att faststélla parkeringstalen i detaljplaner och
bygglov ar exempelvis alldeles foér oflexibla och mdjligheter fér “nya” 16sningar
saknas. Det saknas ocksa en struktur for att 6ka samnyttjande genom till exempel
parkeringskép (p-kép).

Syfte

Styrdokumentet Parkeringstal for ett Eskilstuna i forandring ska for saval
tjansteman, politiker som exploatérer fungera som underlag for faststdllande av
parkeringsnivaer samt analyser och l6sningar gallande parkeringsbehovet vid till
exempel nyproduktion och verksamhetsandringar i Eskilstuna kommun.

Kommunala mal

Bland de strategiska méalen sa gynnar férslagen i det har dokumentet framst “En
attraktiv stad” och "Ekologisk uthdllighet”. Férslagen ligger i linje med och
fungerar som verktyg fér att nd manga av de kommunala mal som finns i
Oversiktsplanen, Trafikplanen och till viss del &ven Klimatplanen. Frén
Oversiktsplanen handlar det framforallt om malet att Eskilstuna ska vaxa med tat
stadsstruktur, strékutveckling resurseffektivitet och tillganglighet. Ett annat mal
som gynnas &r att skapa en mangfald av boendemiljder och métesplatser. Detta
genom att férslagen till exempel underlattar byggandet av ungdomsbostader eller
att motesplatser kan skapas pa ytor som frigérs nar det inte byggs lika mycket
markparkering.

Ett tydligt mal fran Trafikplanen som direkt rér parkering &r att
parkeringsmojligheterna for besokande och boende ska medverka till ett attraktivt
centrum. I Trafikplanen star det dessutom att antalet cykelparkeringar ska dka.
Flera andra mal handlar om att transportbehovet med bil ska minska till fordel for
mer hallbara transportmedel. Andelen resor med bil ska minska med knappt en
tredjedel (19 procentenheter) frdn 58 procent till 39 procent.
Personbiltransporterna (km/person) ska minska med 10 procent till 2020. Det
finns flera atgardsférslag som innefattar beteendepdverkan och utbildande
insatser med fokus p& hallbarhet och hélsa. Detta ska tillampas bl.a. i
tilkommande bebyggelse déar transportbehovet med egen bil i snitt ska vara lagre
an i befintlig bebyggelse i syfte att bygga en mer hallbar struktur. I Trafikplanen
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2. Forutsattningar

Parkeringstal ska vara ett underlag for kommuner och exploatérer i planskedet.
Historiskt sett har parkeringstal ofta varit ett statiskt minimikrav som inte reglerar
maxnivaer. Detta ar en trend som till viss del dndrats till ett mer flexibelt
tankande och nu ocks3 ibland innefattar maxtal. I Eskilstuna beslutades det 2006
om nya riktlinjer fér parkering. Parkeringstalen fran 2006 &r dock inte s3 flexibla
att ratt niva pa parkeringsbehovet kan faststéllas i varje enskilt fall. Det har gjort
att de i forlangningen inte bidrar tillréckligt mycket till maluppfylinaden for t.ex.
Oversiktsplanen och Klimatplan. Cykelparkeringstalen var dessutom for 13gt satta
med tanke pa Eskilstunas mal om ett kraftigt 6kat cyklande under kommande &r.

Varfor parkeringstal/parkeringsnorm?

For att skapa tata och attraktiva stéader ér en av de fundamentala principerna att
hushalla med marken. Historiskt sett har stadsplaneringen inte lyckats med detta
nar det galler parkeringsbehoven - stora markytor i centrala lagen har anvants till
att forvara bilar istéllet for att erbjuda bostadsytor, parkytor eller andra typer av
viktiga samhallsfunktioner.

Parkeringstalen fyller den funktion att exploateringar, fér olika verksamheter och
olika geografiska lagen, far anvisning om hur manga bil- och cykelplatser som &r
rimligt att anlagga for att klara fastighetens transportbehov samtidigt som det
bidrar till ett hdllbart samhalle och vara kommunala mal.

Parkeringstal och parkeringsnorm ar synonyma begrepp. I det har dokumentet
anvander vi framst parkeringstal. I andra kommuner ar dock parkeringsnorm
minst lika vanligt.

Omvadrldsbevakning

Synen pa parkering i Sverige har i hég grad &ndrats de senaste aren. Andelen
kommuner som arbetar med flexibla p-tal 6kar hela tiden och parkering ses inte
ldangre som enbart ett satt att férvara bilar (och cyklar) medan de inte anvands
utan som ett satt att styra transportsystemet.

De tydligaste exemplen pa kommuner som arbetar i likhet med Eskilstuna &r:

Ume3d - deras arbete med gréna parkeringskép som i korthet innebar
att om exploatdren skapar goda forutsattningar for hallbara
transporter i samband med etableringen erbjuds
subventionering pa parkeringskdp (p-kop), dessutom behéver
inte lika manga platser p-kdpas
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Lund - deras koncept “Bilfritt boende” vilket m&jliggdr exploateringar
med mycket 1dga parkeringstal

Malmo - etablering av bilpool i utbyte mot lagre p-tal ar en l6sning som
har hdég acceptans

Goteborg - anvander sig av maxtal for parkering for att inte skapa fler
platser an vad som ar rimligt

Gavle - exempel p& kommuner som har eller &r pd gang att ta fram

Vasterds parkeringstal dar flexibla I6sningar ar mdjliga/centrala for

Orebro beddmningen av parkeringsbehovet

Ornskdldsvik

N&r det galler inspiration till nivaer for Eskilstunas parkeringstal &r de framtagna
utifr@n vart fardmedelsférdelningsmal och vad de kommuner som ligger nira den
fordelning vi 6nskar har for niva pa géllande bil- och cykelparkeringtal? Utéver det
har det &ven gjorts jamforelser av avgiftsnivder och regleringsformer for att se
hur "tuffa” krav Eskilstuna staller mot parkoérer jamfort med andra kommuner av
samma storlek.

70% I Gang
60%
50%
40% - I Cykel
30%
20% T Kollektivtrafik
10%
0% - mm Bil
& 3 O & X3 >
,..é?o o @0\& \‘b'oQ\o \)&0 .\\é&o == 1 Eskilstunas mal fér
< $o*‘ Q,‘;l' biltrafiken

Diagram 1. Bild frdn parkeringsnormen fér centrala Eskilstuna frén 2013 dér
fardmedelsfoérdelning i olika stdder visas.

Kostnader for parkering

Det dr en vanlig (miss)uppfattning att parkering ar en kassako. Det stdmmer om
det galler central markparkering med hdg betalningsvilja men mycket mera
tveksamt nér det galler parkeringsanldggningar bade ovan och under mark.
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Utéver anlaggnings-, drift-och underhalls-, 6vervaknings-, administrations- samt
utvecklingskostnader sa finns det &ven en dold kostnad i markupplatelse - hur
mycket intakter hade platsen generat i form av t ex uppl3telser for uteserveringar
eller forlorade skatteintakter i form av fler boende? Galler det ett privat féretag
ska de dven g& med vinst. Enligt Statens védg- och transportforskningsinstitut
(VTI) s3 &r i dagslaget inte bostadskdpare villiga att betala den manadskostnad
som faktiskt krévs for att t ex en bostadsrattsférening ska ga +/- pa parkering.
Istéllet ldggs kostnaden for parkering pa alla boende i huset, oavsett om de har bil
eller inte. Delar av kostnaden tas in genom inkdpspriset pa lagenheten och senare
genom manadsavgiften for ldgenheten.!

I Eskilstuna varierar markvardet mellan cirka 1 500 till 5 000 kr/m?2, vilket gor att
kostnaden for en parkeringsyta snabbt blir ganska hég. En parkeringsplats tar
cirka 10 m? i ansprak beroende pa hur den &r utformad.

I tabell 1 nedan ses ungefarliga kostnader for anlaggande av parkeringsytor i olika
former.

Typ av anliggning l{ppskattad kostnad l{ppskattad kostnad
Kostnad per plats [for 15 platser for 100 platser

Markparkering 15 000 - 30 000 337 500 2 250 000

Enklare p-dack

2 plan 60 000 - 80 000 1 050 000 7 000 000

Enklare p-dack

3 plan 80 000 - 150 000 1725 000 11 500 000

P-hus 4-5 plan

< 500 pl 150 000 - 250 000 |3 000 000 20 000 000

P-hus 5-7 plan

> 600 pl 200 000 - 400 000 |4 500 000 30 000 000

Garage under mark

1 plan 300 000 - 450 000 |5 625 000 37 500 000

Garage under mark

2 plan 450 000 - 750 000 [9 000 000 60 000 000

Tabell 1. Anldggningskostnader fér parkering (Kélla Svepark Parkeringsnytt nr 1
2014).

Ansvaret for parkering i planeringsprocessen

Ju tidigare det gar att diskutera hur mycket trafik ett omrade eller en fastighet
kommer att generera desto lattare blir det att faststélla ett hallbart och

1 VTI notat 23-2010, Parkering - Politik, §tg'arder och konsekvenser for stadstrafik, Ragnar
Hedstrom och Tomas Svensson.
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vara svart att faststélla det exakta maxtalet i planbestdmmelserna men planen
bor forhalla sig till talen i ndgon mening. Det kan exempelvis handla om att
forbjuda parkering pa kvartersmark som inte &r specifikt avsedd fér parkering. I
planbeskrivningen bor det dven tydligt hanvisas till att kommunens gallande
parkeringstal ska rdda. Om inte detta gors kan de bli svart att i bygglovsskede
neka fler parkeringsplatser &n vad maxtalet anger.

Fordonsinnehav och trender

I kommunen var bilinnehavet 449 fordon/1000 invanare under 2014. Det &r lite
lagre siffor an rikssnittet p@ 466 bilar/1000 invanare. Siffror fran 2012 visar att

bilinnehavet i centrum lag pa 265 bilar/1000 invanare. Bilinnehavet i kommunen
har under de senaste aren legat ganska still fran att tidigare ha 6kar under flera
decennier.

Biltathet for personbilar i Eskilstuna 1970-2014
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300 |~

Personbilar/1000 invanare
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Diagram?2. Biltdthet fér personbilar i Eskilstuna.

Siffrorna for bilinnehav visar inte riktigt hela sanningen om hur det ser ut.
Juridiskt agda fordon &r en del i det underlaget. Juridiskt &gda fordon star skrivna
pa foretag, foreningar och organisationer trots att de i manga fall anvénds pa
liknande satt som privata fordon. I Eskilstuna ar 13 procent av fordonen agda av
juridisk person. Det ar betydligt I&gre &n riksgenomsnittet p& 22 procent. Det kan
betyda att manga boende i Eskilstuna har tillgdng till en bil som &r skriven pd en
juridisk person i en annan kommun. Dessa fordon kommer d& inte med i
statistiken for Eskilstuna. Det kan ocksa vara sa att Eskilstuna faktiskt bara har en
lagre andel juridiskt agda fordon.

Studeras bilinnehav pa kvartersniva i Eskilstuna sa gar det att se vissa ménster.
Bilinnehavet &r lagst i omrdden som Lagersberg, Fréslunda, Skogsangen och

11



2.6

Eskilstuna
kommun

Beldggningsstudier

Trafikavdelningen gér arligen beldggningsrékningar pa alla bilparkeringar i
centrum. Dessa visar pa en kraftigt varierad anvéndning av parkeringsplatserna

under dygnet och veckan. Beldggningen i centrum &r som hogst pd vardagar vilket

indikerar en stor andel arbetsplatsparkering. Det &r gott om plats p& vardagkvall
och till viss del &ven pa helger, sarskilt pa de centrumnéra parkeringarna.

Beldggningstal, antal lediga bilplatser i centrum

1200 M Antal tillgangliga platser vid
genomsnittlig beldggning
1000 Antal tillgangliga platser vid
haégsta beldggning
800
600 —
400 -~ —
200 o —
0 - T T 1

Vardagar Vardagskvallar Lérdagar

ar

Diagram 4. Beldggningstal i centrum 2013 under olika delar av veckan
(antal lediga platser).

Eftersom beldggningstalen varierar s pass kraftigt borde det finnas goda

mojligheter till ytterligare samnyttjande. Parkeringar kan nyttjas fér boende under

kvallar och helgar men for arbetstagare dagtid under vardagarna. Det har visar

ocksa fordelen med en blandad stadsbebyggelse. Finns det bade arbetsplatser och

bostdder sa underlattar det ett resurseffektivt samnyttjande.

Under 2014 genomfdrde Trafikavdelningen beldggningsrakningar pd ett antal nya

parkeringsplatser vid centrala bostader.2 Parkeringstalen for bostédderna har i
realiteten varit omkring 1,0 p-platser/ldgenhet. Slutsatsen darifran &r att det

finns en hég niva av éverdimensionering, runt 15-50 % i vara stickprov. Omraknat

till ett markvarde s3 innebar det att de ca 2500 m2 som inte anvands vid de fyra
utvarderade omradena &r vard ca 10-15 miljoner. Exempel syns i bild 2.

Att dverdimensioneringen av parkeringsplatserna varierar s& mycket visar pa

svarigheten med att faststélla ett korrekt parkeringstal. Det visar ocksd problemet

med I8sta minimital utan ndgon flexibilitet fér vilken typ av fastighet som byggs.

2 Tunavallen, Kronskogen, Kyrkogatan, Eleonoragatan och Gransgatan.
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Vart att notera ar att ingen av dessa fastigheter har haft en process som har
stéttat en mindre bilintensiv planering i den omfattning som de nya
parkeringstalen ger mdjlighet till.

Aven en &ldre fastighet har utvarderats och dér var dverdimensioneringen vid
hégsta noterade beldaggning 92 %, i princip var alltsd varannan parkeringsplats
tom.

Tunavallsgrinden 6-12
Antal [agenheter 104
Antal p-platser 103
Verkligt p-tal 0,99
Maxbelaggning 85 %
Medelbelaggning 75 %
P-behov vid max 88
P-tal vid max 0,85
Y Overkapacitet 17 %
_X"‘i /r‘“’;lrondellen

Bild.2 Beldggningssammanstélining Tunavallsgrénden 6-12.

Nuvarande parkeringstal

Innan detta planeringsdokument blev antaget géllde tva olika parkeringstal fér
Eskilstuna, d& kallat normer. En (antagen under 2013) for de centrala delarna som
stracker sig cirka 2 km ut fran centrumkarnan. Den andra &r de aldre
parkeringsnormerna fran 2006 dar kommunen &r indelad i tre zoner. Férenklat
kan sdgas att i det dokumentet ar det fortfarande den mest perifera zonen som ar
applicerbar. En svarighet med systemet &r att den yttersta zonen i p-talen fran
2006 skiljer sig bade i nivad (dar den helt enkelt kraver héga parkeringstal oavsett
lokalisering) samt flexibilitet (dar inga riktlinjer fér avsteg finns eller rabatt ges
om hallbara transportlésningar skapas).

En brist med de centrala p-talen fran 2013 &r att de enbart behandlar kontor och
bostader, d& dokumentet var framskrivet for att tilldta flexibla I6sningar i centrum
i véntan pa mer omfattande kommunévergripande parkeringstal.

Nivaer och zoner for 2006 och 2013 géllande bostader och kontor aterfinns i

bilaga 1. For 6vriga verksamhetstyper hanvisas till dokumentet Riktlinjer for
parkering i Eskilstuna kommun (2006).
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3. Parkeringstal

Parkeringstal syftar till att reglera hur manga parkeringsplatser som maste byggas
vid exploatering. Dessa bor vara flexibla och anpassade s att fastighetsagare
uppmuntras till att skapa beteendeférandringar vid transportval. Mobility
management (MM) och flexibla p-tal &r en viktig del i detta. Beroende pa situation
och avtal innebar detta att olika parter tar pa sig olika ansvar.

Forutsattningar

Varje fastighet ar unik och parkeringstalen behdver hanteras darefter.
Parkeringstalen for bilar &r ett spann med en min- och maxniva och ska inte
frangds om inte mycket sarskilda skal finns. I normalfallet ska parkeringstalet
utga fran ett tal i spannets évre del, ungefar mellan medelvardet och maxvardet
for respektive typomrade (mer om typomrade ldngre ned). Anledningen till att
ingdngspunkten ar strax dver medelvardet beror pd att det ska vara tydligt att det
kravs sarskilda dtgarder och motiveringar fér att ga ner i p-tal. Dock krédvs det
ocksa motiveringar till varfér p-talet ska ligga hégre an ingangsnivan, daremot
kravs det inte ndgra konkreta atgarder utan det beror framst pa lage, malgrupp
och stadsmadssiga forutsattningar. Parkeringstalen for cyklar ska ses som en min-
norm. FOr bostader ar det ett litet intervall for cykelparkeringstalet for att skapa
viss flexibilitet. Samtliga redovisade parkeringstal ar riktlinjer som inkluderar
besdkande. Fordelningen och placeringen mellan bestksparkeringar och 6vrig
parkering ansvarar fastighetsagaren for. For en normal bostadsfastighet ar det
rimligt att 5-10 % av parkeringarna avsatts for besékande. Parkering fér
funktionshindrade hanteras separat utanfor p-talet. Viktigt ar att de ska kunna
tillskapas i narheten av entréer d@ behov uppstar.

De parkeringstal som redovisas baseras p& Eskilstunas storlek, struktur, topografi,
kommunikationsméjligheter samt de transportpolitiska malen fér kommunen. Det
betyder att biltrafikens andel av alla resor ska sjunka med 33 procent fram till ar
2020 och andelen cykeltrafik ska férdubblas (basar 2010). Parkeringstalen
baseras inte pa bilinnehav da detta skulle inneb&ra en planering fér en situation
som pa sikt ska férandras. Viss hansyn tas dock till det nér stadstyp ska bedémas.

Generellt ar Eskilstuna en kommun dar mojligheten att cykla ar god med
avseende pa avstdnd och topografi. Det borde innebéra att cykelns omfattning
kommer att 6ka med nu rddande trender. Cykelparkeringstal for flerbostadshus
bor helst vara fordelade s att hélften av platserna ar stéldskyddade parkeringar
inomhus. Om farre an 50 procent av cykelparkeringarna forlaggs inomhus boér
istallet cykelparkeringsplatser erbjudas i till exempel forrdd knutna till carports
eller motsvarande forrad nara entréer. N&r det galler nivder for cykelparkeringstal
sa finns inget som tyder pa att cykeldagandet skiljer sig at i olika stadstyper, darfor
véljs en enhetlig nivad pa cykelparkeringskraven for typomrade A-C vid bostader
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och fér A-B vid kontor och handel. Mer information om stadstyper finns i stycke
2.8 och mer om hur cykelparkeringar bér planeras finns i kap 4.

Parkeringstalen baseras pa bruttototalarea (BTA). Parkeringstalen kommer inte att
raknas om till p-tal/ldgenhet utan en bedémning b&de under planskedet men
framforallt i bygglovsskedet kommer att behdva goras sd att p-talet stimmer mot
fastighetens behov. Med andra ord &r det viktigt att utgdngspunkten fér en
etablering hamnar pa en realistisk niva. Ar lagenhetsfordelningen planerad till att i
hég utstrackning omfatta 4:or och 5:or bér en ndgot hégre utgdngspunkt sattas i
bilplats per ldgenhet. Ar det manga sma ldgenheter som planeras ar det rimligt att
diskussionen landar i en lagre niva av bilplatser per ldgenhet (dven utan atgarder
enligt tabell 2).

Vid all nybyggnation/ombyggnation strévas efter att hallplatser fér kollektivtrafik
ska placeras narmare fastigheten an bilparkering. Normalt anses acceptabla
avstand till busshallplatsen vara cirka 400 meter och acceptabla avstand till
jarnvégsstation cirka 600-700 meter. Saledes &r ett rimligt acceptabelt avstand
mellan bostad/kontor och parkeringsplats ca 400-500 m, personer med
rorelsehinder kraver naturligtvis kortare avstand.

For att skapa rattssakerhet, likvardighet och fa fram information infér kommande
revideringar sd &r det viktigt att resonemang och berakningar kring parkering
dokumenteras under planprocessen. I bilaga 2 3terfinns ett dokument som ska
folja med varje bygglov dar parkeringstalen har tillampats. Resonemang och
berdkningar av parkeringsbehovet utgfir frén planbeskrivningen och ar en
konkretisering av denna. I planarbetet bér manga av de saker som anges i bilaga
2 beskrivas. Det ar ocksa viktigt att kommunen skapar en rutin for uppfdljning av
bygglov och planer sd att de krav som stéllts kring hur parkeringensfrdgan ska
l6sas verkligen genomférs och fungerar i praktiken efter att antal ar.

Stadstyper

Parkeringstalen &r baserade pa fyra typomraden, kallade A, B C och D. Granserna
mellan dessa omraden &r inte exakta. Detta kan skapa tolkningssvarigheter men
gor samtidigt att parkeringstalen blir mer anpassade for alla Eskilstunas unika
stadsmiljder och den passar dven battre nér olika delar av kommunen langsiktigt
utvecklas. Typomrade A &r helt baserad p& den tidigare antagna
parkeringsnormen for centrala Eskilstuna. Vid bedomningen av vilken stadstyp ett
omrade hor till tittar man pa nedanstdende punkter for respektive stadstyp. Den
stadstyp som har flest punkter som stdmmer in pa omradet ska anvandas som
stadstyp. Eftersom parkeringstalen for varje stadstyp &r ett spann sa gar det att
justera upp och ned beroende p& hur vl omrédet stimmer in pa den aktuella
stadstypen. I typomrade A bér markparkering undvikas i storsta méjliga man
bortsatt frdn parkering fér funktionshindrare och viss beséksparkering. Om
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Flexibilitet

Parkeringstalen paverkas av olika faktorer som lage, malgrupp, restidskvoter och
ldgenhetssammansattning. Det gr ocksa att fa lagre parkeringstal om man har
ett genomténkt upplagg for att effektivisera transporterna. I nedanstdende tabell
finns exempel pd hur parkeringstalen kan rabatteras genom olika typer av
dtgérder. Tabellen ska enbart ses som exempel och effekterna av atgarderna &r
inte tankta att kunna summeras rakt av. Rabattsatserna &r inget som gar att
vetenskapligt rakna fram. De ska darfor ses som riktlinjer och kommer eventuellt
justeras vid behov samt revideras da erfarenheterna av dem blivit battre. Vi ser
garna att byggherrar och fastighetsdgare sjalva tanker ut kreativa I6sningar som
kan minska bilbehovet, vissa kanske till och med vill ha ett helt bilfritt boende.
Tillsammans gér vi da en bedémning av lampligt parkeringsbehov utifrén
foreslagna lésningar.

Atgird Mojlig paverkan pa parkeringstal
Avtal om bilpool for hyresgaster - 15 till - 25 %
Avstand till bilparkering fran Upp till - 25 %
fastighetsentré

> 400 m

Avstand till viktig kollektivtrafikknutpunkt | Upp till - 15 %
<200 m

Paket med forbattrade cykelfaciliteter Upp till - 15 %
enligt plusdtgérder i kapitel 4.

Gron resplan3 som en del av - 15 till - 25 %
bygglovshandlingen

Parkering sker i stérre Upp till - 10 %
gemensamhetsanlaggning for flera

fastigheter

Avtal mellan fastighetsagare och boende - 85 till - 90 %
om bilfritt boende

Tabell 2. Rabatterande 8tgérder for parkeringstalen.

Parkeringstal for olika boende och verksamheter

Flerbostadshus, antal platser per 1000 m2 BTA.

Typomrade A Typomréde B Typomréde C
Bilplatser 0-6,5 0-9 5-12
Cykelplatser 30-35
Tabell 3. P-tal for flerbostadshus.
Studentbostadder

3 En gron resplan &r ett strategiskt verktyg for verksamheters resor och transporter. Den
ska innehalla en analys av hinder och méjligheter for anstéllda att vélja hallbara alternativ,
ett dtgardspaket samt en plan fér implementering och uppféljning.
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4. Standarder for olika typer av cykelparkeringar

Bra cykelparkeringar ar en grundlaggande infrastruktur fér en ny fastighet. Det
viktigaste &r att cykeln far ta plats, att det &r rent, snyggt och stéldsakert vid
cykelférvaringen samt att det &r snabbare och smidigare att ta sig till cykeln an till
bilen. Ju battre det byggs for cykel desto farre bilparkeringar behdver byggas
vilket kan spara stora summor.

Eskilstuna kommun delar upp cykelparkeringar i tva olika typer som kréver olika
standarder och l6sningar - I&ngtidsparkering och korttidsuppstéllning. Vid en
fastighet bér bada typerna av cykelparkeringar finnas. Minsten halften bér vara
I&ngtidsparkering och motsvara de grundstandarder som behévs fér dem.
Langtidsparkering syftar till att mota behovet for cyklister som parkerar frén ca 6
timmar och uppat. L&ngtidsparkering ska finnas vid alla bostader och
arbetsplatser. Parkering for korttidsuppstallning ska finnas vid bostader,
arbetsplatser, dagligvaru- och sallankdpshandel, serviceinrattningar samt
turistmal och andra beséksmal.

Matten for en standardcykel fér vuxna &r 1,75 - 1,85 m 18ng, cirka 1,0 m hdég och
cirka 0,6 m bred. Generellt tar en enskild cykelparkering med manéverutrymme
ca 2,25 m2 i ansprak. Detta kan dock paverkas nedat beroende p3 vilka lésningar
som valjs exempelvis genom dubbla rader med gemensamt manéverutrymme
eller vinklade cykelstall. Antal cyklar x 0.6 m x 3.75 m4 &r en formel som kan
anvandas for att fa fram en dvergripande bild av ytansprak fér cykelparkering.

I skriften Vagar och gators utformning fran SKL framgar att det vid hjulh3lining av
cyklarna kravs mer &n 0,8 meter i centrum till centrum avstdnd (C/C-avstand) for
god standard, 0,6-0,8 m kan accepteras. Grundstandarden i Eskilstuna ligger
darfér pd minst 0,7 m i C/C vilket vi ser som rimligt. Cykelstéll med enbart
ramhallare kan ocksa anvandas och d& bér det vara minst 0,9 m i C/C.

4 Bicycle Parking Manual. The Danish Cycle Federation 2008
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5. Samnyttjande och parkeringskop
Samnyttjande

I Eskilstuna ska vi strava efter att samnyttja parkering i s stor utstrackning som
mdjligt inom tatorten. Samnyttjande innebar att parkeringarna ska kunna
anvandas av vem som helst oavsett arendetyp. Ju mer centralt lage desto
viktigare med samnyttjande. I centrum bér egna dedikerade parkeringsplatser
undvikas i storsta mojliga man.

Vinster med samnyttjande.
e Skapar jamnare beldggning over dygnet
o Okar méjligheten till en tit stadsbebyggelse
e Minskar behovet av nya parkeringsplatser
o Okar tryggheten da parkeringen séllan &r tom
e Minskar kostnader

Ett krav for att samnyttjande ska fungera val ér en blandad stad med en variation
av bostéder, handel och arbetsplatser. Ett exempel pa vinster av samordnad
parkering kan ses i bild 5.

Skillnad i
parkeringsbehov mellan
fasta och samordnade
parkeringsplatser

Handels-
parkering

Arbets-
parkering

Parkeringsplatser

Boendeparkering

00 06 12 18
Tid
Bild 4. Exempel p8 vinst med samnyttjad parkering.

Summa
maxbehov

P& offentliga platser och pa gatumark ar det mer regel &n undantag att samordnad
parkering finns. Daremot &r det mer ovanligt pa arbetsplatser och i
bostadsomraden. Har bér kommunen utbilda fastighetsidgare om vinsten med
samordnad parkering och tidigt féra in dessa fragor i diskussionerna vid
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nyexploatering. Ratt utnyttjad ar det ofta en dtgérd som bade fastighetsédgare,
hyresgéster/boende och kommunen tjanar pa.

En gemensamhetsanldaggning (garage eller parkeringshus) dar parkeringsbehovet
for flera fastigheter samlokaliseras ar ofta ett effektivt satt att 16sa
parkeringsfragan vid nyexploatering. Det skapar ocksa goda méjligheter till
samnyttjande mellan @rendetyper. Initiativ till en gemensamhetsanlaggnings kan
tas av kommunen eller av fastighetsdgaren. Vinsten ar framforallt ekonomisk men
det innebér ocks3 ett effektivare markutnyttjande och battre konkurrenskraft for
cykel, gang och kollektivtrafik (eftersom dessa anldggningar ofta ligger lite langre
bort frédn bostaderna eller kontoren).

Parkeringskop

Parkeringskop eller p-kép innebar kort och gott ett finansiellt deltagande i en
gemensam parkeringsanlaggning. Fastighetsidgaren kdper sig fri fran att bygga
parkering pa sin fastighet och genom avtal kommer boende eller verksamma
istallet ha tillgdng till parkering inom en annan fastighet. Det finns tv8 varianter
av p-kop, frikbpsavtal och avlésen. Har behandlas frikbpsavtal dar
fastighetsdgaren betalar ett engdngsbelopp till en annan part for att de ska
anordna parkering och hdlla den tillgédnglig. Det vanligaste &r att p-kopet gors
med kommunen men det kan dven ske mellan tva privata aktérer.

Kommunala p-kdp har tidigare anvands i Eskilstuna men i nulaget finns ingen
struktur fér det. P-kdépet erbjuds i de flesta fall att fér en fast summa, vilken ofta
&r lagre &n den faktiska kostnaden d& kommunen har méjlighet att erbjuda p-
platsen till flera aktérer d6ver dygnet. Det gor p-kop till en effektiv atgard for att
madjliggdra ett battre samnyttjande. En annan fordel med p-kép ar att det
underlattar fér mindre byggprojekt som kan ha svart att fa till bra
parkeringslosningar pa en liten tomt.

P-kép &r ingen automatisk rattighet vid bygglov utan kommunen maste ta
stallning till det i varje enskilt fall. I vissa lagen kan det vara olampligt exempelvis

om vid en mindre exploatering en bit ut frdn centrum.

Avgiften for p-kop varierar i de kommuner som tillampas det vilket tabell 11 visar.
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Bilaga 1. Zoner och parkeringstal fran 2006 och 2013 ars
parkeringsnormer.

Parkeringsnorm 2006
I bilden nedan syns zonindelningarna fér 2006 ars parkeringsnorm for Eskilstuna
respektive Torshalla.

Bild 5. Zonindelning parkeringsnorm fr8n 2006, Eskilstuna respektive Torshélla.

I tabellerna 10 och 11 nedan redovisas parkeringstal fran 2006 i fet stil. I zon 1
och 2 tog 2013 &rs parkeringstal 6ver men for att kunna jamféra med hur det har
varit sd redovisas &nda talen fran 2006 fast i inom parantes. Enheten som
anvands ar antal platser per 1000 m2 BTA (bruttototalarea).

Zon | Cykelparkeringsnorm Bilparkeringsnorm
(1) (20) (7)
(2) (20) (10,8)

3 20 11,7

Tabell 10. Parkeringsnorm fér cykel och bil i Eskilstuna centrum géllande
bostédder
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