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Uppféljning

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméaktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande forhalliningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméktige.

Riktlinje
En riktlinje &r ett styrande dokument som ska sékerstélla ett korrekt agerande och god

kvalitet i handlaggning och utforande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade
och beslutas av kommunfullméaktige.
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Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen

Inledning
Bakgrund

Finansverksamheten i Eskilstuna kommunkoncern ska kannetecknas av ett bra samarbete
mellan berorda parter och verka utifrin malsittningen att optimera kommunkoncernnytta.

Omfattning

Riktlinjer f6r finansverksamheten omfattar finansverksamheten inom kommunens samlade
verksamhet; Eskilstuna Kommun med majoritetsigda bolag samt andra organisationer
enligt beslut i kommunfullmiktige, 1 fortsittningen kallat kommunkoncernen.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlining, borgen, likviditetshantering, placeringar
och finansiell riskhantering. Finansverksamheten omfattar dven kapitalforvaltningen for
Eskilstuna kommuns samférvaltade stiftelser som regleras i Kommunstyrelsens finansiella
anvisningar for samforvaltade stiftelser.

Som ett komplement till dessa riktlinjer for finansverksamheten finns Kommunstyrelsens
finansiella anvisningar f6r Eskilstuna kommun. Respektive styrelse i majoritetsigt bolag ska
besluta om finansiella anvisningar fr bolaget inom ramen f6r dessa riktlinjer.

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméaktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande forhalliningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméktige.

Riktlinje
En riktlinje &r ett styrande dokument som ska sékerstélla ett korrekt agerande och god

kvalitet i handlaggning och utforande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade
och beslutas av kommunfullméaktige.
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Syfte med riktlinjer for finansverksamheten

Riktlinjer for finansverksamheten dr ett ramverk antaget av kommunfullmiktige som anger
overgripande mal, organisation med ansvarsférdelning, och riktlinjer f6r
finansverksamheten inom kommunkoncernen.

Mal med finansverksamheten

Det 6vergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att medverka
till en god ekonomisk hushallning genom att;

sikerstilla betalningsférmagan och trygea tillgingen pa kapital
inom ramen for ovanstaende, efterstriva bista moéjliga finansnetto

effektivisera och utnyttja stordriftsférdelar inom upplaning, kapitalfléden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och Gvriga finansiella tjanster

1 samforvaltade stiftelser skapa underlag f6r att drligen kunna dela ut medel samt
lingsiktigt virdesakra kapitalet

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedtivas;

effektivt och i enligt med pa omradet gillande lagstiftning, kommunal ritt samt
EU-rittsliga principer

betryggande med god riskkontroll. Upplaning f6r utlaning vars enda syfte ar att
skapa rantevinster f6r kommunkoncernen ska inte forekomma

aktivt fOr att hantera risker

med etisk hinsyn och med h6g kompetens
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Finansiell samordning

Den finansiella samordningen baseras pa ett internt samarbete som gynnar alla parter med
fokus att optimera kommunkoncernnyttan.

Under Kommunstyrelsen finns kommunkoncernens internbank. Internbankens
overgripande uppdrag ir att samordna finansverksamheten inom kommunkoncernen samt
ansvara f6r kommunkoncernens kapitalférsorjning och kommunens finansiella
riskhantering. De majoritetsigda bolagen ansvarar, inom ramen for dessa riktlinjer, for
respektive bolags kapitalbehov och finansiell riskhantering.

Kommunkoncernens likviditetsfloden och kortfristiga upplaning ska samordnas av
internbanken i ett koncerngemensamt kontosystem.

I kommunkoncernen ska det finnas ett Finansrdd som ér ett samarbetsorgan for
finansverksamheten 1 kommunkoncernen. Finansradet ska bestd av representanter fran
bolagskoncernen samt tjansteman fran kommunen.

Majoritetsigda bolag ska arligen 1 budgetprocessen inkomma med prognos pa kapitalbehov
av sin verksamhet och l6pande informera internbanken om uppdateringar.

Kommunkoncernens externa transaktioner i finansverksamheten ska som huvudregel goras
av internbanken. Externa transaktioner sker i forsta hand i Eskilstuna kommuns namn.
Om verksamhetsspecifika forutsittningar i bolagen mojliggér f6r kommunkoncernen
tormanliga alternativa finansieringsformer ska upphandling av internbanken istillet ske
med sikerhet i form av kommunal borgen eller annan sikerhet.

Internbankens prissittning ska vara transparent och ske pa marknadsmissiga villkor med
hinsyn tagen till respektive majoritetsigda bolags egna finansieringsmoijligheter.

Internbanken ska halla I6pande kontakt med majoritetsigda bolag och nimnderna for att
bista i deras finansverksamhet. Internbanken ska sikerstilla och uppritthilla en hog
finansiell kompetens, god service och hog tillginglighet. Internbanken samordnar
kommunkoncernens kontakter med banker och andra aktorer pa finansmarknaden.

Nimnder och majoritetsigda bolag ska 16pande ge internbanken den information som
behovs for en effektiv finansiell samordning inom kommunkoncernen. Tillika ska
internbanken ge nimnder och majoritetsigda bolag motsvarande information som behévs
for deras verksamhet.

Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedanstaende.
Kommunfullmiktiges ansvar ar att;

— besluta om riktlinjer f6r finansverksamheten f6r kommunkoncernen

— besluta om en ram for kommunkoncernens externa upplaning

— besluta om en ram f6r kommunens egen upplaning

— besluta om en ram f6r utlaning till och borgen f6r respektive bolag

— besluta om kommunens utlaning till och borgen f6r externa parter
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folja finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiell rapportering i
enlighet med Riktlinjer f6r ekonomistyrning.

Kommunstyrelsens ansvar ar att;

besluta om anvisningar for finansverksamheten for Eskilstuna kommun

besluta om finansiella anvisningar for samférvaltade stiftelser

besluta om delegationsordning for finansverksamheten i kommunen

besluta om publika lineprogram (exempelvis Certifikat- och Obligationsprogram)

fortlopande utvirdera riktlinjer och anvisningar for finansverksamheten samt
foresla Kommunfullmaktige att revidera riktlinjer vid behov

I6pande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Niamnderna ansvarar for att;

ge internbanken den information som behovs for en effektiv likviditetsplanering
och finansiell samordning inom kommunkoncernen

Styrelsen i1 Eskilstuna Kommunféretag AB ansvarar for att;

godkinna dotterbolags finansiella anvisningar innan de faststélls 1 respektive bolags

styrelse

arligen eller vid behov faststilla finansiella anvisningar f6r bolaget inom ramen for
dessa riktlinjer

internbanken erhaller samtliga dotterbolags vid var tid gillande finansiella
anvisningar

utse representanter till finansradet f6r bolagskoncernen

Styrelserna i de majoritetsigda bolagen ansvarar for att;

efter godkidnnande av styrelsen i Eskilstuna Kommunféretag AB arligen, eller oftare

vid behov, besluta om finansiella anvisningar inom ramen for dessa riktlinjer

ge internbanken den information som behovs f6r en effektiv finansiell samordning

inom kommunkoncernen
hantera finansiella risker i samrad med internbanken

besluta om delegering av finansverksamheten i bolagen

Finansridet ansvarar for att;

utveckla finansiell samverkan i kommunkoncernen
radgivande organ till internbanken

forankra och foresla forandringar av finansverksamheten, finansiella riktlinjer och
finansiella anvisningar

foresld ramar f6r gemensam kortfristig upplaning (<12 man)

planera verksamheten i god tid

4 (8)



Eskilstuna kommun 5(8)

Likviditetshantering och placeringar

Likviditetshanteringen inom kommunkoncernen ska samordnas via internbanken.
Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna betalningsfléden.
Endast internbanken far 6ppna bank- och valutakonton. Majoritetsigda bolag ska vara
anslutna till kommunens koncernkontostruktur.

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalforsérjningen och beakta en god
betalningsberedskap vid alla tillfallen. Majoritetsdgda bolag och nimnderna ansvarar for sitt
rorelsekapital och ska ge internbanken information f6r kommunkoncernens
likviditetsplanering pa bade kort och lang sikt.

Overskottslikviditet ska i férsta hand anvindas for att reducera linebehovet i
kommunkoncernen. Om det 4nd3 finns bestdende 6verskottslikviditet i kommunen ska den
hanteras aktivt och inom reglerna for risktagande. De bolag som ir anslutna till
kommunens koncernkontostruktur ska placera all 6verskottslikviditet genom internbanken.

Kommunstyrelsen ska i anvisningar for finansverksamheten ange regler f6r
likviditetshantering och placeringar.

Hallbara och ansvarsfulla placeringar

Eskilstuna kommunkoncern har fattat manga strategiska beslut om insatser fér att uppna
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Finansforvaltningen ska integreras i
kommunkoncernens 6vriga hallbarhetsarbete genom hallbara och ansvarsfulla placeringar.
Dirigenom kan foretag i Sverige och virlden medverka till att Eskilstuna kommun bidrar
till maluppfyllelserna inom ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Pa detta sitt bidrar
Eskilstuna kommun till en hallbar utveckling i Sverige och i varlden, liksom till en 6kad
resiliens. Placeringar ska darfér bedomas utifran savil etiska som ekonomiska och
finansiella faktorer.

Kommunen ligger vikt vid att tydligt kommunicera sina riktlinjer och anvisningar, sina
placeringsbeslut samt resultatet av dialogen med bolag och forvaltare i syfte att bidra till en
okad transparens och utveckling inom hallbara och ansvarsfulla placeringar.

Uppfoljningen av placeringarna utifrin faststilld riktlinje/anvisning ska avrapporteras
arligen fran kommunledningskontoret till kommunfullmiktige i samband med
arsredovisningen.

Upplaning
All upplaning 1 kommunkoncernen ska inrymmas inom de av Kommunfullmaktige
beslutade ramarna och samordnas av internbanken.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jaimstills med upplaning. Normalt dr den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre in kommunens alternativkostnad vid egen
finansiering eller lanefinansiering. Hantering av finansiell leasing i kommunen regleras i
kommunfullmiktiges riktlinjer f6r ekonomistyrning. Finansiell leasing i majoritetsidgda
bolagen kan ske, dock ska samrid forst ha skett med internbanken.

En hog sikerhet for tillgang till finansiering ska efterstrivas. Kommunens och
majoritetsigda bolags betalningsférmaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstilld via tillgang
till likvida medel och/eller genom avtalade kreditl6ften.
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Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska 1 anvisningarna for
finansverksamheten ange regler f6r upplaning och likviditetsreserver.

Finansiering genom grénalan

I samband med en investering ska det alltid undersékas om finansieringen kan ske med
grona lan om marknadsférhallandena tillater det.

Utlaning och borgen

Extern utlining och borgen far endast ske enligt Kommunfullmaktiges beslut.
Kapitalforsorjning till majoritetsigda bolag ska 1 forsta hand ske genom utlining fran
kommunens internbank inom de av Kommunfullmiktige beslutade ramarna.

Det kommunala dtagandet kriver att kommunen har god insyn 1 alla kredittagares ekonomi
och verksamhet, och att kredittagarna tecknar fullvirdesforsikring for tillgangarna.

Internbankens prissittning vid utlining och kreditloften (inkl. checkrikningskredit) ska
vara transparent och besta av en underliggande marknadsrinta f6r kommunkoncernens
finansiering och en internbanksavgift. Internbanksavgiften ska besta av tva delar, dels ett
administrativt paslag for internbankens omkostnader och dels ett paslag for att
astadkomma marknadsmassiga villkor for de verksamheter som verkar i konkurrens med
privata bolag. Vid borgen ska en motsvarande marknadsmassighet efterstrivas.

All utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begrinsas. Utlaning och borgen ska
dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begrinsad ifraga om belopp och tid.

Kommunstyrelsen ska i anvisningarna for finansverksamheten ange regler for utlining och
borgen samt regler for att faststilla internbanks- och borgensavgifter.

Atligen ska beslut fattas om storleken pa internbanks- och borgensavgift for kommande ar,
senast 31 augusti. Vid stora forindringar i marknaden kan avgiften komma att foérandras
under aret.

Riskhantering

Finansiell verksamhet dr forknippad med risktagande, dels 1 form av finansiella risker dels i
form av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven
strategi och regler.

Majoritetsigda bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktir, vilka
inte ticks av finansverksamheten, ska utarbeta strategier och riktlinjer for dessa risker.
Exempel pa sidana risker ar elprisrisker, valutarisker kopplade till elhandel och
ravaruprisrisker.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast
mot en Okad kostnad ha tillgang till medel f6r betalningar.

Kapitalforsorjningen ska tryggas genom en god diversifiering avseende lanens
torfallostruktur, upplaningsformer, langivare och vil avvigda likviditetsreserver.

Hogst 50 procent av lane- och kreditléftesvolymen far forfalla under en enskild
12-manadersperiod. Minst 50 procent av de nirmaste 2 manadernas likviditetsbehov ska
tickas genom tillgang till likvida medel eller kreditl6ften.
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Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb forindring av marknadsrintorna paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.

Kommunen och majoritetsigda bolag ska utifran respektive verksamhets forutsittningar
utforma en betryggande strategi for rintebindning. Strategin ska uttryckas som en bestimd
forfallostruktur for rintebindningen och riskmandaten ska ange tillitna avvikelser. Motiv
for valet av strategi ska dokumenteras.

Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de forpliktelser som
avtalet innebir. I externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter
med hog kreditvirdighet viljas. Motpartsrisker ska i mojligaste man reduceras genom att
riskerna sprids pa flera motparter.

I externa derivatavtal, tecknade for majoritetsigda bolags rakning, ska kommunen teckna
avtal med bolaget sa att motpartsrisken i underliggande derivatkontrakt 6verfors till
bolaget.

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av
valutakursférindringar.

I finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i utlindsk
valuta. Valutarisker 1 finansverksamheten ska omedelbart valutasakras.

Respektive nimnd och majoritetsigt bolag ansvarar for att identifiera och rapportera
valutarisker som uppkommer vid upplaning i utlindsk valuta. Rapporterande verksamhet
beslutar i samrad med internbanken om hur valutariskerna ska hanteras. Valutarisker
kopplade till kop och forsiljning av el, oljeterminer etc. hanteras i respektive majoritetsigda
bolag.

Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och rianterisket.

Derivatinstrument far anvindas endast till att hantera finansiella risker 1 underliggande upp-
och utlaning, placeringsportfolj eller underliggande valutaexponeringar. All anvindning av
derivatinstrument forutsitter god forstaelse for instrumentets funktion, prissittning,
tillhérande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer. Riskbedémning
och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid dokumenteras fére affirsavslut.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska 1 anvisningarna for
finansverksamheten ange regler for derivatinstrument.
Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av férluster till £6ljd av bristfilliga interna
processer, fel orsakade av den minskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begrinsas genom god intern kontroll, uppféljning och
rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsférdelning som alltid
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uppritthaller principen att ingen enskild person ensam ska handligga en transaktion genom
hela behandlingskedjan.

Samforvaltade stiftelser

Syftet med forvaltningen av de samférvaltade stiftelsernas kapital ar att skapa underlag for
arlig utdelning samtidigt som kapitalet realt bevaras langsiktigt. Kommunstyrelsen ska
besluta om finansiella anvisningar for férvaltning av kommunens samférvaltade stiftelser.

Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmiktige rapportera om finansverksamheten i
samband med delarsrapporter och arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedéma om det
finns anledning att ta fram sirskilda rapporter eller foresla kommunfullmaktige att fatta
beslut om den finansiella verksamheten.
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