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Hemstallan till regeringen om
forordningsédndring m.m. avseende
anvandningen av metylenklorid

Eskilstuna kommun hemstiller hirmed om att regeringen skyndsamt vidtar atgarder
for att sakerstilla att lagstiftningen fullt ut aterspeglar regeringens intention om att fasa
ut anvindningen av metylenklorid. Detta bor ske genom;

- attlata genomfora en 6versyn av gillande lagstiftning och tillimpning av dispenser
tor anvindning av metylenklorid.

- att foresla nddvindiga lag- eller férordningsindringar for att sikerstilla att
dispenser inte kan meddelas i strid med intentionerna om utfasning av
metylenklorid, férslagsvis till en boérjan med att justera 7 § férordningen
(1998:944) om t6rbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inf6rsel och
utforsel av kemiska produkter.

- att genom regleringsbrev och sirskilda regeringsuppdrag klargora for berérda
myndigheter att prévningen av dispenser ska ske i strikt enlighet med
utfasningsmalet.

1. Bakgrund och skil till hemstillan

Senior Material (Europe) AB (bolaget) beviljades under 2023 tillstind att bedriva
miljofarlig verksamhet 1 sin fabrik 1 industriomradet Svista 1 Eskilstuna av
Miljéprévningsdelegationen, lansstyrelsen i Uppsala. Detta innebar bland annat
tillstand att slippa ut 900 ton metylenklorid till luft per ar. Industriomradet ligger 1
nirheten av centrala Eskilstuna. Tillstaindsbeslutet har vunnit laga kraft. Eskilstuna
kommun har ansékt om omprévning av tillstindet bland annat avseende villkoren for
utsldpp till luft (bilaga 1 och 2a-b).

Bakgrunden till Senior Materials etablering dr féljande.
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Under 2020 blev Eskilstuna kommun kontaktad av Business Sweden om méjligheten
till en etablering av en fabrik som skulle tillverka delar till elbilsbatterier. Business
Sweden har som kint dr i uppdrag fran sina tva huvudman staten och niringslivet att
bidra till tillvixt och sysselsittning i Sverige genom internationalisering av svenskt
néringsliv samt genom att frimja utlindska investeringar 1 Sverige. Deras uppdrag ska
bana vag tor hallbara affirer med fokus pa minskliga rittigheter, antikorruption, miljo,
arbetsvillkor och social paverkan.

En viktig utgangspunkt for etableringen av Senior Material var liget i Malardalen och
nirheten till Northvolt i Visteras. Bolaget undersokte flera platser men fokus var 1
slutet av etableringsprocessen Visteras och Eskilstuna. Liget och mojligheter till
jarnvigstransporter avgjorde till Eskilstunas fordel. En befintlig fastighetsdgare kunde
erbjuda ett hyreskontrakt och kommunen kunde silja mark i nirheten. Ett Letter of
Intent skrevs mellan Eskilstuna kommun och Senior Materials (Europe) AB.
Kommunen tog fram en detaljplan f6r omradet.

I mars 2021 offentliggjordes att det var just Senior Material som skulle etablera sig i
Eskilstuna. I samband med det sa gjorde davarande naringsminister tydliga uttalanden
om att elektrifieringen och tillging till lagring av el spelar en avgorande roll for
niringslivets och sambhillets klimatomstallning och att Sverige via den hir etableringen
kunde bli ett av de forsta fossilfria vilfirdslinderna. I samband med etableringen
framfordes aven EU:s malsittning att helt ersitta bensin- och dieseldrivna fordon med
elektriska fordon de kommande 15 aren. Business Sweden uttalade dven tydligt att
etableringen dr central f6r modern tillverkning och for att férse den europeiska
marknaden med hallbara batterikomponenter.

Kommunens uppdrag vid etableringar handlar frimst om markforsiljning, planfragor
och bygglov. Tillstand att bedriva olika typer av milj6farlig verksamhet samt Gvriga
nédvandiga tillstaind och dispenser som krivs vid etablering av en viss verksamhet
meddelas av statliga myndigheter, inte av kommunen. Kommunens roll ar inte heller
att svara for de beslut som dessa myndigheter fattat eller for andra fraigor som ar
kopplade till bolagets verksamhet, vilket helt och hallet ar bolagets ansvar. Mot
bakgrund av detta ser kommunen att bade staten — de statliga myndigheterna och
regeringen — och bolaget borde ha klivit fram, savil dd som nu, och tagit ett storre
ansvar for information och kommunikation gentemot Eskilstunas invinare samt
vidtagit andra behévliga atgirder.

Metylenklorid dr som huvudregel férbjudet att anvinda i Sverige sedan mitten av
1990-talet. For att fa anvinda metylenklorid krivs dispens av Kemikalieinspektionen.
Bolaget har ansékt om och beviljats dispens for anvindning av 1 280 ton under en
tvaarsperiod. Vid provningen hos Kemikalieinspektionen yttrade sig kommunen i
arendet och motsatte sig dispensen. Dispensen har 6verklagats av kommunen.
Kemikalieinspektionen beviljade dessforinnan, for aren 2023-2025, bolaget dispens for
anvindning av 2 770 ton metylenklorid men den dispensen hann aldrig tas i bruk.

Bolagets produktion av separatormaterial har dnnu inte startat.
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Bakgrund och skil till kommunens hemstillan till regeringen grundar sig i det akuta
behovet av att fd igenom nédvandiga andringar i férordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter
(torbudsférordningen) for att sikerstilla att det inte ska vara mojligt att tillata
anvindning och utsldpp av en sa ojamforbart stor mangd av en sa pass farlig
kemikalie, vars paverkan pa minniskors hilsa och miljén med hinsyn till den stora
mingden dnnu inte ar klarlagd.

I nedan kapitel redogér kommunen for skilen i detaljerad form.

11 Metylenklorid

Metylenklorid, aven kint som diklormetan, ar en farglos, littflyktig organisk férening
som frimst anvinds som ett starkt 16sningsmedel i industriella processer for bland
annat fargborttagning, rengoring och avfettning av metaller. Sverige inférde pa 1990-
talet ett nationellt forbud for metylenklorid bland annat pa grund av dmnets
allmintoxiska och cancerframkallande egenskaper.

Metylenklorid dr klassat som #roligen cancerframkallande av WHO:s
cancerforskningsinstitut IARC. De till metylenklorid nira besliktade amnena 1,1,2-
diklorpropan och 1,1,2-triklorpropan har klassats som cancerframkallande pa mainniska
respektive troligen cancerframbkallande.

Metylenklorid dr aven klassificerat som carcinogent i kategori 2 i enlighet med
férordning (EG) nr 1272/20082 (CLP-férordningen)' vilket innebir att imnet
misstinks kunna orsaka cancer.

Ett av syftena med det nationella férbudet av metylenklorid ar att anvindningen av
amnet ska fasas ut. Successiv utfasning ar aven det uttalade malet i REACH-
forordningen®. Genom dispensbeslutet 6ppnar emellertid Kemikalieinspektionen for
ett helt nytt anvindningsomrade som tidigare inte férekommit i Sverige (tillverkning
av basfilm for separatorer 1 littumbatterier).

1.2 Forslag till omklassificering

Just nu bereds ett forslag fran den europeiska kemikaliemyndighetens riskbedomnings-
kommitté (RAC) om att dndra klassificeringen f6r metylenklorid till carcinogent 1
kategori 1B, kan orsaka cancer, inom EU.

Bakgrunden till omklassificeringen dr sammanfattningsvis foljande.

! CLP-forordningen (Classification, Labelling and Packaging) CLP-forordningen reglerar bl.a. hur
farliga amnen och blandningar ska markas och forpackas (Europaparlamentets och radets forordning
[EG] nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av
&mnen och blandningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av férordning [EG] nr 1907/2006.

2 Forordning (EG) 1907/2006
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Den Europeiska Kemikaliemyndigheten (ECHA) har genomfért en éversyn av miljo-
och hilsoriskerna gillande metylenklorid.” De aspekter som lyfts som anledning till att
en oversyn gors och som framgar av dokumentation fran RAC ir risken for att imnet
ar cancerframkallande, misstinkt mutagent, misstinkt reproduktionstoxiskt, potentiellt
hormonstérande samt misstinkt allergiframkallande.

I 6versynen kom ECHA fram till forslaget att andringar och tilligg vad giller
klassificeringen av dmnet bor goras. Forslaget ar att hoja klassningen frin misstankt
orsaka cancer till kan orsaka cancer. Forslaget ir att dven ldgga till en ytterligare klassning
gillande att amnet misstinks kunna orsaka genetiska defekter. Detta framgar i
dokumentation fran RAC daterad 10 mars 2025 (se bilaga 3).

Nir metylenklorid i enlighet med ECHA:s f6rslag 6vergar fran mwisstankt orsaka cancer
till kan orsaka cancer, sa Overgar amnet till kategori 1B 1 CLP-férordningen. I och med
detta hamnar det i kategorin sdrskilt farliga kemiska produkter som behéver markas med
faropiktogrammet Hilsofara (GHS08) och signalordet Fara, vilket framgar av 4 kap 2
§ 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekeniska organismer.

1.3 Regeringens intentioner om utfasning

EU:s kemikaliestrategi

Den svenska regeringen och EU har tydliga intentioner vad galler att avveckla
anvindningen av metylenklorid. Det framgar bland annat av Kommissionens
kemikaliestrategi’, som har vilkomnats av regetingen.

1.4 Av regeringens faktapromemotia 2020/21:FPM36 Kemikaliestrategi for en
gftfri milji (bilaga 4) framgir att regeringen vilkomnar Kommissionens forslag’
om en atstramad kemikaliepolitik:

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi for hallbarhet och en
iftfri miljo och dess ambitidsa ntformning. En ambitids kemikaliestrategi inom EU dr viktig for att
nd virt nationella miljomal Gififri miljo, inte minst med tanke pa att kemikalielagstifiningen i stort
sett dar harmoniserad inom EU. Regeringen vilkomnar att strategin omfattar atgdrder inom manga
och for Sverige viktiga omraden sdsom reglering av hormonstorande dmmnen |[...].

Regeringen vilkomnar dtgdrder som okar takten med att fasa ut sarskilt farliga dmnen [...].

Regeringen stidjer atgarder som leder till giftfria materialfretsiopp vilket dr en forntsittning for
omstillningen till en cirkulir ekononi.’

3https://echa.europa.eu/sv/registry-of-clh-intentions-until-outcome/-
/dislist/details/0b0236e1838a73e8, 2025-05-05

4 https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strateqy en

> Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri
miljo COM(2020) 667

6 Sid 7f ovan aa.
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Av EU:s kemikaliestrategi framgar att giftiga kemikalier ska férebyggas redan pa
designstadiet da det dr svarare att kontrollera dem nir de redan ér ute pa marknaden.
En annan princip som introducerats i strategin ar att generellt f6rbjuda anvindningen
av de skadligaste kemikalierna, och endast géra undantag om de dr nédvindiga for
skyddet av minniskors hilsa, sikerhet eller for att samhillet ska fungera. De nya
principerna dr tinkta att foras in i bland annat REACH-f6rordningen och CLP-
férordningen. I korthet framgar av EU:s kemikaliestrategi foljande.

Utfasning av sirskilt farliga 4mnen i EU:s kemikaliestrategi (2020)

Amnesgrupp

Atgird Status/Tidsplan

Cancerframkallande, mutagena,
reproduktionsstorande (CMR-

imnen)

Forbjuds 1 konsumentprodukter (t.ex. Successivt utvidgat
torbud, paborjat fran

2020.

leksaker, kosmetika,
livsmedelskontaktmaterial, textilier, mobler).

Hormonstérande dmnen
(endocrine disruptors)

Nya regler infors stegvis;
pagaende arbete efter
2020.

Bindande EU-kriterier. Férbjuds 1
konsumentprodukter nir de identifieras.

Persistenta, bioackumulerande och
toxiska amnen (PBT/vPvB)

Forbjuds 1 konsumentprodukter, endast . .
e e ) . . Gradvis utfasning.
tillitna vid “visentlig anvindning”.

PFAS (’evighetskemikalier”)

Total utfasning 1 EU. Endast tillatet vid

samhallskritisk anvindning. Forst f6rbud i Start 2020-tal, stegvis

utvidgning kommande 4r.’

brandskum.
Amnen med kombinationseffekter |[Nya metoder for riskbedémning som tar Regelverk byggs ut
(cocktaileffekter) hinsyn till blandningsexponering. I6pande.
Asbest’, bly, krom och di- Nya grinsvirden beslutas

isocyanatet’ (arbetsmiljérisker)

Skirpta grinsvarden i arbetsmiljo. under 2020-talet.

7 6775e241-204e-af0a-a2d0-4c16ba2c138d ECHAs uppdatering om forbudsprocessens fortlopande
angéende PFAs. Beslut ska ske under 2026 i EU-kommissionen.

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2668 av den 22 november
2023 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
asbest i arbetet — implementeras genom Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter om sénkt gransvarde,
som galler fran 19 december 2025, se Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS
2025:5) om andring i (AFS 2023:14) om gransvérden for luftvagsexponering i arbetsmiljon samt
efterfoljande 2025:6 och 2025:7.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/869 av den 13 mars 2024
om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG och radets direktiv 98/24/EG
vad géller gransvardena for bly och dess oorganiska foreningar och for diisocyanater —
implementeras genom Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter och allmanna rdd (AFS 2025:2) om
andring i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:14) om gransvarden for
luftvagsexponering i arbetsmiljon. Dessa nya varden ska tillimpas fran och med 9 april 2026.
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Amnesgrupp

Atgird Status/Tidsplan

Alla icke-nédvindiga

anviandningar” av sarskilt farliga

amnen

Endast “vasentliga anvandningar” tillats Principen implementeras
(halsa, sikerhet, samhillskritiska funktioner). ||gradvis i EU-lagstiftning.

Av tabellen ovan framgar tydligt att EU arbetar intensivt med att fasa ut
cancerframkallande, mutagena, reproduktionsstérande (CMR-dmnen),
hormonstorande dmnen, toxiska dmnen m.fl.

Det meddelas vidare kontinuerligt nya foreskrifter fran Arbetsmiljéverket om utslapp
av bl.a. asbest, bly och krom for att skydda arbetstagares halsa. Att ha ett regelverk
som mojliggor sa stora dispenser for anviandning och utslapp av ett imne som av RAC
har identifierats som risk fOr att vara bade cancerframkallande, misstinkt mutagent,
misstankt reproduktionstoxiskt, potentiellt hormonstérande samt misstinkt
allergiframkallande, nir asbest, bly och krom samtidigt ar sa detaljreglerat, maste
uppenbarligen ses som en icke 6nskvird lucka 1 lagstiftningen.

Av BEU:s kemikaliestrategi framgar pa sid 9 avsnitt 2.2 (kommunens kursivering) att
Kommissionen ska tillse att:

“Stronger EU legal framework to address pressing environmental
and health concerns

Although the EU’s approach to chemicals management has been
effective in reducing human and environmental exposures to certain
problematic substances, ongoing and emerging health and
environmental concerns call for a strengthening of the legal framework to
rapidly respond to scientific findings, |...]”

Av avsnittet ovan framgar tydligt att 1 det utfasningsarbete som pagar vad galler
sarskilt farliga kemikalier utlovar strategin att det ska tas fram ett starkare europeiskt
regelverk f6r det akuta behovet att skydda méinniskors hilsa och miljon. Regelverket
tar sikte pa att snabbt kunna ta hinsyn till nya vetenskapliga upptickter inom omradet
farliga kemikalier, i arbetet mot en, som Kommissionen beskriver det, zoxic-free
environment.

I det specifika drende som beskrivits i avsnitt 1 menar kommunen att en visentlig
forbattring ur hilso- och miljosynpunkt vad giller anvindningen och utslippen av
metylenklorid kan uppnis med anvindning av ny process- eller reningsteknik. Att da
pa ett nationellt plan ha ett regelverk som tillater stora utslipp — och i strid med
anvindningen av basta moéjliga teknik — gar stick i stiv med EU:s kemikaliestrategi
som sa tydligt lyfter fram vikten av anvandningen av nya vetenskapliga tekniker for att
minska farliga kemikaliers paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Vidare framgar av strategins Ma/ D6 — Hallbar hantering av kemikalier och avfall inom stirre
sektorer toljande:
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Senast 2030 har det, for stirre ekonomiska och industriella sektorer, genomforts
strategier for hallbar kemikalie- och avfallshantering vilka identifierar prioriterade
problemkemikalier, samt inkluderar standarder och metoder, som exempelvis
kemiska fotavtryck, for att minska dessa kemikaliers paverkan och, dar sd dar
mijligt, deras anvandning lings vardekedjan.

Kommunen menar att det inte kan anses vara i linje med EU:s intentioner i
kemikaliestrategin att tillita anvindning och utslipp av sidana oerhérda volymer som
ar for handen 1 Eskilstuna genom Senior Materials etablering. Att Sverige genom ovan
nimnda férordning tilliter denna stora anvindningsmaingd och utslapp strider mot
EU:s intentioner att ha ett legalt ramverk som ska arbeta just for en giftfri miljé.
Sveriges tillitande regelverk kan inte heller pa nedbruten niva anses vara 1 linje med
t.ex. mal D6 ovan — att minska kemikaliers paverkan pa manniskors hilsa och pa
miljon.

Green Plan — EU:s handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten
och mark

Av kemikaliestrategin framgar att Kommissionen kontinuerligt kommer att foresla
atgirder for att fasa ut de mest skadliga kemikalierna — t.ex. cancerframkallande,
hormonstérande och langlivade dmnen. Det framgar dven av EU:s handlingsplan: Med
sikte pd nollfirorening av lufl, vatten och mark’ att EU arbetar for att uppna sé kallad
nollférorening fran produktion och konsumtion:

Nollféroreningshierarkin

Vid sidan av insatserna for att uppna klimatneutralitet behover EU en effektivare
“nollféroreningshierarki” med beaktande av principerna i foérdraget: i synnerhet bor
EU:s miljopolitik bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att
torebyggande édtgirder bor vidtas, att milj6forstéring foretradesvis bor hejdas vid

kallan och att fororenaren ska betala.

10 Bryssel den 12.5.2021 COM(2021) Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet,
Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Vagen till en frisk
planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark
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Av handlingsplanen'' framgir att det krivs nollférorening frin produktion och
konsumtion. For att kunna styra EU 1 riktning mot nollférorening kravs vidare, 1 nira
samverkan med handlingsplanen for den cirkulira ekonomin, mer hallbara
industrisystem', renare teknik, mindre férorenande foretagsmodeller och
konsumtionsvanor, ett snabbare genomforande av principen att férorenaren betalar
och en fortsatt tillimpning av det utdkade producentansvaret.

Detta framgir i sin tur dven av artikel 191.2 i EUF-fordraget"”, dir viktiga principer for
EU:s miljopolitik, som ska vara vigledande for lagstiftning inom unionen, stadgar att
skyddsnivan f6r miljon ska vara hog inom unionen samt att: Forsiktighetsprincipen
(Precautionary principle) ska tillimpas, miljoproblem ska férebyggas och utslipp ska
atgirdas redan vid killan (Prevention and rectification of damage at source) och att det
ar férorenaren som ska betala (Polluter pays principle).

Det framgir ocks4 av handlingsplanen att Industriutslippsdirektivet' (IED) ir det
viktigaste instrumentet som reglerar férorenande utslapp till luft, vatten och mark fran
mer dn 52 000 av de storsta industrianldggningarna i EU. I direktivet anges som villkor
for beviljande av tillstand f6r industrianlaggningar att en anliggning tillimpar bésta
tillgdngliga teknik (BAT). Detta har styrt industrierna mot att gradvis minska utslippen
och har bidragit till att skapa lika villkor.

(I det drende som har féranlett denna hemstallan har dock bolaget inte erhallit de krav
och villkor som kan stillas utifrain IED da verksamheten 1 sin tillstindsansékan till
mark- och miljddomstolen redogjort for att tillverkningen av separatorfilm inte dr att
se som ytbehandling utan som ”’ny verksamhet”. Detta kan inte heller anses vara i linje
med den restriktiva kemikaliepolitik som fors inom EU, men ar med som information
1 denna hemstillan for att redogora for varfoér det dr av storsta vikt att
dispensfoérfarandet dndras for att pa sa sitt dven sikerstilla att anvindningen av
metylenklorid kan begrinsas dven om den sokande inte anser sig vara berérd av de
BAT-slutsatser som dterspeglas i direktivet.)

Kommunen menar att det inte kan anses vara i linje med EU:s sa kallade Green Plan
och handlingsplan for att astadkomma nollférorening av luft, mark och vatten att ha
en nationell lagstiftning som tillater utslapp av en sa pass farlig kemikalie.

2. Nationell lagstiftning

2.1 Forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter

11 Se ovan a.a. sid. 11

12| samverkan med den nya industristrategin for Europa.

13 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnande atgarder for att forebygga och begransa féroreningar), (IED)
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I Sverige regleras anvindningen av metylenklorid genom férordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter (férbudsférordningen) dir det i 6 § anges att:

Kemiska produkter som helt eller delvis bestar av metylenklorid far inte saluhallas,
6verlatas eller anvindas yrkesmissigt.

I fraga om metylenklorid som fargborttagningsmedel

1. giller férbudet mot saluhéllande och Overlitelse endast om ett motsvarande
forbud mot utslippande pa marknaden inte redan f6ljer av punkt 59.1 i bilaga
XVII dll férordning (EG) nr 1907/2006, och

2. giller forbudet mot anvindning inte sadan anvindning som ir tillaten enligt punkt
59.4 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006. [...]

Samtidigt framgar av 7 § att Kemikalieinspektionen har méjlighet att i det enskilda
fallet meddela dispens om synnerliga skil foreligger:

Kemikalieinspektionen far i friga om férbuden i 5 § forsta stycket och 6 § forsta
stycket

1. meddela féreskrifter om saidana undantag som det finns sarskilda skal for, och

2. 1idet enskilda fallet ge dispens, om det finns synnerliga skil. [...]

2.2 Kemikalieinspektionens foreskrifter strider mot forordningen

Av Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer framgar av 5 kap 5 § att Kemikalieinspektionen i det enskilda
fallet kan ge dispens frin férbuden 15 § férsta stycket och 6 § forsta stycket
forordningen om det finns synnerliga skdl. Kemikalieinspektionen gar vidare i sina
foreskrifter och stadgar att:

Normalt anses synnerliga skdl finnas om ett foretag som ansiker om dispens for anvandning av ett
losningsmedel styrker

1. att foretaget fortlipande undersiker tinkbara alternativ,
2. att nagot anvandbart alternativ dnnu inte blivit tillgangligt for att lisa foretagets behov, och
3. att foretagets anvindning inte medfor oacceptabel exponering

Kemikalieinspektionen har alltsa, med st6d av nimnda bestimmelse, meddelat
foreskrifter for vad som normalt ska anses utgora synnerliga skil. Nimnda
bestimmelse 1 férordningen (7 §) féreskriver dock endast att Kemikalieinspektionen 7
det enskilda fallet far meddela dispens. Det har alltsa inte skett nagot bemyndigande till
myndigheten att i foreskrifter definiera vad som ska utgéra synnerliga skal.
Bestimmelsen 1 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 gar siledes utéver myndighetens
normgivningsmakt.
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Kommunen menar att det maste vara forordningen, enligt den normhierarki som
giller i Sverige, som styr vad som ska anses utgora synnerliga skil och att
Kemikalieinspektionen dirfér, vid sin dispensprovning, behover utga ifrin vad som
normalt kan anses utgbra synnerliga skil utéver vad som idag regleras i ovan nimnda
foreskrifter.

Angaende begreppet synnerliga skdl vill kommunen understryka att begreppet, vilket
férekommer i flera olika rittsliga sammanhang, anvinds for att markera en mycket hig
grad av restriktivitet vid tillimpningen av en viss regel. Det dr ett juridiskt begrepp som
signalerar att undantag fran huvudregeln endast kan goras i mycket speciella och
ovanliga situationer.

3. Forslag pa atgirder

3.1 Andring i férordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Det foreligger, som framgar av kommunens redogorelse i denna hemstillan, ett akut
behov av att fortydliga och skirpa lagstiftningen sa att dispensméjligheten inte kan
utnyttjas pa ett sitt som underminerar utfasningsmalet. Dispenser bor endast kunna
ges 1 yttersta undantagsfall, f6r befintlig anvindning och under strikt tidsbegrinsning —
eller helt avskaffas. Detta bor enligt kommunen ocksa anges i dandringsmotiven.

Ett snabbt och effektivt sitt att astadkomma forindring i dispensmoijligheten och
tippa till den lucka som kommunen menar féreligger dr att genomfora andringar 17 § i
férordningen.

Som kommunen ser det, finns det alternativa 16sningar. Nedan f6ljer kommunens
forslag 1) som innebir att dispenser for anvindning i konsumentprodukter ligger kvar

som idag, men dispens f6r anvindning i yrkesmissig verksamhet tas bort helt.

Forslag 1)

7§

Kemikalieinspektionen far 1 fraiga om Kemikalieinspektionen far 1 fraiga om
térbuden 1 5 § forsta stycket och 6 § forsta forbuden 1 5 § forsta stycket eeh-6-§+6+¢sta

stycket styeket

7§

1. meddela foreskrifter om sidana 1. meddela foreskrifter om sidana
undantag som det finns sirskilda skil undantag som det finns sdrskilda skal
for, och for, och

2. 1det enskilda fallet ge dispens, om 2. 1det enskilda fallet ge dispens, om
det finns synnerliga skal. det finns synnerliga skal.
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Undantag och dispenser far inte avse sadan
anvindning eller sidant utslippande pa
marknaden av metylenklorid som
tirgborttagningsmedel som avses i punkt
59.2 1 bilaga XVII till f6rordning (EG) nr
1907/2006.

F (2010:1145).

Undantag och dispenser far inte avse sadan
anvindning eller saidant utslippande pa
marknaden av metylenklorid som
firgborttagningsmedel som avses i punkt
59.2 1 bilaga XVII till f6rordning (EG) nr
1907/2006.

I (2025:xx)

Nedan foljer kommunens forslag 2) som innebir att dispens fortsatt kan ges, men
med fortydliganden i férordningen om pa vilka grunder dispens kan ges.

Forslag 2)

7§

Kemikalieinspektionen far 1 friga om
torbuden 1 5 § forsta stycket och 6 § forsta
stycket

1. meddela f6éreskrifter om sidana
undantag som det finns sdrskilda skal
for, och

2. 1det enskilda fallet ge dispens, om det

finns synnerliga skal.

Undantag och dispenser far inte avse sadan
anvindning eller sidant utslaippande pa
marknaden av metylenklorid som

firgborttagningsmedel som avses i punkt 59.2

1 bilaga XVII till f6rordning (EG) nr
1907/2006.

F (2010:1145).

7§

Kemikalieinspektionen far i friga om
torbuden 1 5 § forsta stycket och 6 § forsta
stycket

1. meddela foreskrifter om sidana
undantag som det finns sirskilda
skal f6r, och

2. 1det enskilda fallet ge dispens, om
det finns synnerliga skal.

Dispens enligt punkten 2. far endast ges for
befintlig anvindning och inom befintliga

anvéndningsomraden.

Dispens enligt punkten 2. far inte ges for
verksambeter vars anvandning dverstiger xx ton och

Som inte dr provade i enlighet med Direktiv
2010/75/EU (IED,.

Undantag och dispenser fir inte avse sidan
anvandning eller saidant utslippande pa
marknaden av metylenklorid som
fiargborttagningsmedel som avses 1 punkt
59.2 i bilaga XVII till f6rordning (EG) nr
1907/2006.

I (2025:xx)

Ovan forslag 1) och 2) ska ses som en utgangspunkt for regeringens fortsatta arbete.
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Utover ovan utkast till andringar i férordningen dr det av stOrsta vikt att regeringen
samtidigt later genomfora en 6versyn av gillande lagstiftning och tillimpning av
dispenser for anvindning av metylenklorid i stort.

Det ir, som kommer att redogoras f6r nedan 1 denna framstallan, nédviandigt att
regeringen ocksa klargor for berérda myndigheter att prévningen av dispenser ska ske
1 strikt enlighet med utfasningsmalet.

3.2 Regleringsbrev

Kommunen hemstiller vidare om att Kemikalieinspektionens kommande
regleringsbrev bor innehalla ett uppdrag som stadgar att myndigheten ska sakerstilla
en mer restriktiv tillimpning av dispensbestimmelserna.

Av Kemikalieinspektionens redovisning gallande ett av uppdragen i det senaste
regleringsbrevet frin 2024" framgir att Kemikalieinspektionen sjilv bedémer att
REACH-férordningen behéver revideras for att paskynda utfasningen av de mest
skadliga imnena genom att reglerna blir tydligare och mer férutsagbara for alla aktorer
samt att tillrackligt med information kravs in for att mer effektivt kunna fatta beslut
om kemikalier. Kemikalieinspektionen tydliggdr dven i sin rapport att padrivande
faktorer och lagstiftning samtidigt behover stirkas, sd att fOretag substituerar farliga
iamnen och investerar 1 utvecklingen av sakra och hallbart designade produkter och
tekniker.

Kommunen féreslar dirfér regeringen att i kommande regleringsbrev foreskriva att
myndigheten under M/ och dterrapporteringskrap far i uppdrag att redovisa sitt arbete for
att minimera anvindningen av metylenklorid i Sverige samt att myndigheten far i
uppdrag att redovisa sitt arbete med att minska spridningen av och riskerna med
metylenklorid. Uppdraget ligger 1 linje med det uppdrag som myndigheten 2025 har
vad giller PFAS.

Kommunen menar att om myndigheten far dylika uppdrag i kommande regleringsbrev
torde begreppet synnerliga skdl i férordningen fa det genomslag och den tyngd som ett
sadant skil genom allmién rattspraxis dr avsett att ha.

En sadan skrivning dr vidare, som det maste forstas av Kemikalieinspektionens egen
aterrapportering, nagot som skulle vara en pddrivande faktor si att foretag substituerar farliga
ammnen och investerar i utvecklingen av sakra och hallbart designade produfkter och tekniker.

Av aterrapporteringen till regeringen finns forslagsvis dven en rapportering om antalet
dispenser, grunder for beviljande samt trender. Detta for att f6lja upp att hanteringen
sker 1 linje med utfasningsmalet.

>Kemikalieinspektionens &terrapportering av uppdrag enligt regleringsbrev, Rapport 1/24, (13
september 2024) Forslag pa revidering av tillstdnds- och begransningsprocesserna i Reach-
férordningen
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3.3 Sarskilt regeringsuppdrag

Kommunen dr medveten om att uppdragen 1 2026 drs regleringsbrev redan ar satta
och att kommunens inspel, f6r det fall regeringen instimmer, inte kan tillvaratas
forran till 2027 érs regleringsbrev. Kommunen ser dock att fragan ir sa pass akut i och
med det pagiende dispensirendet, att kommunen hemstiller om att regeringen
forfattar ett sarskilt regeringsuppdrag till Kemikalieinspektionen.

Av det sirskilda regeringsuppdraget bor framga att myndigheten far i uppdrag att se
over sina foreskrifter (KIES 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer1 syfte
att skirpa tillimpningen. Av uppdraget bor framga att myndigheten behéver férandra
den summariska process som idag féregar en dispensgivning och att myndigheten
behéver dndra och utforma foreskrifterna sa att de fortsattningsvis inte strider mot
férordningen. Pa s vis skulle regeringen komma till ritta med det faktum att
myndigheten har 6verskridit sitt normgivningsmandat vad galler synnerliga skdl.

Av det sdrskilda regeringsuppdraget bor dven framga att myndigheten far i uppdrag att
utforma foreskriften som maojliggdr f6r myndigheten att f6lja upp dispensgivna
verksamheters arbete med att underséka mindre farliga alternativ, dd uppféljning i dag
saknas — 1 strid med regelverket.

Av dterrapporteringen till regeringen genom det sérskilda regeringsuppdraget finns
forslagsvis dven med en rapportering om antalet dispenser, grunder f6r beviljande
samt trender avseende anvindningen av metylenklorid.

4. Sammanfattning

Trots flertalet regelverk, handlingsplaner, mal och strategier pa savil europeisk som
nationell niva, vilka framgar av denna hemstillan, har en verksamhet med site i tredje
land (Kina) beviljats dispens for anvindning av en utan tidigare jamfoérbar avsevard
volym metylenklorid i Sverige, vilket dven innefattar diffusa utslipp. Dessutom for
anvindning inom ett helt nytt anvindningsomrade. En dispens som har gjorts méjlig
pa grund av en nationell férordning som inte ér tillrdckligt tydlig och som star i strid
med bade EU:s och Sveriges intentioner om utfasning av sirskilt farliga amnen samt
genom en nationell myndighetsféreskrift som inte ar tillrickligt tydlig och som star i
strid med den nationella férordningen.

Forandringar 1 enlighet med kommunens hemstallan skulle sakerstilla att Sveriges
regelverk ligger 1 linje med:

e EU:s reglering av metylenklorid,
e regeringens uttalade avsikter om utfasning av metylenklorid och
e milj6kvalitetsmalet om en giftfri miljo.

Kommunen menar att det ar av storsta vikt att hemstallan bifalles for att inte den
faktiska anvindningen av detta sirskilt farliga dmne forlangs, for att inte investeringar i
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sikrare alternativ f6rdr6js och for att inte riskera att lagstiftarens intentioner om
utfasning av metylenklorid inte far fullt genomslag. Detta kan annars riskera att leda
till negativa konsekvenser for bade manniskors halsa och miljon.

Eskilstuna den 2025-10-21
ESKILSTUNA KOMMUN

Kommunstyrelsen

Jimmy Jansson
Kommunstyrelsens ordférande
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