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Snabb overhlick

Delarsrapporten ar upprattad enligt -
lagens krav och god redovisningssed

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsrapporten, i allt vasentligt, ar upprattad i
enlighet med LKBR..

Finansiella mal

Resultatmalet bedéms enligt prognosen inte uppfyllas,
ovriga finansiella mal uppnas och den sammantagna
beddmningen som kommunstyrelsen gor ar att
resultatmalen delvis uppnas.

Resultat och prognos l

Kommunens delarsresultat uppgar till -29 mnkr.

Arsbudgeten uppgar till 40 mnkr medan prognosen uppgar till -
6 mnkr.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i
delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas och
beraknas uppga till -18 mnkr. Vi ser ingen anledning till att
gora en annan bedémning, beaktat de osékerhetsfaktorer
som en prognos innebar.

Verksamhetsmal

l | delarsrapporten gér kommunstyrelsen
beddmningen att Eskilstuna kommun delvis
uppnar en god ekonomisk hushallning.
Beddémningen grundas i att det saknas flera
indikatorer vid delar 2 men samtidigt bedéms
atta av tio strategiska mal delvis uppna
uppsatta malnivaer.



nnehal

i

,’»’v‘l%’w// /'/{ // /

—

|
I

Inledning Granskningsresultat Slutsats

m © 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member

firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved. Pocument Classification: KPME Public | 3



01
Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.

Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullméktige faststallda malen fér god ekonomisk
hushallning, det vill saga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utforts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den 6versiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

I__delérsrapporten har vi oversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namna

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av
fullmaktige. Granskningsrapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér ekonomi och
verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av direktionen beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogdrs for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Lagens krav och god redovisningssed

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den férenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen redovisar numera finansiell leasing i enlighet med RKR R5. Leasing av inventarier och bilar redovisas
daremot som operationell leasing pa grund av vasentlighet. Det kvarstar dock nagra kontrakt att klassificera som kommer
att hanteras sa snart som majligt.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17 Delarsrapport.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| Eskilstunas styrmodell sakrar kommunfullmaktige den langsiktiga styrningen mot en god ekonomisk hushallning via
fyrariga strategiska mal som visar de viktigaste forbattringarna som kommunfullmaktige vill uppna under mandatperioden.

Som stod for att beddma om de strategiska malen uppnas anvands indikatorer med arliga malvarden. Kommunkoncernen
planerar, leder, foljer upp och bedémer verksamheten utifran tio strategiska mal som sorteras in i perspektiven Hallbar
utveckling och Effektiv organisation.

o Hallbar utveckling beskriver vad kommunen astadkommer foér invanare, brukare och kunder och till detta kopplas sju
strategiska mal.

o Effektiv organisation med tre strategiska mal har ett inatriktat fokus som pekar pa de forutsattningar som ar
nddvandiga for att organisationen ska kunna skapa varde for invanare, brukare och kunder.



God ekonomisk hushalining

Kommunens prognos pekar pa att resultatmalet avseende arets resultat av skatteintakter och generella
statsbidrag blir negativt med 0,2 procent for ar 2024, vilket understiger det tillfalligt sankta malet pa 0,5
procent.

Det langsiktiga fyraarsmalet, dar fullmaktige beslutat att exkludera ar 2024 i berakningen, blir 4,2
procent vilket dverstiger malet pa 2,5 procent.

Sjélvfinansieringsgraden i kommunen under den senaste fyraarsperioden beddéms landa pa 65 procent,
vilket dverstiger malet pa 50 procent.

Avtalstroheten beddms bli 93 procent vilket ar i niva med malet. Soliditeten i koncernen bedéms bli 18,4
procent ar 2024.

Resultatmalet bedéms enligt prognosen inte uppfyllas, 6vriga finansiella mal uppnas och den
sammantagna bedémningen som kommunstyrelsen gor ar att resultatmalen delvis uppnas.



God ekonomisk hushalining

| delarsrapporten gér kommunstyrelsen bedémningen att Eskilstuna kommun delvis uppnar en god ekonomisk
hushallning. Bedémningen grundas i att det saknas flera indikatorer vid delar 2 men samtidigt beddéms atta av tio
strategiska mal delvis uppna uppsatta malnivaer.

Inom hallbar utveckling beddéms fem strategiska mal som delvis uppnadda och tva bedéms som uppnadda. Inom effektiv
organisation bedoms de tre strategiska malen delvis uppnadda.

STRATEGISKA MAL
HALLBAR UTVECKLING | EFFEKTIV ORGANISATION

Ett tryggt och socialt
hallbart Eskilstuna

God utbildning som grund for
egen forsérjning och ett gott liv

Okad utvecklingstakt O

Tryggt och sjalvstandigt liv Attraktiv arbetsgivare O

Stabil ekonomi O

Foretagstillvaxt och fler i jobb
Okad attraktionskraft
Klimatsmart

Starkt beredskap

OCO0@OO®
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God ekonomisk hushallning - Beddmning och rekommendation

Finansiella mal:

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet och den bedémning som goérs av kommunstyrelsen.

Verksamhetsmal:

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet.



Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet inte kommer att uppfyllas och beréknas uppga till -18 mnkr. Vi ser ingen anledning till att géra en annan
bedomning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi bedomer att det finns behov av atgarder for att
sakerstalla att verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar och en plan for hur reglering av det negativa
balanskravsresultatet ska genomforas.

Kommuner och kommunalférbund har maojlighet att anvanda sig av reglerna om resultatutiamningsreserv, RUR. Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter

balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tilldampa. De kommuner och landsting som tanker géra det maste
besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige
ska besluta om. Eskilstuna kommun har 200 mnkr i RUR.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

RUR kommer att fasas ut under en tioarsperiod och disponering kommer att kunna goras fram till 2033 pa samma satt
som tidigare med utgangspunkt i att utjamna intakter éver en konjunkturcykel. Det kommer istallet att finnas mojlighet till
en resultatreserv (RER) med reservering fran bokslutet 2024. Reglerna for RER blir lite friare da reserven kan anvandas
for att dka flexibiliteten i anvandandet av sparade medel. Den ska ocksa kunna anvandas for oférutsedda
kostnadsdkningar eller intaktsbortfall sa lange det bidrar till god ekonomisk hushalining. Reserveringen ar begransad till 5
procent av skatter och statsbidrag.
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Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna dverstiger kostnaderna for att inte
urholka det egna kapitalet. Under perioden har nettokostnaderna 6kat med 3,1% att jamféra med
okningen for skatteintakter och generella statsbidrag som okat med 2,7%

Kommunens resultat for delaret uppgar till -38 mnkr, vilket ar 156 mnkr lagre an samma period forra

aret. Det beror framst pa att nettokostnaderna dkat i hogre takt an skatteintakterna och generella bidrag.

Framforallt ar det personalkostnader (pensioner) och lokalkostnader (hyreskostnader) som bar de
storsta kostnadsokningarna.

Kommunens arsprognos uppgar till -6 mnkr, vilket ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det dock
en trend att delarsresultatet ar hdgre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer
linjart dver aret.

Né&mndernas prognos i relation till budget beraknas avvika med -97 mnkr. Storsta negativa avvikelser
visar Socialnamnden med -39 mnkr och Grundskolenamnden med -42 mnkr.

Resultatanalys

250 - = Budget helar
200 4
150 1 = Utfall helar
% 100 A
50 -
= 0 IR = Prognos helar
50 -
-100 - Utfall delar

2024 2023
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Balansrakning

Balansomslutningen uppgar till 19 122 mnkr vid delaret 2024 i jamforelse med 18 405 mnkr vid
arsbokslutet 2023. Foérandringen beror framst pa 6kade investeringar i materiella
anlaggningstillgangar samt ékade kortfristig utlaning till de kommunala bolagen.

Eskilstuna kommuns arsbudget for investeringar 2024 uppgar till 1 031 mnkr att jamféra med
prognosen pa 864 mnkr. Till och med augusti har kommunen investerat 423 mnkr.

Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett nagra noteringar. En kassaflédesanalys ar
dock valfri att ha med i delarsrapporten.

Drift- ochinvesteringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning.



Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunal bokforings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna
omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av
forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen
innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att géra avsteg fran
principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska
omfattas av delarsrapporten.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassafldodesanalys, den oversiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

Vi har i samband granskningen noterat att delarsrapporten i vissa fall ar mer omfattande an vad som kravs enligt bade
LKBR och RKR R17 Delarsrapport. For att i linje med intentionen i RKR R17 ge en 6verskadlig kortfattad bild av
kommunens verksamhet i delaret anses det vara tillrackligt att folja de rubriker som finns i rekommendationen. Det anges
tydligt att med hansyn till krav pa snabb information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika
upprepning av tidigare lamnad information kan kommunen valja att i mindre omfattning an i arsredovisningen
tilhandahalla information i sina delarsrapporter.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Kommunen redovisar numera finansiell leasing i enlighet med RKR R5. Leasing av inventarier och bilar redovisas
daremot som operationell leasing pa grund av vasentlighet. Det kvarstar dock nagra kontrakt att klassificera som kommer
att hanteras sa snart som mdjligt. Resultateffekten ar inte kand.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet och den bedémning som goérs av kommunstyrelsen.

Slutsats - Balanskrav

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet inte kommer att uppfyllas och beraknas uppga till -18 mnkr. Vi ser ingen anledning till att géra en annan
bedomning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.
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