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Snabb overhlick

Delarsrapporten ar upprattad -
enligt lagens krav och god
redovisningssed

Varbeddmning aratt delarsbokslutet | allt vasentligt
ar upprattat i enlighet medlagenom kommunal
bokféring och redovisning

Finansiella mal

Varbedomning aratt de ekonomiska malet delvis
kommer att uppfyllasda fyra av fem indikatorer ar
uppfyllda. Kommunensbeddmning ardockatt det
finansiella malet ar uppfylit eftersom detlaggsstor
vikt vid att resultat malet uppfylls.

Resultat och prognos
Kommunensdelarsresultat uppgartill 554 mnkr.

Arsbudgeten uppgartill 146 mnkr medan prognosen
uppgartill229 mnkr.

Balanskravsresultat

Varbeddmning arkommunen haruppnatt
balanskravsresultatet vid delaret.

Verksamhetsmal

Den sammantagna maluppfyllelsen
inom "Hallbar utvecking” och "Effektiv
organisation” goratt kommunen
beddmerattde haren god
ekonomiska hushallning. Var
beddémning ar att resultatet enligt
delarsrapporten delvis uppfyller de
av fullmaktige faststallda malen.
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Sammanfattning

Vihar av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen (2017:725) kapitel 12 beddma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

» Kommunens resultat for delaret uppgar till 514 mnkr, vilket &r 109 mnkr hégre &an samma period forra aret. Det
beror framst pa 6kade intakter, skatteintakter och generella statsbidrag. Historiskt sett ar det en trend att
delarsresultatet ar hégre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart
Over aret.

» Kommunens prognos for helaret uppgar till 229 mnkr, vilket ar 83 mnkr hégre an budget.
» Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 501 mnkr fér delar 2022.

Vi har, utdver vad som ndmns ovan och med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts
enligt de avgransningar som anges under rubriken avgransning, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i
delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.



Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal
Var bedémning ar att de ekonomiska malet delvis kommer att uppfyllas da fyra av fem indikatorer ar uppfyllda.

Verksamhetsmal
Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis uppfyller de av fullmaktige faststallda malen.

Eskilstuna 2022-10-31

Susann Eriksson Mikael Lind

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Av lag om kommunal bokforing och redovisning framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska
omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och
hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige som revisorerna ska gora en bedémning av. Delarsrapporten ska innehalla en dversiktlig
redogorelse for utvecklingen av kommunen och kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan féregaende
rakenskapsarets utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

» Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och
redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och regioner

» Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgdr underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet fill
kommunfullmaktige.



Inledning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av de finansiella delen av delarsrapporten
» Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen fér god ekonomisk
hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vihar beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebesluthallning

Metod

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning

KPMG



Inledning forts.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, frAmst sdsom

denna definieras av SKR och Skyrev. Detinnebar att vi planerat och genomfort den dversiktliga granskningen for att

med begransad sakerhet forsdkra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som
trader i kraft 2023.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande frdn kommunledningen.
Ekonomidirektor har undertecknat Oversant uttalande.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i awikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Inledning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsheratteisen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat ldamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

» En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

» En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vinoterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17 Delarsrapport.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dv s
kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt.



Finansiellamal

Kommunens resultatmal for de senaste fyra aren beraknas i genomsnitt att uppga till 3,2 % jamfért med malet pa
2,5 %. For aret beraknas motsvarande andel uppga till 2,9 % av skatteintékter och generella statsbidrag, vilket
beraknas 6verstiga malet pa 2,0 %. Budgeterat resultat uppgar till 146 mnkr. Prognosticerat resultat uppgar till
229 mnkr.

Soliditeten fér kommunkoncernen uppgar till 23,2 % jamfort med malet pa 15,9 %.

Sjalivfinansieringsgraden under senaste fyraarsperioden beraknas i genomsnitt uppga till 53 % jamfort med malet
pa 50 %.

Sexton av tjugo stycken namnder och bolag har en ekonomi i balans sa arbetet fortsatter for att klara malet med
att alla namnder och bolag har en ekonomi i balans.

Avtalstroheten beddms bli 91%, vilket dverstiger malet pa 84 %.

Nettokostnaderna har 6kat med 3,8 % jamfért med motsvarande period féregaende ar medan skatteintakter och
generella statsbidrag har 6kat med 5,9 %.

Var bedomning ar att de ekonomiska malen delvis kommer att uppfyllas da fyra av fem indikatorer ar uppfylida.
Kommunens beddmning ar dock att det finansiella malet ar uppfyllt eftersom det laggs stor vikt vid att
resultatmalet uppfylls.



Verksamhetsmal

PROCESSOMRADEN

HALLBAR UTVECKLING EFFEKTIV ORGANISATION

Vfarna demokrati Q @ Perpeliny
e PROCESSKVALITET Q @
Utbildning O @
Vard och sociala tjanster O @ Persnaliti O @
Berikande kultur och fritid . @ Lzl itz
e . =) recacis @) (3)
Samhilsskydd och beredskap () (2) ExohcH|
Néringsliv och arbete O @

| Eskilstunas styrmodell sakrar kommunfullmaktige den langsiktiga styrningen via fyrariga strategiska mal: "Fler i
jobb”, "H6jd utbildningsniva”, "Attraktiv stad och landsbygd”, "Tryggt och sjalvstandigt liv’ och "Milj6- och
klimatsmart”.

Kommunkoncernen planerar, leder, folier upp och bedémer verksamheten utifran sju processomraden samt de
tva perspektiven "Hallbar utveckling” och "Effektiv organisation”. Hallbar utveckling beskriver vad kommunen
astadkommer for invanare, brukare och kunder och till detta kopplas fem strategiska mal. Effektiv organisation
med tre strategiska mal har ett inatriktat fokus som pekar pa hur kommunen arbetar for att skapa de
forutsattningar som ar nédvandiga for att organisationen ska kunna skapa varde for invanare, brukare och
kunder. Kommunkoncernens beddmning grundas pa en sammanvagning av utfall avseende de strategiska
malen, utfall avseende processomraden, andra viktiga resultat som uppnatts under aret samt utfall avseende de
finansiella malen

Kommunens bedémning ar att de uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv.

Var bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis uppfyller de av fullmaktige faststallda malen.

kPMG | 16



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Kommunstyrelsen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Prognosticerat
resultat uppgar till 229 tkr som reduceras med 13 tkr avseende realisationsvinster och av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 216 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intéakterna dverstiger kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet. Under perioden har nettokostnaderna 6kat med 3,8 % att jamfora med 6kningen for skatteintakter
och generella statsbidrag som okat med 5,9 %.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 514 mnkr (inklusive reavinster pa 13 mnkr), vilket ar 109 mnkr hdgre
an samma period forra aret. Det starkta resultatet kan forklaras med exploateringsvinster som fallit ut tidigare
samt starkt skatteprognos.

Kommunens arsprognos uppgar till 229 mnkr, vilket ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att
delarsresultatet ar hdgre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret.

Namndernas prognos i relation till budget beraknas awika med -13 mnkr. Storsta positiva awikelserna visar
Kommunstyrelsen med +16 mnkr som forklaras med lagre personalkostnader pa grund av vakanser och ej
anvanda projektmedel. Storsta negativa awikelser visar Socialndamnden med -28 mnkr beroende pa dkade
arenden for barn och unga samt 6kade kostnader som en f6ljd av under aret intraffade valdshandelser.

Bolagskoncernen redovisar ett resultat for perioden pa 194 mnkr att jamfér med budget pa 142 mnkr. Budgeten
uppgar till 232 mnkr jamfért med en prognos pa 272 mnkr.

Resultatanalysen visar pa att budgeten
de tva senaste aren ar lagre an
prognosen pa helar. Arets awikelse
mellan budget och prognos forklaras
framst av hogre skatteintakter an budget
samt ett negativ awikelse av
finansnettot pa grund av att en
budgeterad utdelning fran bolagen
nyttias forst nasta ar.

KPMG
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Balansrakning

Den 6versiktliga granskningen utgar fran att periodiseringar har skett i enlighet med god redovisningssed och pa
den niva som ar rimligt i ett delarsbokslut. Vi har i var granskning éversiktligt granskat kommunens betydande
balansposter.

Eskilstuna kommuns arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 1 567 mnkr att jamfora med prognosen pa 1 264
mnkr. Till och med augusti har kommunen investerat 597 mnkr motsvarande 47 % av prognosen och 38 % av
budget. Under arets sista fyra manader behdver kommunen goéra investeringar motsvarande 667 mnkr for att
motsvara prognosen.

Kommunkoncernens investeringar under perioden uppgar till 1 212 mnkr att jamféra med budget pa 3 646 mnkr
och prognosen pa 2 565 mnkr.

Kommunen och bolagen har en hdg investeringsniva och flera investeringar ha forskjutits och harmed skapas ett
stor investeringsbehov.

Virekommenderar att kommunen ser dver budgeten for investeringarna eftersom den inte uppnas ar efter
ar, vilket kan innebara att trovardigheten minskar.

Soliditet ar ett nyckeltal som visar hur stor andel av tillgangarna som finansierats med hjalp av eget kapital och
beddmer betalningsférmagan pa lang sikt. Soliditeten fér perioden, inklusive pensionsforpliktelser, uppgar for
kommunen till 29,9 % och for kommunkoncernen till 23,2 %. Vi har noterat att soliditeten 6kat under de senaste
fem aren.



Kassaflodesanalys

Vihar granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foéranlett nagra noteringar.



Sammanstalida rakenskaper

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna omfatta de
juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett
betydande inflytande forutsatts foreligga néar kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk
person. Det finns dock mojlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nddvandigt eftersom det ar fullmaktiges
mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Virekommenderar att kommunen via stickprov kontrollerar de av bolagen inlagda siffrorna som ligger till grund for
koncernredovisningen.

| de sammanstallda rakenskaperna ingar forutom kommunen féljande enheter:

Eskilstuna kommunkoncern
Eskilstuna Kommun
ELP 4 AB AB, 100 %

Kommunféretagskoncern

Eskilstuna kommunféretag AB, 100 %
Eskilstuna Kommunfastigheter AB, 100 %
City FastigheteriEskilstuna AB, 100 %
Eskilstuna Logistik och Etablering AB, 100 %
Destination Eskilstuna AB, 100 %

EEM-Koncern

Eskilstuna Energi och Miljé AB, 100 %
Eskilstuna Energi och Miljé EInatAB, 100 %
Eskilstuna Energi och miljé EkebyAB, 100 %
Eskilstuna Strangnéas Energi och Miljo AB, 75 %
Eskilstuna Vindkraft AB, 100 %

ESEF-Koncemn

Eskilstuna Strangnas Elférséljning AB, 63 %
Eskilstuna Energi och Miljo Forsaljning AB, 100 %
SEVAB Energiforsaljning AB, 100 %

jRepa | 2



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamférelsestorande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper’ att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer med undantag
av finansiell leasing.



Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning.

| investeringsredovisningen ska inkluderas de under aret genomférda investeringar som finansierats med
finansiell leasing, vilket saknas i delarsrapporten.

Visaknar aven investeringar som omfattar de kommunala bolagen och som fullmaktige tagit stalining till.
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