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Komplettering av 6verklagande i mal nr

M 2005-26 (Miljoprovningsdelegationen i
Uppsalas beslut den 12 februari 2026 i arende nr
6441-2025)

Eskilstuna kommun genom dess kommunstyrelse (kommunen) kompletterar tidigare
inskickat 6verklagande enligt foljande.

1. YRKANDEN

1. Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen dndrar miljoprévnings-
delegationens beslut

a) 7 forsta hand sa att den provisoriska foreskriften P1 dndras sa att inga utslapp av
metylenklorid far ske.

b) 7 andra hand sa att P1 far toljande lydelse (kursiveringar markerar dndringar i
forhallande till miljoprovningsdelegationens beslut):

P1. Utsliapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystem fir sammanlagt uppga till hgst 500 ilo per
uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ér. Det totala
utslippet av metylenklorid till luft frain produktionslokaler och
gasitervinningssystemet far dock inte 6verskrida ezt (1) ton per ar.

Utslidppet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nér en ny produktionslinje dr
uppford.

Bolaget ska under provotiden lipande mata lufiflode och utsléppskoncentration vid
samitliga ntslappspunkter fir metylenklorid och halla mditresultaten digitalt tillgingliga
Sfor allmdénbeten.
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C) 7 tredje hand sa att P1 far motsvarande lydelse som i b, men att midngderna i férsta
stycket byts ut till hogst 7,727 ton per uppford produktionslinje och ar respektive totalt
3,455 ton per ar.

d) 7 fidrde hand sa att P1 far motsvarande lydelse som i b, men att mingderna i férsta
stycket byts ut till den higre méingd X som mark- och miljodomstolen finner rimlig, dock higst
120 ton per uppford produktionslinje och ar respektive totalt den mdngd Y som motsvarar
tvd uppforda produktionslinjer per ar.

2. Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen beslutar att den nya lydelsen av P1
ska gilla utan hinder av laga kraft (verkstillighetsférordnande). Yrkandet om
verkstillighetsférordnande giller oavsett bifall till kommunens talan 1 Gvrigt, dvs. dven
1 torhallande till den lydelse som beslutats hos miljoprovningsdelegationen, om den
skulle sta sig.

2. BAKGRUND

Senior Material (Europe) AB (Senior eller bolage?) har ett miljotillstand fran 2023 som
omfattar, sdvitt nu ir av intresse, tillverkning av 700 miljoner m* basfilm per ar.
Tillverkningen far enligt tillstandet ske i sex produktionslinjer, med sa kallad
vatprocess som innefattar anvindning av metylenklorid (iven DCM/diklormetan). I
tillstandet har utslapp av metylenklorid till luft reglerats i den provisoriska foreskriften
P1. Prévotiden 16per i tva ér fran det att metylenklorid bérjat anvindas 1
produktionen.'

Eftersom yrkesmassig anvindning av metylenklorid pga. damnets hilsofarliga
egenskaper dr férbjuden i Sverige, behdver Senior for att fa bedriva sin verksambhet,
utéver ett miljotillstind, iven dispens frin Kemikalieinspektionen (KEMI).?
Verksamheten i sig (tillverkning av separatorfilm for anvindning i littumbatterier) ar
ny for svenska férhallanden och miljotillstandet forutsitter dispenser av en omfattning
som saknar motsvarighet 1 KEMI:s praxis.

Nir Senior gav in sin miljotillstindsansékan 1 februari 2022 hade bolaget redan sokt
och fatt dispens hos KEMI f6r den mangd metylenklorid som man avsag anvinda
under prévotiden.” Denna dispens kom inte att utnyttjas, och i februari 2025 gav
Senior in en ny ansékan, som KEMI bif6ll.* Detta beslut kom dock att undanréjas av
mark- och miljddomstolen, och drendet aterforvisades till KEMI for ny handliggning.’
Mark- och miljddomstolens dom har vunnit laga kraft, vilket innebir att Senior i
dagsliget inte har nigon dispens fér anvindning av metylenklorid.’

! Miljoprévningsdelegationen i Uppsalas beslut den 21 juni 2023 i drende nr 551-1831-2023, som 4ndrat
i Nacka tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom den 4 december 2023 i mal nr M 4888-23.

2 6-7 §§ forordningen (1988:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter.

3 KEMI:s beslut den 29 oktober 2021 i drende nr 5.2-H21-05618.

4 KEMI:s beslut den 15 september 2025 i drende nr 5.2-H25-03766.

> Nacka tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom den 18 december 2025 i mal nr M 7690-25.

6 Mark- och miljséverdomstolens beslut den 5 mars 2026 i mal nr M 520-26.
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I augusti 2025 beslutade Samhillsbyggnadsnimnden 1 Eskilstuna kommun, sasom
tillsynsmyndighet, att ans6ka om omprévning av Seniors miljotillstind hos
miljoprovningsdelegationen (miljoprévningsdelegationens drende nr 6756-2025).
Beslutet var resultatet av en lingre tids l6pande tillsyn mot Senior avseende faktisk
design och konstruktion av fabrik 2 (den del av anliggningen dir basfilmen ar tinkt att
produceras). Ansckan omfattar yrkanden om andring av saval provisoriska
toreskrifter, diribland P1, som provotidsutredningar och slutliga villkor. Dagarna
innan nimnden fattade sitt beslut inkom Senior med en egen ansékan om omprovning
till miljoprovningsdelegationen, som enbart omfattade den provisoriska foreskriften
P1. Det ar miljoprovningsdelegationens beslut i det drendet som ér foremal for
provning i detta mal.

Miljoprovningsdelegationen har den 25 mars 2026 kungjort ansokan i drende nr 6756-
2025. Kommunen avser att fora talan dven i det arendet.

3. UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUNENS TALAN

Kommunen, som tillvaratar milj6intressen och andra allminna intressen inom
kommunen, 6verklagar miljoprovningsdelegationens beslut med stéd av 16 kap. 12 §
forsta stycket 4 och 22 kap. 26 § andra stycket, jfr 19 kap. 5 § 5 miljébalken. Eftersom
kommunen inte har delegerat behorigheten att 6verklaga beslut av den typ som det nu
ar fraga om (miljoprévningsdelegationens beslut om omprovning av tillstind enligt
miljobalken) féretrids kommunen av kommunstyrelsen genom ombud, jfr 6 kap. 15 §
kommunallagen (2017:725). I malet f6r dven samhillsbyggnadsnimnden talan, utifrin
de intressen som nimnden har att tillvarata i sin roll som tillsynsmyndighet.

Malet r6r enbart den provisoriska foreskriften P1, dvs. vad som ska gilla for utslipp
av metylenklorid till luft under prévotiden. Liksom miljoprévningsdelegationen
konstaterat omfattas en provisorisk foreskrift inte av samma rattskraft som ett villkor.
Provisoriska féreskrifter kan nir som helst dndras, pa initiativ av saval
verksamhetsutévaren som tillsyns- eller tillstandsmyndigheten, och omfattas inte av de
sarskilda forfarandereglerna 1 24 kap. miljébalken. (Se Bengtsson m.fl., Miljobalken,
2025, JUNO Version 24, kommentaren till 22 kap. 27 §.) En f6ljd av att provisoriska
foreskrifter inte omfattas av rattskraften 4r att en andring av en sadan foreskrift inte
heller kan inkrikta pa tillstaindets rittskraft. Det som regleras i féreskriften kan bli
toremal f6r prévning fram till dess att ett slutligt villkor faststalls.

Att det dr Senior som initierat omprévningen i det hir drendet saknar dirfor betydelse
f6r domstolens utrymme att bestimma vilka utslippsmangder som P1 ska medge, och
hur foreskriften i 6vrigt ska utformas. Ur det perspektivet dr det olyckligt att fragan
om P1 nu skiljts ut och prévas 6verlappande med det stérre omprovningsirende som
nimnden initierat hos miljoprovningsdelegationen. Provningsramen och de formella
forutsittningarna for prévningen vad galler P1 skiljer sig inte at mellan de bada
drendena, och oavsett vad som beslutas hir kommer frigan om P1 att fa prévas igen i
det storre drendet, mot bakgrund av bland annat det underlag som Senior atagit sig att
inkomma med dir.
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Eftersom ett separat beslut avseende P1 nu dnda fattats ser kommunen inget annat
alternativ 4n att trada in dven i denna process.

Kommunen ger hirvid in en inte obetydlig mingd utredning, varav en stor del getts in
dels hos miljoprovningsdelegationen, dels inom ramen for andra drenden, av
sammanslutningen Foretagare 1 Eskilstuna. Kommunen bedémer att det som ges in ar
relevant f6r domstolens prévning och vill sikerstilla att materialet kommer att utgora
processmaterial, och behéva bemétas av Senior.

Kommunen har efter miljoprévningsdelegationens beslut fatt del av ytterligare
utredning i form av mitresultat fran anliggningarna i Polen och Nantong. Aven denna
utredning ges in.

4. GRUNDER | SAK

4.1 Forstahandsyrkandet

4.1.1 OKlarheter i underlaget motiverar nollutsliapp

Central utredning for att kunna bedéma effekterna av de metylenkloridutslipp som
planeras 1 verksamheten utgér de olika spridningsberikningar som Senior latit IVL
Svenska miljoinstitutet ta fram inom ramen for ansékningarna om tillstind respektive
dispens. Spridningsberikningarna beskriver, utifran olika scenarion, vilka halter av
metylenklorid som kan férvintas 1 den omgivande luften vid utslipp 1 den
stotleksordningen som Senior planerar. Spridningsberikningarna ligger dven till grund
for antaganden om deposition till mark och vatten. For utredning i denna del inom
ramen for tillstindsansokan, se bilaga 1-4.

Nir Senior fick milj6tillstind fann miljéprévningsdelegationen inte anledning att
ifragasatta resultatet av spridningsberikningarna, trots att bade (davarande) Milj6- och
riddningstjanstnimnden i Eskilstuna kommun och Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
hade invindningar om att effekterna av det ovanligt stora metylenkloridutslippet inte
var utredda. Avgorande f6r miljoprévningsdelegationens bedémning att utslippen inte
kunde forvintas ge upphov till nagra oligenheter f6r mianniskors halsa eller miljon var
bland annat att det handlar om ”“mycket laga koncentrationer 1 mycket hoga
luftfléden™.”

I samband med ans6kan om dispens i februari 2025 presenterade Senior nya
spridningsberakningar (bilaga 5), baserade pa den ligre utslippsmingden

120 ton/produktionslinje och ar, och dartill pa delvis andra antaganden 4n de
berikningar som gavs in i tillstindsans6kan. Bland annat utgick man frin visentligt
ligre utloppshastigheter ur utslippspunkterna, se Tabell 1 i bilaga 4 respektive bilaga 5.

Sammanslutningen Foretagare 1 Eskilstuna har latit ta fram en analys av IVL:s
spridningsberakningar, som pekar pa visentliga osikerheter i de redovisade
modellerna (bilaga 6). Eftersom Senior inte tillhandahallit underliggande data till

7 Miljéprovningsdelegationens tillstandsbeslut s. 65.
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berikningarna dr det inte mojligt att granska dem. Avsaknad av modelldata gor dven
att det inte dr mojligt att f6lja upp om utsldppen i verkligheten nagorlunda korrekt
beskrivs av modellen.

Eftersom IVL:s spridningsberakningar ligger till grund f6r 1 princip alla antaganden
om utslippens effekter pa minniskors halsa och miljon, dr det enligt kommunens
mening inte forenligt med forsiktighetsprincipen att tillita nagra utslapp sa linge
Senior inte har ritat ut de fragetecken som finns kring berikningarna. Detta mot
bakgrund av dmnets farlighet och de mingder det nu dr fraiga om. I detta sammanhang
erinrar kommunen om den uppklassificering av metylenklorids riskklassning (bland
annat avseende carcinogenitet) som pagir inom ramen for férordning (EG)
1272/2008 (CLP-férordningen), se bilaga 7.

Sambhillsbyggnadsnamnden har 1 det storre omprovningsarendet yrkat att
provotidsutredningen U1 ska dndras bland annat sa att Senior under prévotiden élidggs
att verifiera IVL:s beridkningar utifrin matningar i utslippspunkter och omgivningen.
Mark- och miljddomstolen har dock redan inom ramen f6r detta mal maoijlighet att
foreligga Senior att inkomma med beridkningsunderlaget, se 22 kap. 2 a § miljobalken.

4.2 Andra-, tredje- och fjardehandsyrkandena

4.2.1 Basta mojliga teknik ska gilla, dven under provotiden

Enligt det allminna villkoret i Seniors miljétillstaind ska verksamheten, om inte annat
foljer av 6vriga villkor, bedrivas i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i
ansOkningshandlingarna och i Gvrigt atagit sig i drendet. Vad giller utslipp av
metylenklorid till luft har Senior atagit sig att anvinda bista moéjliga teknik, oaktat
kostnaden for det.® Liksom miljoprévningsdelegationen konstaterat i detta irende, ir
bolaget genom det allméinna villkoret bundet av det atagandet. Bista mojliga teknik
ska alltsa tillimpas, dven under prévotiden.

4.2.2 Basta mojliga teknik innebar visentligt lagre utslapp

4.2.2.1 Bdsta majliga teknik enligt tillstdndsansékan
Nir det giller frigan om vad som vid tidpunkten f6r tillstindsanskan utgjorde basta
mojliga teknik, uppgav bolaget féljande:’

Detta innefattar bl.a. tickta produktionslinjer, inkapsling av
extraktionstanken och torkningsprocessen, placering av extraktions- och
torkningsprocesserna i ett separat rum med oberoende ventilation,
skapande av ldgre lufttryck i extraktions- och torkningsprocessrummet for
att sikerstilla att lickage inte sker till andra rum, svetsning av tor som
leder metylenklorid till gasatervinningen, ledning av processluft till ett
gasdtervinningssystem samt ledning av resterande luftfléde genom ett
selektivt membran och adsorptionsfilter innan det slipps ut 1 omgivningen.

8 A.a.s. 49.

9 Aa.
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Nigon ytterligare konventionell rening ir inte tekniskt mojligt i dagslidget
givet det extremt héga luftflédet. I och med det prioriterade behovet av
produkterna beriknas dock yttetligare tekniska framsteg ske 1 snabb takt
och betydande utslippsminskningar kan sannolikt pariknas inom bara
ndgra ar. Den senaste generationens teknik (Generation 5) testas for
nirvarande vid en av bolagets anldggningar i Kina. Om testerna faller vil
ut avser bolaget att implementera tekniken vid anldggningen i Eskilstuna.

Att fragan om utslipp av metylenklorid till luft sattes pa prévotid var alltsa ett sitt att
ta hojd for de nya tekniker som Senior vid tidpunkten for tillstindsansékan uppgav
var under utveckling 1 Kina.

4.2.2.2 Implementering av "femte generationens teknik”

Av ett prospekt upprittat av Seniorkoncernen som registrerats pa Hongkongborsen i
juni 2025 (bilaga 8) framgar att ”femte generationens teknik” togs i bruk av Senior i
Kina i augusti 2023 och att resultaten utvirderats av konsultbyran Frost & Sullivan,
som konstaterat att den “achieves ultra-low emissions and ultra-high recovery rates,
setting new standards for quality, efficiency, intelligence and low-carbon operation”
(s.130).

Att femte generationens teknik nu implementeras dven i Eskilstuna uppgavs ocksa av
Senior som skilet for de 20 procent ligre utslippsmingder som angavs i
dispensansckan i februari 2025.

Den anliggning som fatt femte generationens teknik i Kina, och utgér modell £6r det
som nu byggs i Eskilstuna, dr Seniors anldggning i Nantong. Den ska alltsa 1 allt
visentligt ha samma processteknik som anliggningen i Eskilstuna. Trots detta dr de
utslippsmingder som redovisas for Nantong avsevirt ligre dn de som Senior uppger
sig kunna klara 1 Eskilstuna.

4.2.2.3 Seniors anldggning i Nantong, Kina

Anlageningen i Nantong tillstaindsansoktes i tva faser, for vilka separata
miljokonsekvensbeskrivningar upprittades. Den forsta fasen avsig sex
produktionslinjer med en kapacitet om 1 120 miljoner m* basfilm per ar och den andra
fasen avsdg ytterligare sex produktionslinjer med en kapacitet om 1 260 miljoner m*
basfilm per ar.

I miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II (bilaga 9) anges de totala
utslippen “organiserade + oorganiserade” (jfr punktutslipp och diffusa utslipp) till
10,3639 ton per ar, dvs. ca 1,727 ton per linje (se Tabell 4.4-11).

De organiserade utslippen kommer fran utslippspunkterna 30 och 31 kopplade till
gasitervinningen. Luftflodet i vatje utslippspunkt ir 22 500 m’/h med en
koncentration om 19,04 mg/m’. Detta ger, for varje utslippspunkt, totala utslipp om
0,43 kg metylenklorid per timme eller 3,3925 ton per ar, vid kontinuerlig drift 7 920
timmar (330 dagar) per ar (se Tabell 9.2-2). De totala organiserade utslippen ar saledes
6,785 ton per ar och de oorganiserade utslippen 3,5789 ton (se avsnitt 10.3(2) Avgaser).
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I avsnitt 4.4.2.1 Organiserade avgaser under (3) Diklormetanavgaser beskrivs att detta
uppnis genom att extraktionstanken dr helt innesluten (férutom inloppet) och att
avgaser samlas via flikt och rérledning med en insamlingseffektivitet pa 95 procent.
Torkningssteget anges vara helt inneslutet med en insamlingseffektivitet pa 100
procent. Den senare uppgiften ar sirskilt intressant mot bakgrund av att den absoluta
merparten av utslippen i Eskilstuna enligt uppgift kommer fran just torkningssteget.

1 avsnitt 2.2.3 Mifjokvalitetsstandarder redovisas 1 Tabell 2.2-4 kvalitetsstandarder
(dygnsmedel resp. 1-timmesmedel) f6r omgivningsluft avseende koncentrationer av
diklormetan. Dessa dr for bostadsomraden beraknade enligt Handbok for arbete med
atmosfiriska miljistandarder som hanvisar till den amerikanska Environmental Protection
Agencys (EPA) berikningsformler. Det dygnsmedelvirde som dérigenom erhalls
omriknas enligt en annan formel till timmedelvirde. Detta dr for diklormetan

0,13 mg/m’ (dygnsmedel) respektive 0,34 mg/m’ (timmedel). Av Tabell 2.3-3 framgir
att dessa bedéms innehillas och att den beriknade koncentrationen ir 0,015 mg/m’
(15,44 pg/m).

Avseende diffusa utslipp giller en koncentrationsgrins pa 0,6 mg/m’ (se Tabell 4.4-
10).

4.2.2.4 Utsldppen i Eskilstuna 124 gdnger hégre dn Nantong

En jimf6relse mellan de utslippsmingder som Senior planerar 1 Eskilstuna och de
uppgifter som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II ger vid
handen att utslippen i Eskilstuna, beroende pa om man utgar frin 900 ton/ér
(tillstindsansokan) eller 240 ton/ar (dispensansokan), ir 157 respektive 124 ganger
hégre per producerad enhet basfilm. Aven de koncentrationer av metylenklorid i
omgivningsluften som redovisas dar mangdubbelt hégre 1 Eskilstuna. Uppgifterna f6r
de respektive anldggningarna sammanfattas i tabellen nedan.

Nantong tillstdnd | Eskilstuna tillstdnd | Eskilstuna
2023 2023 dispensansdkan 2025
Antal produktionslinjer 6 6 2
Produktionskapacitet 1260 700 233
(miljoner m? basfilm)
Gasatervinningssystem 2*22 500 m3/h 2*15000 m3/h 1*15 000 m%/h
Utslapp av metylenklorid 10,3639 900 240
ton/ar
Utslapp av metylenklorid 0,0082 1,2875 1,02
per miljoner m? basfilm
Hogsta koncentration i 20 200 120
utslappen (mg/m?3)
Hdsta koncentration i 15,44 pg/m?3 Ej redovisat. Ej redovisat.
omgivningen 99,9-perc: Ej 99,9-perc:
redovisat 1500 pg/m3
98-perc: 400 ug/m® | 98-perc: 400 pg/m?
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Aven bedémningarna av vilka nivder som utgdr limpliga riktvirden for hilsoeffekter
varierar i betydande grad.

Seniorkoncernens Nantong tillstdnd Eskilstuna tillstand Eskilstuna

angivna varden for 2023 2023 dispensansdkan 2025
metylenklorid i luft

Dygnsmedel 0,13 mg/m?® 3 mg/m? 3 mg/m?

4.2.2.5 Ldgre utsldpp resultatet av strdangare lagkrav

De ligre utslippsmingder och halter som enligt miljokonsekvensbeskrivningen
uppnds 1 Nantong ar savitt framkommit resultatet av att anldggningen behovt uppfylla
krav som stills i Jiangsuprovinsens lokala foreskrifter DB32/4041-2021 (bilaga 10).
Hir regleras bland annat grinsvarde for metylenkloridkoncentration vid anliggningens
grins (0,6 mg/m’, se punkt. 4.3.1 och Table 3), hogsta tillitna koncentration av
utslipp av metylenklorid (20 mg/m’, se punkt 4.1.1 och Table 1) samt hogsta tillitna
utslapp per timme och utslippspunkt (0,45 kg, se punkt 4.1.1 och Table 1, jfr
Nantongs 0,43 kg per timme eller 3,3925 ton per ar). Hirutéver finns i annan
lagstiftning krav pa att utslippen av metylenkloridhaltig gas ska ske med minst 15 m/s
per utslappspunkt. Det dr dessa utloppshastigheter som Senior har sinkt i
dispensansokan.

4.2.2.6 Riskbedomningen i Eskilstuna jadmfért med Nantong

I Jiangsuprovinsens lokala foreskrifter finns aven férbud mot att spada ut utslapp
genom Overventilation (punkt 4.1.2) och krav pa att processen och utslippen ska
kunna avbrytas i hindelse av incidenter sisom bortfall av gasrening, alternativt att det
ska finnas reservrening/redundans (punkt 4.1.7).

Hir finns skal att sdga nagot om hur olycksriskerna beskrivs i underlaget f6r Nantong
Fas II respektive Eskilstuna. I miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong anges
miljoriskpotentialen for anldggningen som 17"+ Extremt hig miljorisk avseende luftmiljé
(se tabell 2.3-17). Detta pa grund av en kombination av att det har bedémts att
“Farlighet hos farliga amnen och processystem” ar P71 Extremt? hig risk och att
miljokansligheten pa grund av befolkningsférhillandena har bedémts vara E7 Mycket
kdnsligt omrade. Detta trots att Nantonganliggningen har visentligt storre
skyddsavstand till omgivande befolkning jamfort med Eskilstunaanliggningen. Det
nirmaste kinsliga malet avseende befolkningen ligger f6r Nantonganliggningen

1,2 km bort (se Tabell 2.3-16 Mijjokdinsliga egenskaper, Kategori: Luftmiljo — inom 5 km runt
fabriksplatsen). Utvirderingen vid riskklassificeringen sker upp till 5 km bort.

Vavsnitt 4.4.5 Ufslippsanalys vid icke-normala drifisforhallanden analyseras riskerna vid fel 1
gasreningssystemet. Hirvid gérs beddmningen att det ar en risk pa 10 procent per ér
for en felfunktion och att en sadan férvintas leda till utslippskoncentrationer av
metylenklorid pa 122 819 mg/m’. Detta bedéms leda till betydande paverkan pa
omgivande luft (se tabell 4.5-4 Planerat projekts identifiering av farlighet i produktionssysteme?).

Detta kan jimféras med den riskanalys som Seniors luftspridningsberakning i
tillstandsansokan bygger p4, vilket dr en utslippskoncentration fran gasitervinningen
pa 5 000 mg/m’ (se bilaga 4). Den mest visentliga skillnaden i riskbedémningen ir att
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det f6r Nantong-anliggningen antas att reningsgraden minskas fran 99,98 procent till
0 procent. For Eskilstuna-anliggningen antas i stallet att utslippen fran
gasitervinningen 6kas 100 ganger, till 5 000 mg/m’, vilket 4ven kan uttryckas som att
atervinningsgraden sjunker med 2 procentenheter till 97,98 procent. Med samma
antagande om 0 procent rening som i Nantong skulle verksamheten 1 Eskilstuna ha
extremt hoga utsldpp. Senior har angett att metylenkloridkoncentrationen i luftflodet
till gasdtervinningen dr ca 400 000-800 000 mg/ m?.

Att viss rening fran gasatervinningen i Eskilstuna sker dven vid driftbortfall skulle
kunna forklaras av att det sist i systemet, innan luften slapps ut via utslippspunkterna,
sitter absorptionsfilter, som dven da systemet ligger nere kommer att fanga upp en del
av metylenkloriden. Anldggningen saknar dock, till skillnad fran i Nantong,
underjordiska, skyddade tankar dit metylenkloriden, enbart med hjilp av sjilvfall, kan
foras 1 hindelse av exempelvis brand. I Eskilstuna kan metylenkloriden, savitt
framgatt, vid driftstopp/brand pumpeas till lagringstankarna. Detta kriver nigon form
av kraft, och tills systemet dr tomt kommer potentiellt stora halter att avdunsta till
verksamhetslokalerna. Dessa halter planerar Senior att ventilera ut forcerat, utan
rening.

4.2.2.7 "Bdsta méjliga teknik” i Ungern, Polen och Hefei (Kina)

Utover vad som nu anforts om Seniors anliggning i Nantong har det framkommit
uppgifter om att dven anlidggningar med motsvarande tillverkning i Ungern (Semcorp)
och Polen (SK hi-tech), liksom Seniors egen anliggning 1 Hefei, Kina, enligt tillstands-
och ansokningshandlingar, besiktningsrapporter samt Seniors egen
héllbarhetsrapportering redovisar betydligt ligre utslipp 4n anliggningen i Eskilstuna.
Det har foreslagits att detta skulle kunna bero pa att de anvinder sig av tillverkaren
Toyobos reningsutrustning Honeyrotor respektive K-Filter (eller motsvarande), som
funnits pa marknaden i decennier. Det har dven anforts att den betydligt storre
kapaciteten 1 dessa anldggningars gasatervinningssystem, bade vad giller vilka
luftfléden som kan tas emot (betydligt h6gre dn i Eskilstuna), och vilka halter av
metylenklorid som dessa system klarar av att rena (betydligt ligre), méjliggor ett battre
omhindertagande dven av de diffusa utslippen, bland annat genom sa kallade
punktutsug vid 6ppningar i processutrustningen. I denna del bifogas tillstands- och
ansOkningshandlingar f6r den anligening som enklast later sig jimféras med
Eskilstuna; SK hi-techs anlidggning i Polen (bilaga 11-13).

4.2.2.8 Faktiska mdtdata visar dnnu ldgre utsldpp

Efter miljoprévningsdelegationens beslut i detta drende har kommunen tagit del av
officiella matresultat f6r Seniors anldggning i Nantong respektive SK hi-techs i Polen,
som ger vid handen dnnu lidgre faktiska utslippsmingder dn de som redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II.

For anlidggningen 1 Nantong (Fas I sex linjer och Fas II sex linjer) har Senior till
myndigheterna f6r aren 2024 och 2025 rapporterat punktutslipp om totalt 0,3 ton
(bilaga 14-15). Hela utslippet rapporteras under enbart ett kvartal. Detta motsvarar
under det kvartalet ett utslipp pa ca 0,04 kg/h, ca 9 procent av grinsvirdet 0,45 kg/h
och 20 mg/m’, vilka framgir av miljétillstindets lista 6ver grinsvirden (bilaga 16). Att
noll rapporteras for 6vriga kvartal f6r 2024 och 2025 skulle kunna ha sin forklaring i
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att utslippen under dessa kvartal varit sa liga att de legat under detektionsgrinsen f6r
vad som syns vid kontinuerlig mitning.

Eftersom 0,3 ton under ett kvartal ligger 6ver detektionsgransen och rapporterades,
innebir detta att de arliga punktutslippen som hogst kan férvintas uppga till 1,2 ton
tor 12 produktionslinjer vid Nantonganliaggningen, dvs. ett arligt utslipp om hogst
100 kg per produktionslinje.

Till detta kommer eventuella diffusa utslipp. Diffusa VOC-utslipp anges dock ocksa
till noll i Seniors rapportering av faktiska utslipp (icke-metan kolviten, som utesluter
diklormetan, redovisas separat frain VOC). Som framgatt ovan redovisas de arliga
diffusa utslippen av metylenklorid i miljokonsekvensbeskrivningen f6r Fas II som
3,5789 ton for sex produktionslinjer, dvs. knappt 600 kg/linje.

Sammantaget blir detta ett faktiskt luftutslipp av metylenklorid om hégst 700 kg per
produktionslinje och ar.

For anliggningen 1 Polen har verksamhetsutovaren SK hi-tech for aren 2022, 2023
och 2024 rapporterat utslapp pa 2,301, 2,183 respektive 2,140 ton (bilaga 17-19). Med
fyra produktionslinjer i drift motsvarar detta nagot 6ver 500 kg per produktionslinje
och ar. Beskrivning av utslippspunkter i rapporterna om arliga utslippsmangder
framgar av miljétillstandet och ans6kningshandlingarna f6r anliggningen (bilaga 11—
13),

4.2.2.9 Slutsatser

Utifran det underlag som presenterats ovan framstar det f6r kommunen som
uppenbart att bista mojliga teknik vad giller utslippsmingder i den typ av produktion
som det nu handlar om ligger vasentligt ligre in de 150 ton/produktionslinje som
Senior fick i sitt tillstind, eller 120 ton/linje som miljoprévningsdelegationen nu
beslutat om.

Det som framkommit om utslippsmingder fran anldggningar med motsvarande
produktion, liksom det faktum att mycket av det som bolaget dtagit sig att “utreda”
under prévotiden ér atgirder som har kunnat vidtas redan i byggskedet, talar for att sa
var fallet redan vid tidpunkten for tillstindsansékan. Det har dartill gatt fyra ar sedan
Senior i tillstindsans6kan uppgav att man “inom ett par ar” skulle kunna parakna
“betydande utslippsminskningar”.

Nigra nirmare 6verviganden kring om just mingden 900 ton/4r motsvarade bista
mojliga teknik gjorde inte miljoprévningsdelegationen 1 tillstindsprovningen.
Avgorande for bedémningen var i stillet IVL:s spridningsberikningar, som enligt
Senior visade att man holl sig inom alla relevanta rikt- och grinsvirden. Dessa
spridningsberakningar har nu ifragasatts. Och alldeles oavsett giller fortfarande kravet
pa att utslapp av hilsofarliga dmnen ska minimeras sa langt basta mojliga teknik
medger.

Kommunen konstaterar att prévningen av utsldppens storlek och effekt pa
omgivningen tycks ha blivit lidande i detta drende, dir miljoprévningsdelegationen vid
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tillstandsprévningen lutat sig pa en dispensprévning fran KEMI, som inte omfattat
omgivningspaverkan, och KEMI i ett senare skede lutat sig mot ett miljotillstand dar
inga nirmare Gverviganden om utslippsmingderna gjorts."

Vid en jimforelse mellan de krav som giller f6r Nantong respektive for Eskilstuna,
och de olika grins- och riktvirden som man forhaller sig till i de bada anlidggningarna,
framstar det som att Senior vid ansokan om tillstind och dispens snarare utgatt fran
vilka lagkrav som giller pa respektive ort, nir man har beriknat utslippsmangderna,
an vilken faktisk forbrukning som ar tekniskt méjlig att uppnd. Detta ir inte forenligt
med kravet pa bista mojliga teknik eller produktvalsprincipen, sirskilt inte da det ror
sig om sa pass stora mingder av ett iamne som ar forbjudet pa grund av sina
hilsofarliga egenskaper. Anvindningen ska helt enkelt hallas till ett minimum.

I detta fall har Senior i stillet utverkat en mycket omfattande “utslippsmarginal” att
rora sig inom under provotiden.

Senior har konsekvent hivdat att bista mojliga teknik tillimpas 1 Eskilstuna, men inte
kommit med konkreta svar pa ndgra av de invandningar som framférs ovan.

Aven samhillsbyggnadsnimnden har haft svért att forstd hur Senior kommit fram till
den férbrukning som ligger till grund for spridningsberakningarna. Namnden har
darfor forelagt bolaget att inkomma med uppgifter om hur mingden (120 ton/linje)
har beriknats och hur bolaget ser pa skillnaden mellan sig och andra bolag med
liknande tillverkning i Europa. I denna del hinvisas till bilaga 1 och 2 i nimndens
6verklagande (ddr det framgar att Senior avser inkomma med dessa uppgifter inom
ramen for den pagiende omprovningen hos miljoprovningsdelegationen), samt till det
nimnden idag anfor i komplettering av sitt 6verklagande i detta mal.

4.2.3 Utslappen ska begrinsas till motsvarande tva produktionslinjer
Oavsett vilken utslippsniva som kan anses ha varit férenlig med bésta mojliga teknik
vid tidpunkten for tillstindsansokan tycks det vara ostridigt att det skett och sker en
snabb teknikutveckling pa omradet, och att det finns starka intressen som driver pa
den utvecklingen. Detta var ju ocksa anledningen till att utslippsfragan sattes pa
provotid i tillstandet.

Senior har genom samtliga processer hanvisat till den pagaende teknikutvecklingen vid
bolagets anliggningar och vidhallit att man kommer att byta till en mer miljévinlig
process sa snart det dr mojligt. Inom ramen f6r den senaste dispensprovningen 2025
uppgav Senior att man under de senaste tvd aren arbetat med utveckling av en
processlosning som skulle kunna ersitta metylenklorid som 16sningsmedel och att
projektet var i en driftsittningsfas infor test av faktisk produktion i industriell skala."

Mot den bakgrunden kan kommunen inte se att det dr férenligt med
forsiktighetsprincipen eller produktvalsprincipen att prévotidsvillkoret P1 medger en

10 F6r en utforlig diskussion om prévningsramen i dessa drenden, se mark- och miljédomstolens dom i
M 7690-25.

1 Aa. s 29.
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tullt utbyged produktion. Det maste tvirtom, med hiansyn till imnets farlighet, ses
som uteslutet att bygga ut en anliggning snabbare dn vad som dr absolut nédvandigt,
nir helt nya processtekniker, som kan medge nollutslipp av metylenklorid, 4r sa pass
nira forestaende.

Senior har sjilva uppgett att de kommer att ha tva produktionslinjer i drift under
provotiden och sokt dispens for motsvarande mangd. Samhillsbyggnadsnimnden har
bedémt att detta ar tillrickligt for att kunna fullfélja prévotiden och uppfylla kraven i
provotidsutredningen Ul. Genom att P1 begrinsas till tvda produktionslinjer kommer
toreskriften att spegla de faktiska forhédllandena och bolaget undviker att bygga fast sig
1 en dldre teknik som inom kort kan beh6éva bytas ut med héga kostnader som f6ljd.
Som framgitt ovan kan en sidan begrinsning av en provisorisk foreskrift inte ses som
en inskrankning av tillstindets rittskraft.

Aven de oklarheter i riskhanteringen som lyfts ovan talar med styrka for att
mingderna metylenklorid som hanteras 1 verksamheten ska hallas till ett minimum,
dven under prévotiden.

4.2.4 Senior ska lopande redovisa utslippshalter for allmdnheten

Mot bakgrund av den paverkan som dessa utslipp potentiellt kan ha pa sin omgivning,
och den stora oro som manga kommuninnevanare i Eskilstuna gett uttryck for, anser
kommunen att Senior ska dldggas att under prévotiden l6pande redovisa luftfloden
och utsldppshalter vid samtliga utslippspunkter f6r metylenklorid, och hélla
mitresultaten digitalt tillgéngliga for allmanheten.

4.3 Verkstallighetsforordnande

Kommunen bedémer att det dr av stor vikt att P1 1 sin lydelse enligt Seniors
miljotillstand, med en total utslippsmangd pa 900 ton per ar, inte riskerar att kvarsta
som reglering nir provotiden startar pa grund av att eventuella 6verklaganden
fordrojer laga kraft. Detta eftersom denna utslippsmingd inte speglar den aktuella
situationen eller sikerstiller basta mojliga teknik. Dérfér bér mark- och
miljédomstolen, oavsett om miljoprévningsdelegationens beslut star sig eller inte,
besluta att den nya lydelsen av P1 ska gilla utan hinder av laga kraft.

5. SAMMANFATTNING

De spridningsberikningar som Senior latit IVL ta fram ligger till grund £6r 1 princip
alla antaganden om de planerade metylenkloridutslippens effekter pd minniskors
hilsa och miljon. Eftersom dessa beridkningar nu ifragasatts dr det enligt kommunens
mening, mot bakgrund av dmnets farlighet och de mingder det dr fraga om, inte
torenligt med forsiktighetsprincipen att tillita nagra utsliapp. I forsta hand yrkas darfor
att P1 dndras si att inga utslipp av metylenklorid far ske.

Senior har dtagit sig att oavsett kostnad anvinda bidsta méjliga teknik. Liksom
miljoprovningsdelegationen konstaterat dr bolaget bundet av detta atagande, dven
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under provotiden. Den utredning som kommunen tagit del av avseende andra
anliggningar med likvirdig produktion, diribland Seniors egen anliggning i Nantong
och SK hi-techs anliggning 1 Polen, visar att basta mojliga teknik vad giller
utslippsmingder i den hir typen av produktion ligger vdisentligt ligre in de 150
ton/produktionslinje som Senior fick i sitt tillstind, eller 120 ton/linje som
miljoprovningsdelegationen nu beslutat om. Vid en jamforelse mellan de olika
anlidggningarna framstar det som att Senior niar man har beraknat utslippsmingderna
snarare utgatt fran vilka lagkrav som giller pa respektive ort, dn vilken faktisk
torbrukning som dr tekniskt mojlig att uppnd. I Eskilstuna har det lett till att bolaget
fatt en mycket omfattande utslappsmarginal” att rora sig inom under prévotiden.
Detta ar inte forenligt med kravet pa bista mojliga teknik eller produktvalsprincipen,
sarskilt inte da det ror sig om sa pass stora mangder av ett imne som ér forbjudet pa
grund av sina hilsofarliga egenskaper.

For det fall kommunens férstahandsyrkande inte bifalls ska utslippen per
produktionslinje och ar dirfor begrinsas pa det sitt som framgar av kommunens
andra-, tredje- respektive fjairdehandsyrkande.

Utsldppen ska dirvid ocksd begrinsas till att avse tva produktionslinjer. Senior har
sjalva uppgett att processtekniker som helt skulle kunna ersitta metylenklorid ar under
utveckling och genom samtliga processer vidhallit att man kommer att byta till en mer
miljovanlig process sa snart det ar mojligt. Mot den bakgrunden maste det enligt
kommunen, med beaktande av forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen, ses
som uteslutet att bygga ut anldggningen snabbare dn vad som ir absolut nédvindigt.
Senior har sjilva uppgett att man kommer att ha tva produktionslinjer i drift under
provotiden och samhillsbyggnadsnamnden har bedomt att det ar tillrickligt for att
kunna uppfylla kraven i prévotidsutredningen Ul.

Senior ska dven dldggas att under prévotiden l6pande mita luftfléden och
utslappshalter och halla matresultaten tillgangliga for allmédnheten.

For att den miangd om totalt 900 ton per ar inte ska riskera att kvarstd om prévotiden
bérjar 16pa nir denna prévning fortfarande pagar finns det, oavsett bifall till
kommunens talan i 6vrigt, skil att forena den nya lydelsen av P1 med
verkstillighetsférordnande.

Pia Svennerholm Moberg Karin Wallin
Chefsjurist Stadsjurist
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