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Sammanfattning

Behovet av ett tillgéngligt och robust transportsystem okar i takt med att Eskilstuna
kommuns befolkning 6kar och kommunen arbetar for en utveckling mot ett hallbart
samhélle. Trafiksédkerhetsplanen &ar en del i Eskilstuna kommuns arbete mot ett mer
hallbart resande i form av gang, cykel och kollektivtrafik. En forutsattning for detta ar
sékra trafikrum.

Syftet med trafiksdkerhetsplanen ar att stodja ett systematiskt och malinriktat
trafiksakerhetsarbete inom Eskilstuna kommun. Trafikséakerhetsplanen ska konkretisera
arbetet med trafiksékerhet och tydliggéra hur kommunen avser att arbeta med
trafiksakerhetsfragor de kommande aren for att trafikanter ska kunna vistas och rora sig i
trafikmiljon utan risk for att skadas eller dodas till foljd av en trafikolycka.

Det nationella malet, nollvisionen, bestar i att ingen skall dodas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor inom vagtransportsystemet. For att det nationella malet for
trafiksakerhet ska kunna uppfyllas maste varje aktor inom berdrda sektorer ta sin del av
ansvaret. Trafiksakra Eskilstuna avser att ge Eskilstuna kommun stod i arbetet med att ta
sin del av ansvaret for att na de uppsatta mélen for trafiksakerhet. Det 6vergripande
trafiksakerhetsmalet for Eskilstuna kommun &r att till &r 2030 ska kommunen genom olika
atgarder uppna noll omkomna i trafiken p& det kommunala vagnatet och minska antalet
skadefall med 25 %.

For att kunna fa en bild av de halsof6rluster som uppstar till foljd av trafikolyckor i
Eskilstuna kommun har olycksstatistik fran Strada analyserats. Nuldgesbeskrivningen
utgar frén olycksstatistik fran Strada for ar 2012—-2016. Av de olyckor som skett under de
aren pa det kommunala vagnatet medfor den absoluta majoriteten lindriga personskador.
Enligt statistiken ar cyklisters och fotgangares singelolyckor vanligast och de ger aven
flest allvarligt och mattliga skadade. En fordelning i procent éver de vanligaste
olyckstyperna ger att:

e Fotgangare singel star for cirka 27 % av antal personskador
e Cykel singel cirka 21%

e Upphinnande cirka 13%

e Cykel — motorfordon cirka 11%

e Singel motorfordon cirka 8 %

e Fotgangare — motorfordon cirka 5%

Kostnaderna for trafikolyckor bestar inte enbart av de materiella kostnader eller kostnader
for sjukvard som olyckan direkt orsakat utan dven kostnader i form av till exempel
l&ngsiktig rehabilitering eller forlust av halsa och valbefinnande. Med hjalp av
schablonsiffror kan arliga kostnader for den lokala trafiksituationen beraknas. Ett
genomsnittligt ar, baserat pa olycksstatistiken aren 2012—-2016, ger upphov till en total
kostnad for personskadeolyckor pa ungefar 700 miljoner kronor. Detta &ar kostnader som
sprids pa de skadades alla levnadsar, men dven en kostnad som byggs pa for ytterligare
skador varje ar. Som underlag for berakningarna har endast sjukvardsrapporterade data
anvants.

For att nd de kommunala malen och kunna prioritera vilka insatser som kommunen ska
jobba med behover det forebyggande trafiksakerhetsarbetet koncentreras pa nagra
olyckstyper och da lampligt de som ger storst halsoforlust. Detta innebar att cyklisters och
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fotgdngares singelolyckor samt olyckor mellan motorfordon och cyklister/fotgéangare
prioriteras i kommunens trafiksakerhetsarbete.

Planen pekar pé féljande insatsomraden som &r viktiga att arbeta med for att minska
antalet olyckor samt for att minska allvarlighetsgraden i de olyckor som sker.

¢ Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vagnat

¢ Hjalmanvandning cyklister

e Siakra gang-, cykel- och mopedpassager (GCM)

e Drift och underhall av g&ng- och cykelnatet

o Trafiksadkerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och ombyggnation
o Beteendepaverkande atgarder

o Systematiskt trafiksékerhetsarbete i linje med ISO 39001

Sakra GCM-passager och hastighetsefterlevnad ar tvd mycket viktiga omraden med
hansyn till att minska antalet omkomna och allvarligt skadade i trafiken. Drift och
underhall har en betydande roll i att minska antalet mattligt och lindrigt skada da detta
paverkar stora volymer, men det paverkar aven de allvarligt skadade.

For respektive insatsomrade har nulage, mal och trafiksakerhetspotential beskrivits och
&tgarder har féreslagits. Atgardsplanen ger férslag p& prioritet mellan atgarderna baserat
pa maluppfylinad, genomforbarhet och kostnad.

Med trafiksékerhetsplanen som stod ska trafiksakerhetsatgarder prioriteras, beslutas och
genomféras. For att kommunen systematiskt ska kunna arbeta med dessa fragor behover
planen och atgarderna kontinuerligt féljas upp. Uppfoljning gors med hjalp av ett antal
maétbara indikatorer som erfarenhetsmassigt visar p& minskning och/eller lindring av
olyckor inom de insatsomraden som kommunen har valt att prioritera.
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Begreppslista

ATK-kamera

GCM-passage

Huvudvagnat
Kommunal vag

Motorfordon

Nollvisionen

Oskyddad trafikant

Singelolycka
Skadegrad

Statlig vag

Strada

Saker passage

Trafikarbete

Trafiksadkerhetspotential

Vaghallare

85-percentil
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Automatiserad trafikséakerhetskontroll, i dagligt tal &ven
kallad fartkamera eller hastighetskamera.

Gang-, cykel- och mopedpassage. Sarskilt iordninggjord plats for
att underlatta passage for oskyddade trafikanter éver kérbana. |
rapporten innefattar begreppet gang- och cykelpassager,
overgangstallen och cykeloverfarter.

Huvudvagnatet har en uppsamlande funktion och bestar primart av
genomfarts- eller infartsgator eller huvudgator.

Vag, parkering, trafikyta samt gang- och cykelbana som kommunen
ansvarar for.

| begreppet motorfordon réknas motordrivna fordon avsedda for
person- och godstransporter. Motorcyklister rdknas som
motorfordon i denna trafiksékerhetsplan.

Nollvisionen &r det langsiktiga malet att ingen ska dddas eller
skadas allvarligt till féljd av trafikolyckor i Sverige. Nationell antagen
och beslutad av Sveriges riksdag att galla for trafiksékerhetsarbetet
i Sverige.

Som oskyddad trafikant rdknas i denna Trafiksékerhetsplan
gaende, cyklister och mopedister.

En olycka med endast en trafikant/ett fordon.
Hur allvarlig en skada ar.

V&g, parkering, trafikyta samt gang- och cykelbana som staten
ansvarar for.

Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) ar ett
informationssystem som hanterar skador och olyckor inom hela
vagtransportsystemet och forvaltas av Transportstyrelsen.

En passage klassificeras som séker om den &r planskild eller om
fordonen som passerar den har en hastighet dar 85-percentilen inte
Overstiger 30 km/h

Betecknar den totala omfattningen av trafik inom ett visst omrade
och under viss tid. Trafikarbete anges i enheten fordonskilometer
och utgoér antalet fordon multiplicerat med den strécka i kilometer
varje fordon forflyttas.

Effekt en trafiksakerhetsatgard uppskattas fa i form av minskat
antal doda eller skadade.

Den som &ger och forvaltar en vag. Behdver inte vara den som
ager marken.

85-percentil innebér att 85 % av alla fordon har en hastighet lika
med eller lagre &n den angivna hastigheten. Ex. om 85-percentilen
ar 42 km/h innebar det att 85% av fordonen kor i lagre hastighet &n
42 km/tim. 85-percentilen &r ett vanligt forekommande matt nar det
galler hastigheter och ger ett mer tillforlitligt matt &n
medelhastighet, da det inte paverkas av extremvarden.



11
1.2

21
2.2
23
2.4
2.5
2.6

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

51
52

Innehallsforteckning

Inledning
Syfte
Avgransningar

Trafikolyckornas konsekvenser - Nuldgesbeskrivning for Eskilstuna kommun
Halsoférluster till foljd av trafikolyckor

Skadans allvarlighetsgrad

Olycksdata Eskilstuna kommun

Andra kallor olycksdata

Sambhallskostnader

Ovriga konsekvenser

Mal och forankring
Nationella och internationella mal
Kommunala mal och visioner
Prioritering

Val av insatsomraden

Insatsomraden

Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vagnat

Hjalmanvandning cyklister

Sakra GCM-passager

Drift och underhall av gang- och cykelnéatet

Trafiksakerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och ombyggnation
Beteendepéverkande atgarder

Systematiskt trafiksékerhetsarbete i linje med 1SO 39001

Atgéardsplan
Trafiksdkerhetspotential
Optimering av trafiksakerhetsatgarder — per insatsomrade

Genomfdrande
Organisation for genomférande

Uppféljning

Bilagor
Bilaga 1 - Strada
Bilaga 2 - Kartor

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA

w N

a o > b

15
15
16

17
17
17
18
19

21
21
26
28
31
36
38
41

44
44
44

58
58

60



Inledning

Denna trafikskerhetsplan &r framtagen for Eskilstuna kommuns arbete for att 6ka
trafikséakerheten inom kommunen. Okad trafiksikerhet ar viktigt utifrn flera aspekter, inte
minst for att minska antalet olyckor och déarmed lidande till foljd av skador. Det beror
ocksa kvaliteter som trygghet, trivsel och tillganglighet i stadsrummet.

Utbver ovanstaende aspekter ar trafiksakerhetsplanen en del i Eskilstuna kommuns
arbete mot ett mer hallbart resande i form av gang, cykel och kollektivtrafik. En
forutsattning for detta ar sakra trafikrum. Tillhérande héallbarhetsaspekten finns de globala
malen, antagna av FNZ. | denna trafiksékerhetsplan behandlas bland annat mal 3 — Hélsa
och valbefinnande, 11 — Hallbara stader och samhallen samt 13 — Bekampa
klimatférandringen.

Idag finns malsattningar gallande trafiksakerhet pa bade internationell, nationell och lokal
niva. Malsattningarna utgar ofta fran problematiken gallande antalet déda och allvarligt
skadade i trafiken. Nollvisionen &r en nationell antagen vision som innebér att ingen ska
dddas eller skadas allvarligt i trafiken, visionen kommer att ligga till grund fér de
malsattningar kopplade till trafiksédkerhet som Eskilstuna kommun antar i denna plan.
Utdver malsattningarna kommer ett flertal insatsomraden véljas ut, vilka anses vara
viktiga att framst fokusera pa for att 6ka trafiksakerheten i kommunen.

Eskilstuna kommun har arbetat med trafiksékerhet under en langre tid. Tidigare arbeten
som genomfdrts &r bland annat en trafiknatsanalys 2001 och en trafikséakerhetsrevision
2006. En hastighetsplan togs fram enligt Ratt fart i staden och antogs 2011. Den pekade
tydligt p& att hastighetsnivaerna i Eskilstuna gar att sanka och att det har varit fokus pa
bilars framkomlighet pa bekostnad av fotgangare och cyklister. Under 2014 genomférdes
en cykelrevision dar sakerheten och drift och underhall pekades ut som
forbattringsomraden. Sedan 1969 har Eskilstuna aven samlat sin trafikstatistik i en arlig
rapport, Trafiken i Eskilstuna, dar olycksstatistik for varje ar foljs upp.

Eskilstuna kommun har ett flertal strategiska dokument med malsattningar for stadens
utveckling. Viktiga ur trafiksakerhetssynpunkt ar Eskilstuna kommuns oversiktsplan,
trafikplan samt cykelplan. Trafiksakerhetsplanen ar ett mer djupgéende dokument
gallande trafiksakerheten och ska samspela med de andra planerna. Planen kommer att
vara styrande for kommunens arliga budgetering till insatser gallande trafiksakerhet. Ett
framgangsrikt trafiksakerhetsarbete forutsatter att trafiksakerhetsfragorna ar val
foérankrade i kommunen och &ven integrerade med den dvriga stadsplaneringen.

Innan Sweco fick i uppdrag ar arbeta med trafiksakerhetsplanen pabdérjade Eskilstuna
kommun sjalva arbetet. Genom uppdrag i kommunens arsplan och synpunkter fran
Lansstyrelsen, gallande trafiksakerhetens roll i Lagen om skydd om olyckor, fanns en vilja
att arbeta med fradgan. For att skapa bred forankring har Eskilstuna kommun hallit flera
workshops med olika aktorer som har mojlighet att paverka eller som &ar direkt berérda av
de insatsomraden som foreslas. Genom dessa workshops har det till exempel varit tydligt
att en satsning pa oskyddade trafikanter ska vara ett prioriterat omrade for
trafiksékerhetsplanen.

1FN:s medlemslander antog Agenda 2030 ar 2015, en universell agenda som inrymmer de Globala
malen for hallbar utveckling. | begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av
hallbarhet: social, ekonomisk och miljémassig. http://www.globalamalen.se/
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11

Denna trafikskerhetsplan &r framtagen enligt processen i handboken — Trafiksékra
staden: Handbok for ett malinriktat kommunalt trafiksakerhetsprogram? (i fortsattningen
refererat till som handboken). Arbetsséttet i handboken &r processinriktat och syftar till att
stodja ett effektivt och systematiskt arbete med trafiksakerhetsfragor i kommunen.
Arbetsprocessen, se Figur 1.1, beskriver bland annat vilka delar som bor ingd i en
trafiksakerhetsplan och har anvants i framtagandet av Eskilstuna kommuns
trafiksdkerhetsplan.

Trafikolyckornas [ Mal och

Initierin : - .
& konsekvenser ’ forankring

Forankring av B Genomforande

AR atgardsplaner @l och uppfoljning

Figur 1.1 - Arbetsprocessen som finns beskriven | handboken — trafiksékra staden.

Syfte

Syftet med trafiksakerhetsplanen ar att stodja ett systematiskt och malinriktat
trafiksdkerhetsarbete inom Eskilstuna kommun. Trafiksdkerhetsplanen syftar aven till att
formulera inriktningar och atgarder som kan stodja Eskilstuna kommun i arbetet med att
na kommunens évergripande mal om att alla olika slags transporter sker pa ett effektivt,
saker och miljomassigt hallbart satt.

Planen ska fungera som ett verktyg for att underlatta for kommunens politiker och
tjansteman att fatta ratt beslut for att uppna de nationella och kommunala
trafiksakerhetsmalen.

2 Trafiksakra staden: Handbok for ett malinriktat kommunalt trafiksékerhetsprogram, SKL och
Trafikverket (2013)

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA

2



1.2

Avgransningar

Nulagesbeskrivningen for Eskilstuna kommun och analysen av trafikolyckornas
konsekvenser i denna trafiksakerhetsplan grundar sig pa inrapporterade olyckor 2012—
2016 i Strada. Denna olycksstatistik omfattar skador och olyckor inom hela
vagtransportsystemet, bade olyckor med fordon inblandade och olyckor dar fotgangare
har halkat eller snubblat.

Eskilstuna kommun kan framst paverka trafiksakerheten pa det kommunala vagnatet och
darmed har analyserna av trafikolyckornas konsekvenser fokuserat pa de olyckor som
har skett pa det kommunala vagnatet. Det kommunala vagnatet ar till storsta del
koncentrerat inom Eskilstuna och Torshéalla tatort. | korsningar dar statliga och
kommunala vagar mots har olyckorna rensats bort om staten har radighet 6ver
korsningen.

| Strada raknas motorcyklister som motorfordon i klassificeringen av olika olyckstyper
aven om de enligt VGU réknas som oskyddade trafikanter. | denna trafikséakerhetsplan
noteras motorcyklister som motorfordon. Fotgangare, cyklister och moped noteras som
oskyddade trafikanter.
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2.1

2.1.1

Trafikolyckornas konsekvenser - Nulagesbeskrivning for Eskilstuna

kommun

Halsoforluster till foljd av
trafikolyckor

Den halsof6rlust som uppstar till foljd
av trafikolyckor i Sverige har under
manga ar underskattas. Sveriges
officiella trafikskadestatistik grundar sig
pa polisens rapportering av
trafikrelaterade olyckor med
personskador. Polisens rapportering
omfattar dock inte alla intréffade
trafikolyckor utan innehaller stora
morkertal, speciellt fér oskyddade

Strada

Strada ar ett informationssystem som
hanterar skador och olyckor inom hela
vagtransportsystemet och foérvaltas av
Transportstyrelsen. Systemet bygger pa
och sammanfor data fran bade polis och
sjukvard vilket ger ett betydligt battre
informationsunderlag. Det bidrar till
stérre kunskap om omfattning och
svarighetsgrad. Mer information om
Strada finns i Bilaga 1.

trafikanter. Rapporteringen har
kompletterats med sjukhusbaserad
registrering av konsekvenserna av skador som uppstar i trafiken. Polisens registrering av
trafikolyckor i Strada &r rikstackande sedan 2003 och fran och med 2016 ar samtliga
akutsjukhus i Sverige anslutna till Strada. Malarsjukhuset i Eskilstuna &r anslutet sedan
september 2006. Sjukhusen rapporterar &ven olyckor dar personer har snubblat eller
halkat i vagmiljon, vilket polisen inte gér. Om denna olyckstyp hade ingatt i den officiella
statistiken skulle fotgéngare vara en stor andel av allvarligt skadade. De storsta
halsoforlusterna drabbar grupperna gédende och cyklister och upp till cirka 90 % av dessa
skadehandelser sker inom tattbebyggt omrade. Detta ar ett sa betydande problem att det
maste beaktas i det kommunala trafiksikerhetsarbetet.

Olycksstatistiken i Strada ar inte fullstdndig men &r det mest tdckande som finns idag
vilket ger en uppfattning om Eskilstuna kommuns problem vad géller trafiksakerhet.

Trafiksakerhetsarbetet i Sverige fokuserar pa att reducera halsoforlusterna i
trafiksystemet. Trafikolyckor som endast leder till materiella skador och darmed inga
personskador ar alltsd acceptabla och ingar darfor inte i analyserna om vilka atgarder
som ska vidtas for 6kad trafikséakerhet. Nollvisionen accepterar att olyckor intréffar, men
inte att de leder till dod eller allvarliga personskador.

Positiv hdlsoeffekt

Det ar i detta sammanhang viktigt att betona att det &ven finns en positiv halsoeffekt av
att ga och cykla. World Health Organization (WHO) har till exempel gjort bedémningen att
en i stort sett inaktiv person i medelaldern som borjar gé/cykla fem kilometer om dagen, i
stallet for att ta bilen, minskar risken for hjart- och kéarlsjukdomar med upp till 50 procent.
Ett byte fran att vara bilist till cyklist eller fotgangare, skapar i genomsnitt en positiv halsa
trots risken att drabbas av en olycka. Kan trafiksakerheten forbattras for de oskyddade
trafikanterna blir dock skillnaden betydligt stérre. Med kommunens malsattning att 6ka
andelen cyklister, 6kar @ven incitamentet och acceptansen for inférande av omfattande
trafiksakerhetsatgarder. Cykelvagnatet i Eskilstuna kommun anses aven ha kapacitet
kvar och darmed finns mgjlighet att 6ka antalet cyklister i det befintliga vagnatet.

Det finns en teori om Safety in Numbers som innebér att ju fler utévare, exempelvis
cyklister, desto sakrare blir det per utévare. Det vill sdga ett icke-linjart forhallande mellan
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2.2

2.3

risk for kollision och antal utdvare. En faktor for detta handlar om att ett 6kat antal
cyklister innebér en 6kad synlighet som medfér en 6kad sékerhet eftersom évriga
trafikanter blir mer uppmarksammade och andrar sitt beteende. En annan méijlig faktor ar
aven att ju fler cyklister desto storre andel motorister som emellanat ar cyklister sjéalva
vilket leder till 6kad forstaelse i trafiken och darmed okad sakerhet.3

En okad gangtrafik kan bland annat astadkommas genom att skapa attraktiva miljoer for
bade vistelse och rorelse i tatorten, med trivsamma och sékra miljder for gdende. Det vart
att komma ihag att varje resa, oavsett fardmedel, bérjar och slutar med trafikanten som
fotgangare. Gangtrafiken maste vara saker for att kunna betraktas som langsiktigt hallbar.
For att gangtrafiken ska kunna 6ka maste en okad trafiksakerhet aven ga hand i hand
med arbetet for 6kad trygghet, attraktivitet och tillganglighet for alla gdende, inklusive
personer med funktionsnedséattning.*

Skadans allvarlighetsgrad

Skadans allvarlighetsgrad, skadegraden, benamns olika av berérda parter. Polisen,
sjukvarden och Sveriges nationella malformulering anvander begrepp med narliggande
men inte identisk betydelse. Mer ingdende om detta i Bilaga 1.

Strada har med ett begrepp Sammanvagd skadegrad som &r ett resultat av en
sammanvagning av information fran polisen och sjukvarden. Sjukvardens skadegrad
galler forst och framst men om information saknas fran sjukvarden hamtas uppgiften fran
polisen. | trafiksakerhetsplanen anvands den sammanvagda skadegraden fran Strada.

Olycksdata Eskilstuna kommun

For att kunna fa en bild av de halsof6rluster som uppstar till foljd av trafikolyckor i
Eskilstuna kommun har olycksstatistik fran Strada analyserats. Nulagesbeskrivningen
utgar fran olycksstatistik fran Strada de senaste fem aren, ar 2012-2016.

Eskilstuna kommun har kontinuerligt jobbat med olycksdata fran Strada och
sammanstaller data for respektive ar i Trafiken i EskilstunaS. Sjukvarden i Eskilstuna
kommun startade registrering i Strada under 2006—2007. Inget avbrott i registreringen har
noterats men rapporteringen fran sjukvarden kan vara varierande bland annat pa grund
av tidsbrist. Darmed kan det finnas ett varierande morkertal av olyckor som inte
rapporteras.

Malen for trafiksakerhet galler antalet dodade och skadade personer och inte antal
olyckor, darmed redovisas olycksstatistik for antal personer. Totalt registrerades 2 871
dodade eller skadade i trafiken i hela Eskilstuna kommun under aren 2012—-2016. Av
dessa var 17 dodsfall, 45 allvarligt skadade och 2 809 lindrigt eller méttligt skadade.

D& kommunen framférallt har mojlighet att paverka trafiksakerheten pa det kommunala
vagnatet ar det olycksdata for vagar med kommunen som véaghallare som har
analyserats. | korsningar dar statliga och kommunala vagar méts har olyckorna rensats
bort om staten har radighet 6ver korsningen.

3 https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Vart-
trafiksakerhetsarbete/Skyltfonden/Projekt/Slutforda-projekt/Manniskan/Manniskan/safety-in-
numbers--minskar-risken-for-olyckor-med-fler-cyklister-en-litteraturstudie/

4 Gemensam inriktning for saker gangtrafik 1.0, 2017, Trafikverket

5 https://www.eskilstuna.se/trafik-och-infrastruktur/trafik-och-parkering/trafiken-i-eskilstuna.htmi
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https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Vart-trafiksakerhetsarbete/Skyltfonden/Projekt/Slutforda-projekt/Manniskan/Manniskan/safety-in-numbers--minskar-risken-for-olyckor-med-fler-cyklister-en-litteraturstudie/
https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Vart-trafiksakerhetsarbete/Skyltfonden/Projekt/Slutforda-projekt/Manniskan/Manniskan/safety-in-numbers--minskar-risken-for-olyckor-med-fler-cyklister-en-litteraturstudie/
https://www.eskilstuna.se/trafik-och-infrastruktur/trafik-och-parkering/trafiken-i-eskilstuna.html

Pa det kommunala vagnatet registrerades det totalt 1 847 dédade eller skadade under
aren 2012-2016. Av dessa var 8 dodsfall, 32 allvarligt skadade och 1 807 lindrigt eller
mattligt skadade. Utvecklingen av den totala mangden personskador pa det kommunala
vagnatet illustreras i Figur 2.1. Fran 2013 och framat har antalet registrerade
personskador minskat, eller legat kvar pd samma niva, for varje ar. Att 2013 har en topp
kan bero pa en okad registrering fran sjukvardens sida.

Forandring av den totala méangden personskador i Eskilstuna
kommun under 5-ars perioden 2012-2016
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400

300
200
100

0

2012 2013 2014 2015 2016

HDod W Allvarligt skadad  m Mattlig skadad ~ m Lindrigt skadad

Figur 2.1 - Férandring av den totala mangden personskador i Eskilstuna kommun under 5-ars
perioden 2012-2016

2.3.1 Var sker olyckorna?

| kartan nedan visas olyckornas utspridning pa det kommunala vagnatet i Eskilstuna
kommun. Kartan visar att det ar en hdgre koncentration av olyckor i centrala Eskilstuna
men aven att det fortfarande sker olyckor utspritt dver hela Eskilstuna och Torshélla. For
kartor som visar vilka olyckstyper som intraffar var, se Bilaga 2.
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Figur 2.2 — Olyckornas utspridning pa det kommunala vagnatet i Eskilstuna
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2.3.2 Olyckstyper

| Tabell 2.1 redovisas antal skadade och férdelningen per olyckstyp och skadegrad for de
registrerade olyckorna. Tabellen ger en bild av vilka olyckstyper som &r vanligast i
Eskilstuna kommun och vilka som skapar stdrst halsoforlust. Av de olyckor som skett
under aren 2012-2016 pa det kommunala vagnatet medfér den absoluta majoriteten
lindriga personskador. Enligt statistiken &r cyklisters och fotgéngares singelolyckor
vanligast och de ger aven flest allvarligt och mattliga skadade.

Tabell 2.1 — Antal skadade personer och skadans allvarlighet p& kommunalt vagnat 2012—-2016

Allvarligt Mattligt skadad Lindrigt skadad
Olyckstyp DOd skadad ISS 9 - ISS 4-8 ISS 1-3 Totalt
GO Fotgéngare singel 0 13 244 248 505
G1 Cykel singel 1 8 111 259 379
U Upphinnande (motorfordon) 0 0 4 236 240
C Cykel - motorfordon 2 4 18 174 198
S Singel (motorfordon) 1 2 9 139 151
F Fotgangare - motorfordon 3 4 19 69 95
K Korsande (motorfordon) 0 0 2 58 60
G2 Moped singel 0 0 13 36 49
A Avsvangande (motorfordon) 0 0 3 39 42
M Mote (motorfordon) 0 0 3 28 31
G4 Cykel — Cykel 0 0 7 20 27
V Ovrigt 16 1 1 17 20
G5 Cykel — Moped 0 0 2 15 17
G3 Cykel — Fotgangare 0 0 4 10 14
O Omkorning (motorfordon) 0 0 0 8 8
G6 Moped — Fotgangare 0 0 1 4 5
W Vilt (motorfordon) 0 0 0 5 5
J8 Tag — motorfordon 0 0 0 1 1
G7 Moped — Moped 0 0 0 0 0
G8 Fotgéngare — Fotgangare 0 0 0 0 0
Skadade personer under 5 ar 8 32 441 1366 1847
Skadade personer under ett 1,6 6,4 88,2 273,2 369,4
genomsnittsar

En fordelning i procent éver de vanligaste olyckstyperna ger att:

e Fotgangare singel star for cirka 27 % av antal personskador
e Cykel singel cirka 21%
e Upphinnande cirka 13%

6 Dodsolyckan klassad som olyckstyp dvrigt ar oséker da den troligen framst hade medicinskt
bakomliggande orsak. Darfor sorteras denna personskada bort fran statistiken i fortsattningen.
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e Cykel — motorfordon cirka 11%
e Singel motorfordon cirka 8 %
e Fotgéngare — motorfordon cirka 5%

2.3.3 Alder

2.3.4

Figur 2.3 redovisar antal skadade beroende pa aldersgrupp under aren 2012-2016.
Diagrammet visar att aldre oftare skadas svarare. Detta beror framst pa att de ar skorare,
men ocksa att de rékar oftare ut for olyckor pa grund av det naturliga aldrandet som bland
annat innebar forsamrad rorlighet, syn, horsel och reaktionsformaga.

Antal skadade per aldersgrupp totalt ar 2012-2016
300
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15 I
10 I

0 — | — —

0-6 7-14 15-17 18-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75- Okdnt

o

o

o

ED6d W Allvarligt skadad Mattlig skadad M Lindrigt skadad

Figur 2.3 — Antalet skadade per aldersgrupp under aren 2012-2016. Observera att de olika
aldersgrupperna inte har samma intervall.”

| diagrammet gar det aven att utlasa att barn som har borjat skolan (7—14 ar) skadas
betydligt oftare an yngre barn (0—6 ar). Det beror sannolikt pa att de gar och cyklar sjélva
ute i trafiken i en helt annan omfattning &n yngre barn. Anvandandet av skydd vid fard i
bil och med cykel samt bilfria bostadsomraden har stor betydelse for att minska barns
olyckor och skador.

En hopslagning av aldrarna 15-24 ar visar att detta aldersintervall drabbas av
personskador i storre utstrackning an de aldre aldersintervallen. Det kan bero pa den
demografiska sammansattningen i kommunen men ocksa att ungdomar och unga vuxna
troligtvis tar storre risker och att de &r oerfarna trafikanter.

Kon

Fler kvinnor &n mén skadas i trafikolyckor i Eskilstuna kommun, Figur 2.4, och de skadas
i olika grad i olika typer av olyckor. Kvinnor skadar sig i storre utstrackning i singelolyckor

7 Denna aldersgruppering anvands ofta i olycksstatistik eftersom det gor det mojligt att skilja mellan
grupper med olika férutsattningar. Férskolebarn, skolbarn, ungdomar som far kéra moped,
ungdomar som far ta kérkort och pensionarer har olika beteenden och forutsattningar, det kraver
ocksa olika atgarder for att minska deras olycksrisk.

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA

9



med oskyddade trafikanter och méan skadar sig oftare i singelolyckor med motorfordon,
vilket foljer nationell statistik. Det &r bland annat kopplat till mén och kvinnors resvanor,
dar kvinnor gér och cyklar i storre utstrackningen an man. Att fler kvinnor &n mén
skadads i trafikolyckor generellt féljer ddremot inte den nationella statistiken dar fler mén
an kvinnor skadas.

Fordelning mellan kvinnor och man, per olyckskategori

1000
m Ovrigt
800 &
H Motorfordon singelolycka
600 H Kollision mellan oskyddade
trafikanter
m Oskyddade trafikanter singel
400 M Kollision mellan motorfordon
och oskyddade trafikanter
H Kollision mellan motorfordon
200
0

Kvinna Man

Figur 2.4 — Diagram over fordelningen av skadade per olyckskategori mellan kvinnor och méan

2.3.5 Fotgédngares och cyklisters olyckor

Arbetet med fotgangares trafiksakerhet har lange haft fokus pa sakra passager for att
undvika konflikter mellan fotgdngare och motorfordon. Detta arbete ar fortsatt viktigt men
pa senare tid har mer uppmarksambhet riktats mot betydelsen av utformning och drift och
underhall av gangmiljoer. Analyser nationellt visar att halkolyckor &r en dominerande
orsak bakom att gdende skadas allvarligt.

Singelolyckor

Singelolyckor med fotgdngare och cyklister star for nastan halften av personskadorna i
Eskilstuna kommun och ar darmed den storsta olycksgruppen. Den absoluta majoriteten
av dessa singelolyckor medfor lindriga eller mattliga skador. Trots det star de fotgangares
och cyklisters singelolyckor for cirka 66 % av det totala antalet allvarligt skadade.

Fotgangares singelolyckor har till stérsta del rapporterats under vintermanaderna, se
Figur 2.5. Frdn november till mars har 73 % av personskadorna rapporterats. Orsaken till
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dessa olyckor ar aven till storsta delen halka i form av snd och is vilket visas tydligt i Figur
2.6 dar vagomstandigheterna vid fotgangares singelolyckor visas.

Fotgangares singelolyckor per manad
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Figur 2.5 — Fordelning av fotgéngares singelolyckor per manad, totalt fér ar 2012—-2016

Vagomstandigheter vid fotgdngares singelolyckor

MW Halt snd/is

W Halt |6v/vatten

MW LOst grus

W Hal,gropar eller ojamnt
B Annat

m Okant

W Ej relevant for skadehdndelsen

Figur 2.6 — Inrapporterade vagomstandigheter vid fotgangares singelolyckor ar 2012-2016

Aldersfordelningen fér fotgangares singelolyckor visar att det &r till allra stérsta delen &r
aldre (55+) som skadar sig och de skadar sig allvarligt i stérre utstrackning &n yngre, se
Figur 2.7. Aven barn i ldern 7—14 &r sticker ut. | dessa fall &r det ofta beskrivningar
sdsom att barnen har ramlat pa inlines, skateboard eller sparkcykel.
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Fotgangares singelolyckor fordelat 6ver aldersgrupper
120

100

80

60
- _ 1 .
, —Am_AE

- 15-17 18-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

o

M Allvarligt skadad ~ m Mattlig skadad  m Lindrigt skadad

Figur 2.7 - Antalet skadade per aldersgrupp for fotgangares singelolyckor under aren 2012-2016.
Observera att de olika aldersgrupperna inte har jamna intervall likt tidigare figur.

Cyklisters singelolyckor rapporteras i stérre utstrackning under sommarmanaderna, se
Figur 2.8, vilket har sin forklaring till att betydligt fler cyklar under dessa manader.

CyKlisters singelolyckor per manad
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Figur 2.8 - Fordelning av cyklisters singelolyckor per manad, totalt for &r 2012-2016

Orsakerna till cyklisternas singelolyckor ar ofta kopplade till drift och underhall, se Figur
2.9, dar det ingar orsaker som halka, ojamnt underlag eller tillfalligt foremal. Detta foljer
samma monster som nationell statistik. Till kategorin vagutformning hor till exempel
kanter och fasta foremal. En stor del av olyckorna gar heller inte att harrora till en specifik
orsak da beskrivningen endast innehaller "cyklat omkull” eller liknande.
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Orsaker till cyklisters singelolyckor

m Drift och underhall
W Vagutformning

M Interaktion med
cykeln

MW Beteende och
tillstand

W Samspel Ovriga
t“rafikanter

m Ovrig/okénd orsak

Figur 2.9 — Orsaker enligt handelseforlopp vid cyklisters singelolyckor ar 2012-2016

Orsaken till singelolyckor bland fotgangare och cyklister beror som beskrivet ofta pa
brister i drift och underhall och i utformningen av gang- och cykelvagarna. Hur allvarliga
konsekvenserna blir beror delvis pa personens alder och halsa i Gvrigt.

De atgarder som genomfors bor forebygga bade sjalva olyckan eller fallet (fallpreventiv)
och att en allvarlig skada uppkommer i samband med olyckan (skadepreventiv).8

Kollisionsolyckor mellan motorfordon och fotgangare/cyklister

Efter fotgangares och cyklisters singelolyckor &r kollisionsolyckor mellan motorfordon och
fotgangare/cyklister den olyckstyp som leder till flest allvarliga skador och det ar de
olyckstyper som ger allvarligast konsekvenser i form av dédsfall. Fem av sju dédsfall var
kollisionsolyckor mellan motorfordon och fotgangare/cyklister under aren 2012—-2016.

Kollisioner mellan cyklister och motorfordon &r vanligare &n mellan fotgdngare och
motorfordon da fler olyckor med lindrigt skadade finns rapporterade med cyklister, se
Figur 2.10.

8 Gemensam inriktning for saker gangtrafik 1.0, 2017, Trafikverket
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2.3.6

Cyklisters & fotgangares kollisionsolyckor med motorfordon per
skadegrad
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Figur 2.10 - Fordelningen av skadade per skadegrad mellan cyklisters och fotgangares
singelolyckor
Gang- och cykelnatet bor vara val planerat och gent sa att det ar naturligt att vélja det
sakraste alternativet mellan tva platser. Gang- och cykelpassager ska vara utformade for
laga hastigheter for att minska antalet olyckor och formildra utgangen av de olyckor som
anda sker.

Jamforelse andra kommuner

Under projektets gang har statistik fran andra kommuner 6versiktligt jamforts med
olycksstatistiken fran Eskilstuna kommun. Kommuner i samma geografiska region och
med ungefar samma befolkningsmangd har valts ut som jamforelse.

For jamforelsen har samtliga personskador i kommunen tagits med, det vill séga pa
samtliga vagar inte enbart det kommunala vagnatet. JAmfdrelsen visar att Eskilstuna
kommun har ungefar samma olycksbild som flera av de andra kommunerna. Eskilstuna
har farre antal personskador per invanare an till exempel Vasterds, Karlstad och
Norrképing men fler &n Linképing, Orebro och Gavle.

De flesta av kommunerna har aven liknade fordelning av de olika olyckstyperna.
Fotgangares singelolyckor &r vanligast och darefter antigen cykel singel eller motorfordon
singel pd samma satt som i Eskilstuna. Detta visar pa att olycksbilden i Eskilstuna inte &ar
unik utan liknar situationen i flera andra kommuner.
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2.4

2.5

Andra kallor olycksdata

Raddningstjansten har ett eget system dar de rapporterar in trafikolyckor. Denna
information far Eskilstuna kommun ta del. Raddningstjansten ar bra pa att rapportera in
de olyckor som de har varit utkallade pa men det finns ett stort antal olyckor dar
raddningstjansten aldrig ar inblandade i.

Eskilstuna kommun anvander informationen fran raddningstjansten for att se utvecklingen
over tid och studerar om det sker nagra trendbrott. Raddningstjanstens rapportering har
varit relativt konstant de senaste aren och darmed verkar det inte ske ndgon nédvandig
minskning.

Eskilstuna kommun har aven sett ett monster dar rdddningstjansten oftare blir utkallade
pa E20 som Trafikverket ansvarar for vilket talar for att en dialog med Trafikverket ar
nodvandig. Se atgardsforslag angaende detta i kapitel 4.7 och 5.2.7.

Samhallskostnader

Kostnaderna for trafikolyckor bestar inte enbart av de materiella kostnader eller kostnader
for sjukvard som olyckan direkt orsakat utan dven kostnader i form av till exempel
langsiktig rehabilitering eller forlust av halsa och valbefinnande. Kostnader som delvis ar
kommunala. Dessa kostnader kan stéallas i relation till kostnaden for att genomfora olika
trafiksakerhetsatgarder.

Trafikverket tar fram varderingar av samhéllets kostnader for trafikolyckor. Dessa
kostnader redovisas i ASEK "Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn”. De varden som anvéands i berékningarna fér Eskilstuna ar fran ASEK
6.1 som galler fran och med 2018-04-01. Vardena bygger pa de nationella méatten
Allvarligt skadad samt Mycket allvarligt skadad (RPMI 1 % respektive 10 %), se Bilaga 1
for definition av dessa. Med hjalp av dessa schablonsiffror kan arliga kostnader for den
lokala trafiksituationen beréknas.

Som underlag for berékningarna har endast sjukvardsrapporterade data anvants. |
tabellen redovisas hur mycket trafikolyckorna i Eskilstuna kommun arligen kostar. Ett
genomshnittligt ar, baserat pa olycksstatistiken aren 2012—2016, ger upphov till en total
kostnad for personskadeolyckor pa ungefar 700 miljoner kronor. Detta ar kostnader som
sprids pa de skadades alla levnadsar, men aven en kostnad som byggs pa for ytterligare
skador varje ar.
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Tabell 2.2 - Samhéllsekonomisk kostnad (miljoner kronor) for de trafikolyckor som intraffade i
Eskilstuna kommun under 2012—-2016°

Mycket allvarligt Allvarligt skadad exKkl.
Milj kr per person Dédsfall | skadad (MAS) | mycket allvarligt (AS-MAS) | Totalt
VSI/VSL Vérdet av ett
statistiskt liv 40,5 12,2 10,6
Ovriga (materiella)
kostnader 6,1 4,44 0,36
Summa 46,6 16,64 10,96
Beréaknat antal skadade,
genomsnittsar 1,4 4,13 51,50
Tillkommande kostnader
per genomsnittsar 65 69 564 698

Det ar fler parter i samhéllet som ar med och bekostar den samhéallsekonomiska
kostnaden for trafikolyckorna. Merparten star naringsliv och den skadade personen for.
Kommunens del utgdrs av bland annat minskade skatteintakter och 6kade utgifter for
sjukvard och socialférsakring.

2.6 Ovriga konsekvenser

Trafiksékerhet &r en viktig egenskap hos attraktiva stadsrum och bidrar till ett rikt stadsliv.
Lusten att vistas i staden okar da tryggheten blir storre, trygghet som till en del paverkas
av sdkerhet. Stadsrum som ar val anpassade for sin uppgift med hog trafikséakerhet, blir
latt trivsamma och attraktiva och inbjuder till vistelse. Trafiksékerhet ar en av flera viktiga
egenskaper for att kunna erbjuda boende, verksamma och besdkare en god stad.
Medborgarna uttrycker ofta sin otrygghet i termer av brist pa trafiksakerhet vilket ger stod
for att arbeta med trafiksékerhet.

9 En férenkling har gjorts fran ASEK:s varden d& alla skadefall har bedémts enligt samma tabell.
Enligt ASEK 6.1 ska kostnader for singelolyckor fotgangare och cyklist skattas pa ett annat satt.
Dock beddms den eventuella 6éverskattningen kompenseras av att alla olyckor inte finns med i
kostnadsberakningen. Lindrigt skadade enligt RPMI och endast polisrapporterade personskador ar
inte med. Troligtvis &r istéllet kostnadsbedémningen Iag.
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3.1

3.1.1

3.2

Mal och férankring

Nationella och internationella mal

Det finns flertalet nationella mal som ar viktiga att beakta nar de kommunala malen for
trafiksakerhetsplanen antas. Detta eftersom varje kommun har ett ansvar for att
malsattningar fran nationell- och EU-niva uppfylls. Varje enskild kommun bar detta ansvar
pa grund av uppgiften som vaghallare och systemutformare men dven pa grund av
ansvaret for medborgarna och dess halsa.

Pa nationell niva ar det av vikt att belysa det 6vergripande malet for Sveriges
transportpolitik vilket innebar att "sakerstalla en samhallsekonomisk effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet”.
Tillhérande detta mal finns ett funktionsmal samt ett hansynsmal. Funktionsmalet syftar
till att skapa god tillganglighet for manniskor och gods och &ven att transportsystem ska
vara jamstallt. Hansynsmalet innefattar bestammelser om séakerhet, miljo och halsa.

Pa nationell niva finns aven Nollvisionen vilken ligger till grund for Sveriges
trafiksakerhetsarbete. Nollvisionen antogs av Riksdagen ar 1997 och fastslar att ingen
ska dddas eller skadas allvarligt till féljd av trafikolyckor inom vagtransportsystemet. Det
finns dock en komplexitet inom detta da det omdjligt att totalt undvika trafikolyckor, detta
eftersom méanniskor alltid kommer att géra misstag i trafiken. Till foljd av detta finns en
forstaelse och acceptans for att olyckor kommer ske, dock ska dessa enligt nollvisionen
inte leda till d6d eller allvarliga personskador.

Etappmal

Riksdagen beslutade 2009 om ett nationellt etappmal for trafiksakerheten. Det innebar att
antalet omkomna ska halveras och antalet allvarligt skadade ska minska med 25 % fran
2007 till 2020. Detta motsvarar hogst 220 omkomna personer och hogst 4000 allvarligt
skadade 2020.

Malsattningar kopplat till lindriga skador finns inte beskrivna pa nationell niva. Dock
beskriver handboken att en rimlig ambition bor kunna vara att reducera olyckor som ger
lindriga skador med 25 %, likt malsattningen for de allvarligt skadade.

Trafikanalys har pa uppdrag av regeringen gjort en éversyn av etappmalen och kommit
med foreslag pa nya etappmal’®. De nya etappmalen innebér en halvering av antalet
omkomna fran 2015 till 2030, vilket styr mot max 150 omkomna 2030, och en minskning
av allvarligt skadade med 25 % mellan 2015-2030.

Aven pa EU-niva tillampas etappmal for trafiksékerheten. Nuvarande etappmal innebar
en halvering av totala antalet omkomna i vagtrafiken mellan 2010-2020 och att minska
antalet livshotande skador med 40 % mellan 2010-2020. En sa&dan reduktion skulle
motsvara hdgst 133 omkomna i Sverige 2020.

Kommunala mal och visioner

Eskilstuna kommun har flertalet styrande strategiska dokument déar det finns befintliga
mal formulerade for stadens utveckling. Viktiga strategiska dokument ur
trafiksdkerhetssynpunkt ar Eskilstuna kommuns dversiktsplan, trafikplan samt cykelplan.

10 Ny malstyrning for trafiksékerheten — Rapport 2017:12, Trafikanalys (2017)

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA

17



3.2.1

3.3

| 6versiktsplanen finns ett flertal olika malsattningar som ar av betydelse for
trafiksakerhetsarbetet i Eskilstuna kommun. Malsattningarna ar dels évergripande med
fokus p& medborgarna i stort, dels mer specifika med fokus utifrén ett barnperspektiv.

Oversiktligt finns malsattningar som att planera bebyggelse utifrn attraktiva,
heltackande, sammanhangande, gena, sakra, trygga och barnsakra gangvagnat. Det
finns dven en malsattning att i Eskilstuna centrum sarskilt beakta fotgangarnas
framkomlighet, trygghet och sakerhet i utpekade zoner och strak. Barnperspektivet tar
bland annat upp vikten av sékra gang- och cykelvagar mellan skolor och bostader inom
respektive skolas upptagningsomrade.

| Eskilstuna kommuns trafikplan tas en 6vergripande malsattning upp om att antalet
skadade i trafiken ska minska. | cykelplanen beskrivs mélsattningen att ingen cyklist ska
omkomma i trafiken och att antalet skadade ska minska med en fjardedel fran 2010 till
2020.

Malformulering

Med grund i de nationella méalen och kommunens strategiska dokument foreslas
Eskilstuna kommuns mal for det lokala trafiksakerhetsarbetet vara:

Att genom olika atgarder uppna noll omkomna i trafiken pa det kommunala vagnatet och
minska antalet skadefall med 25 % fram till 2030 jamfort med nuléget. (Nuléaget ar ett
genomsnittsar for 2012—2016)

En lokal kvantifiering av trafiksakerhetsmalen for Eskilstuna kommun presenteras i Tabell
3.1. Antalet omkomna pé det kommunala vagnatet i Eskilstuna ar fa och varierar
slumpmassigt. Malet for antal omkomna foreslas darmed till noll.

Tabell 3.1 — Eskilstuna kommuns mal fér det lokala trafiksékerhetsarbetet

Allvarligt Mattligt skadad | Lindrigt skadad
Dod skadad ISS 9 - ISS 4-8 ISS 1-3
Nulage: Antalet
skadade personer 1,4 6,4 88,2 273,2
under ett genomsnittsar
Reducering till 2030 50 % 25% 25 % 25 %
Lokalt mal 2030 0 5 66 205
Reduktion av antalet
skadade personer per 1 2 22 68
ar till 2030
Prioritering

For att n& de kommunala méalen och kunna prioritera vilka insatser som kommunen ska
jobba med behover det férebyggande trafiksakerhetsarbetet koncentreras pa nagra fa
olyckstyper och da lampligt de som ger storst halsofdrlust.

Eskilstuna kommuns atgarder inom trafiksakerhetsarbetet foreslas fokusera pa féljande

olyckstyper:

e Cyklisters och fotgangares singelolyckor
e Olyckor mellan motorfordon och cyklister eller fotgangare
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3.4

Urvalet stéds av en riskanalys for respektive olyckstyp. Samtliga olyckstyper ar inlagda i
riskmatrisen i Figur 3.1 déar x-axeln ar sannolikheten att en olycka intréffar, det vill sdga
antalet olyckor, och y-axeln ar konsekvensen nar en olycka intréaffar. Konsekvensen har
definierats som antalet doda och allvarligt skadade delat med totalt antal skadade for
respektive olyckstyp.

RISKMATRIS

0,12

F Fotgangare -
0,1 * motorfordon

0,08

KOMNSEKVENS
(=]
o
&

# GO Fotgangare singel

0,04
@ C Cykel - motorfordon # G1 Cykel singe

0,02 # S Singel (motorfordon)

0 e o N * * U Upphinnande

(motorfordon)

0 50 100 150 200 250 300
SANNOLIKHET

Figur 3.1 - Riskmatris dar respektive olyckstyp placerats med avseende pa sannolikhet och
konsekvens

| riskmatrisen gar det bland annat att se foljande:

e Flest olyckor intraffar inom cyklisters och fotgéngares singelolyckor, dar aven
konsekvensen &r relativt stor. Manga olyckor &r daven upphinnande olyckor — dar
ar dock andelen allvarligt skadade noll.

e Olyckstypen fotgangare-motorfordon intréffar mer séllan men ger allvarligare
foljder.

Val av insatsomraden

Analysen av olyckorna i Eskilstuna kommun indikerar ett antal omraden som ar viktiga att
arbeta med for att minska antalet olyckor samt for att minska allvarlighetsgraden i de
olyckor som sker. For att gora arbetet konkret och underlatta uppféljning har nagra
insatsomraden identifierats som har potential att paverka antalet skadade inom de
prioriterade olyckstyperna.
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Att valja insatsomraden baserat pa olyckstyp istéllet for att ta reda p& var olyckorna
intraffar innebar ett arbetssatt som angriper "white spots” istallet for "black spots”. De
olyckor som intraffar handlar till storsta delen om systemfel som kan atgardas genom ett
systematiskt trafiksékerhetsarbete. Detta innebér att atgarderna inte ar olycksbaserade
utan baseras pa utgangspunkten om en dnskesituation gallande olyckslaget.

De insatsomraden som beddéms som intressanta att arbeta med for Eskilstuna kommun
ar ett urval av insatsomraden som har faststéllts pa nationell nivd men aven tva lokalt
definierade omraden. Ingen rangordning finns mellan de olika insatsomradena,
uppradningen foljer ordningen for insatsomradena i det nationella trafiksakerhetsarbetet.

¢ Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vagnat

¢ Hjalmanvandning cyklister

e Sakra GCM-passager

e Drift och underhall av gang- och cykelnéatet

o Trafiksadkerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och ombyggnation
o Beteendepaverkande atgarder

o Systematiskt trafiksékerhetsarbete i linje med 1ISO 39001

Ovriga nationella omraden som &r intressanta och &ven viktiga for trafiksakerheten i
Eskilstuna ar bland annat Nykter trafik (bade for bilister, MC och cyklister),
Baltesanvandning och Sakra personbilar i trafik. Dessa omraden har valts att inte ga
vidare med i trafiksékerhetsplanen; bland annat for att det finns begrédnsad méjlighet for
kommunen att paverka inom dessa omraden men aven for att bedémningen ar att de
utvalda omradena ar betydligt viktigare for att kunna reducera personskadorna i
Eskilstuna kommun.

Det ar vasentligt att ha en klar bild av det lokala utgangslaget for de utvalda insatsomrade
som ska arbetas vidare med. For respektive insatsomrade identifieras indikatorer som &r
maétbara for att kunna félja upp utvecklingen. Indikatorer kan exempelvis vara andel
cyklister som anvander cykelhjalm.
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4.1

Insatsomraden

| detta avsnitt beskrivs respektive insatsomrade, dess inriktningsmal, nulage och
trafiksakerhetspotential. Exempel pa atgarder for respektive insatsomrade och deras
effekt tas upp. Ur bruttolistan med &tgarder har sedan en prioritering av atgarder gjorts.
Detta beskrivs och kvantifieras i kapitel 5.

Syftet med att bedéma trafiksakerhetspotentialen hos de olika insatsomradena och
atgarderna ar att ga fran den problemorienterade redovisningen av fakta till en mer
I6sningsorienterad bild av nyttan hos de olika insatsomradena. Det hjalper till att avgora
vilka insatsomraden och atgarder som har stor eller liten méjlighet att reducera de
personskador som uppstar pa grund av trafikolyckor. Utifran detta kan sedan en
prioritering av olika atgarder genomforas. Alla atgarder och insatsomraden har inte lika
tydliga effektsamband utan for vissa omraden har kvalificerade bedémningar fatt goras.
Nar det finns k&nda effektsamband har héansyn tagits till dessa och aven
olycksbeskrivningarna i Strada har varit till hjélp i beddmning av potentialen. Sifforna &r
en beddmning och kan inte tas for en exakt vetenskap.

Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vagnat

Den faktiska hastigheten har stor betydelse bade for sannolikheten att en trafikolycka
intréffar och utfallet av hur allvarliga de olyckorna som intraffar blir. En lagre hastighet ger
kortare stoppstrackor, se Figur 4.1. En god hastighetsefterlevnad innebéar att trafikanterna
lattare kan beddma trafiksituationen och fatta ratt beslut i trafiken.

Kmy/tim
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- | |
80 I !
70 I
_ | |
50 \
a0
30 \
. \ \
© \ \
0 T T T T T T T T 1 |
0 10 20 30 a0 s0 60 70 80 90 100
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Figur 4.1 - Stoppstrécka med personbil vid torr barmark och friktion =0,8. Kalla: Gunnar Carlsson,
NTF

Vilken hastighet som &ar lamplig pa en vag grundar sig i manniskans formaga att tala
krockvald. | omraden eller pa strackor dar oskyddade trafikanter och bilar méts bor
hastigheten inte dverskrida 30 km/h. Motorfordons vajningsbeteende mot oskyddade
trafikanter paverkas aven positivt av lagre fordonshastigheter. | korsningar och platser dar
det finns risk for sidokollisioner mellan motorfordon bér hastigheten inte dverskrida 50
km/h enligt handboken.

Eskilstuna kommun tog fram en hastighetsplan 2011 och genomférde en 6versyn av
hastighetsgranserna i enlighet med "Réatt fart i staden” dar hastighetsgranserna motsvarar
den niva som ar lamplig med hansyn tagen till bland annat vagens funktion och
forekomsten av oskyddade trafikanter i vagomradet. Hastighetsplanen ar till stora delar
implementerad men det finns vissa platser dar &tgarder &nnu inte har satts in. Atgérder
genomfors kontinuerligt tills allt &r implementerat.
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Pa vagstrackor och i korsningar dar oskyddade trafikanter ar skilda fran biltrafiken kan
hastighetsgransen vara hogre jamfért med gator dar alla trafikslag blandas, utan att det &r
negativt for trafiksdkerheten. Ofta, men inte alltid, stdmmer de nya hastighetsgranserna
ocksa 6verens med den fysiska utformningen. Att mata och félja upp
hastighetsefterlevnaden pa det kommunala vagnatet ar ett satt att bedoma
trafiksakerheten. Om hastighetsgransen inte halls pa en vagstracka ar det en indikation
pa att utformningen sannolikt behodver andras.

Definition: Hastighetsefterlevnad innebér att fordonsférarna inte dverskrider den
gallande hastighetsgransen. Hastighetsefterlevnaden presenteras ofta som en 85-
percentil av den hastighetsniva som fordonen fardas i.

Indikatormatt: For det nationella malet ar indikatormattet Andel trafikarbete inom
hastighetsgrans pa kommunalt vagnat. For det kommunala malet foreslas indikatorn
istallet vara ett antal matpunkter dar 85-percentilen ska vara lika med eller lagre &n
gallande hastighetsgrans.

Nationellt inriktningsmal: Det nationella malet &r att 80 % av trafikarbetet (fordonskm)
pa kommunala vagar ska ske inom géllande hastighetsgrans ar 2020 i jamforelse med 67
% ar 2016. Enligt Trafikverkets analys av trafiksakerhetsutvecklingen 2016* ar det
framforallt hastighetsefterlevnaden p& gator med lagre hastighetsbegransning som
behdver forbattras.

Kommunens inriktningsmal: Malet for Eskilstuna kommun féreslas vara att halften av
matpunkterna som foljs upp arligen ska ha en 85-percentil som ar lika med eller lagre an
hastighetsbegransningen.

Trafiksakerhetspotential: Nar malet om 80 % uppnas bedéms, enligt handboken,
effekten nationellt bli 30 farre déda pad kommunalt vagnat i landet.

Potentialen av en relativ hastighetsandring kan utlasas i diagrammet fran handboken som
visas i Figur 4.2. Diagrammet visar att en hastighetssankning pa 8 % ger en reduktion pa
cirka 30 % av antal dédade och 20 % av antal svart skadade i hela trafiksystemet dar
motorfordon &r inblandade. Uppgifter om reduktionen for lindrigt och mattligt skadade
saknas, men en kvalificerad beddmning ar 10 % enligt handboken.

11 Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2016 — Malstyrning av trafiksékerhetsarbetet mot
etappmalen 2020, 2017, Trafikverket
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Figur 4.2 — Samband mellan medelhastigheten och risken att dodas eller skadas svart i
trafikolyckor. Kélla: Effekt hastighetstversyner, Effektsamband 2007, G. Nilssons potensmodell.

Lokal trafiksadkerhetspotential: En lokal trafiksdkerhetspotential av en
hastighetssankning pa 10 % (den stdrsta relativa hastighetsandringen som gar att utlasa
ur diagrammet) kan berédknas med hjalp av Eskilstunas olycksdata.

e Fdljande olyckstyper bedoms paverkas av atgarden: Singelolyckor motorfordon (S),
kollissionsolyckor mellan motorfordon och med vilt eller 6vrigt (M, O, U, A, K, W, V)
och kollisionsolyckor mellan motorfordon och oskyddade trafikanter (C, F)

o Trafiksékerhetseffekten ar bedomd utifrdn en hastighetssankning pa 10 % enligt
diagrammet i Figur 4.2.

Olyckstyp Dod  Allvarligt Mattligt Lindrigt
skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 1SS 1-3

U Upphinnande (motorfordon) 0 0 4 236

C Cykel - motorfordon 2 4 18 174

S Singel (motorfordon) 1 2 9 139

F Fotgangare - motorfordon 3 4 19 69

K Korsande (motorfordon) 0 0 2 58

A Avsvangande (motorfordon) 0 0 3 39

M Mote (motorfordon) 0 0 3 28

V Ovrigt 0 1 1 17

O Omkdrning (motorfordon) 0 0 0 8

W Vilt (motorfordon) 0 0 0 5

Skadade personer under 5 ar 6 11 59 773

Skadade personer under ett genomsnittsar 1,2 2,2 11,8 154,6

TS-effekt vid 10 % hastighetsreduktion 38% 27% 10% 10%

Summa: effekt/ar 0,5 0,6 1 15
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Nulage: En lokal bild av hastighetsefterlevnaden kan fas genom att mata hastigheten vid
representativa punkter pa ett antal gatustrackor. Eskilstuna kommun mater hastigheten i
ett fatal referenspunkter pa huvudnétet varje ar och redovisar resultatet i rapporten
Trafiken i Eskilstuna. Referenspunkterna ar utvalda for att de anses representativa for hur
trafiken ser ut och anses ha en rimlig mangd trafik som passerar.

Det sker aven fler matningar pa huvudnatet utdver referenspunkterna och ett flertal
matningar pa lokalnatet varje ar. Dessa maétningar sker oftast efter att kommunen har fatt
in klagomal om hastigheterna pa dessa platser och de kan darmed inte anses lika

representativa som referenspunkterna.

Som underlag till denna nulagesbeskrivning har matningarna fran referenspunkterna
sammanstallts inklusive tvd medelvarden av resterande métningar som har genomforts
pa huvudnatet respektive lokalnatet under 2016.

Som visas i tabellen nedan har Eskilstuna kommun ingen méatpunkt som har en 85-
percentil under eller lika med hastighetsbegrénsningen. Medelhastigheten for
matpunkterna ligger daremot under hastighetsbegransningen i de flesta matpunkter.

De referenspunkter som ar utvalda och som rapporteras i Trafiken i Eskilstuna &r inte
utvalda med trafiksakerheten i atanke. Ett forslag ar darfor att nya matpunkter valjs ut,
cirka 20 stycken, for uppféljning av insatsomradet hastighetsefterlevnad. De nya
matpunkterna ska valjas utifran trafiksakerheten, till exempel med hansyn till passager,
skolor, bostadsomraden eller centrum.

Tabell 4.1 - Sammanstallning hastighetsmatningar 2016

Matplats

Hastighetsgrans

Differens medel
&
hastighetsgréns

Differens 85-
percentil &

hastighetsgréns

85-percentil: %
hastighetsreducering
till hastighetsgréans

Vastermarksgatan (vaster om
Kyrkogatan)

Carlavéagen (norr om
Djurgardsvégen)
Vasterleden (norr om Matt
Johanssons vag)

Strangnasvéagen (6ster om
Kungsladugardsgatan)

Malmkdpingsvagen (s6der om
Lilla Nyby)

Medelvéarde resterande
méatpunkter huvudnéatet (2 st.)

Medelvéarde méatpunkter
lokalnétet (24 st.)

40 km/h

50 km/h

50 km/h

60 km/h

70 km/h

30-50 km/h

30-50 km/h

+ 4 km/h

-3 km/h

-1 km/h

-1 km/h

-3 km/h

-1 km/h

-2 km/h

+ 11 km/h

+ 6 km/h

+ 8 km/h

+7 km/h

+7 km/h

+ 10 km/h

+ 7 km/h

22%

11%

14%

10%

9%

21%

17%

Exempel pa atgarder
For att 6ka hastighetsefterlevnaden och darmed sénka de faktiska hastigheterna i
Eskilstuna kan olika typer av atgarder vidtas. Atgéarder kan exempelvis genomféras i
gatuutformning, i fordonen, genom 6vervakning eller beteendepaverkande atgarder.
Atgarderna har olika effekt, acceptans och kostnad. Exempel pa atgarder visas nedan.
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Beddmning TS-effekt

Exempel pa atgard personskador Kommentar
. . I : Enligt handboken. Beror av
- - - 0

Traffic calming - karaktar pa gatan 8 till -24 % hastighetsreduktionen,

. _— . o Enligt handboken.
Egig'?iiﬁ?ﬁt:glg rk?ilefr hastighetslas -40 till -50 % Nationell niva om

fulltutbyggt I1SA.
Hastighetspaverkan med fast ATK 295 till -40 % Enligt handboken. Galler i
(automatiserad trafiksékerhetskontroll) 0 tatort.
Hastighetspaverkan med mobil ATK -25 till -40 % Enligt hanflé;glr(ten. Galler |
Hastighetspaminnelsetavlor -15 till -25 % Sl hand_poken. Crellin
tatort.

Dialog med polis om N
hastighetsdvervakning Okand
Analys av fordonsdata i kommunala .
fordon Ol

Storst mojlighet att paverka hastigheten har kommunen genom fysiska atgarder, som till
exempel gupp, upphdjda gang- och cykelpassager och korta avsmalningar. Dessa
atgarder bor inkluderas i varje om- och nybyggnadsprojekt. Fysiska atgarder hanteras
under insatsomradet Sakra GCM-passager, Kapitel 4.3

Ratt utformning av gatumiljon ar en mycket bra atgard for 6kad hastighetsefterlevnad. En
sjalvforklarande trafikmiljo underlattar for trafikanten att agera rétt. Dar gatuutformningen
eller andra paverkande atgarder inte hjalper, kan fysiska atgarder och/eller 6vervakning
utgodra ett komplement for att 6ka hastighetsefterlevnaden.

Hastighetssakring med hjalp av hastighetslas i fordon ar en atgard som kommunen kan
inféra i sina egna bilar och stélla som krav i upphandlade resor och transporter.
Eskilstuna kan lamna ett tydligt avtryck genom den egna och anlitade vagnparken som i
sin tur dven paverkar 6vrig trafik.

Trafikverket ager samtliga fasta ATK-kameror och ansvar for dessa pa statligt vagnat.
Kommuner kan komma med intresseanmalan, om att placera en ATK-kamera pa
kommunalt vagnat forutsatt att de uppfyller vissa kriterier. For matstationer monterade pa
kommunalt vagnat ar ansvaret fordelat mellan Trafikverket och respektive kommun.
Mobila ATK-kameror hanteras av polisen och ar monterade pa en mobil slapvagn.!2

Samarbete med polisen kring hastighetsfragan bor fortsatta och utvecklas. Kommunen
har mojlighet att foresla platser dar uppmatt hastighet ar hog och extra évervakning bor
genomforas. Hastighetspaminnelsetavlor kan vara en lamplig atgard for att pAminna
forarna vilken hastighet som galler. Eskilstuna kommun har idag tva tillgangliga displayer.

Analys av fordonsdata frdn kommunala fordon kan handla om att f& en férdjupad kunskap
om hastighetsefterlevnaden, med hénsyn till exempelvis tid och plats. Det skulle till
exempel kunna kopas in som en tjanst fran féretag som tillhandahaller GPS: er och
anvéndas som ett analys- och uppféljningsverktyg.

12 ATK pa kommunala vagar, SKL (2013)
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4.2

Hjalmanvandning cyklister

Att skydda huvudet vid cykling ar mycket viktigt for att undvika de allvarligaste
skadetyperna. Kampanjer for hjalmanvandning okar oftast andelen anvandare, men om
utvecklingen ska bli bestdende méaste kampanjerna fortsatta.

Definition: Nar en godkand och ratt pasatt cykelhjalm anvands vid cykelresa

Indikatormatt: Andel cyklister som anvander hjalm. Aven antal skallskador, med
respektive utan hjalm, ar ett matt som kan féljas upp utifran olycksstatistiken i Strada.

Nationellt inriktningsmal: Det nationella malet ar att 70 % av cyklisterna ska anvanda
cykelhjalm ar 2020 jamfort med i genomsnitt 36 % ar 2016.

Kommunens inriktningsmal: Malet for Eskilstuna kommun féreslas vara att 70 % av
cyklisterna ska anvéanda cykelhjalm ar 2030.

Trafiksakerhetspotential: Om det tidigare malet om 65% uppnas beddéms nationell
effekt bli 6 farre dédade och 16 farre allvarligt skadade enligt handboken. Enligt strategin
for sékrare cykling skulle det totala antalet omkomna kunna minska med 25 %, mycket
allvarligt skadade med 35 % och allvarligt skadade med 10 % (enligt RPMI 1 och 10 %)
om alla cyklister anvande hjalm. De vanligaste allvarliga skadorna pa cyklister sker dock
inte pa huvudet utan p& armar, axel och ben.13

Lokal trafiksakerhetspotential: En lokal trafiksakerhetspotential av att alla anvander
cykelhjalm i Eskilstuna kan bedémas enligt féljande:

e Foljande olyckstyper bedoms paverkas av atgarden: Singelolyckor cyklister (G1),
kollissionsolyckor mellan motorfordon och cyklister (C) och olyckor mellan cyklister
och andra oskyddade trafikanter (G3, G4, G5).

e Trafiksdkerhetseffekten ar bedomd baserat pa effekten for allvarligt och mycket
allvarligt skadade (RPMI) som angett tidigare. En bedémning har genomférts for
Eskilstuna kommuns olycksdata utifrdn sjukvardens rapportering hur skadegraderna
for 1ISS-matten ger upphov till underlag for allvarligt respektive mycket allvarligt

skadade.
Olyckstyp Dod Allvarligt Mattligt Lindrigt
skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 ISS1-3
G1 Cykel singel 1 8 111 259
C Cykel - motorfordon 2 4 18 174
G4 Cykel — Cykel 0 0 7 20
G5 Cykel — Moped 0 0 2 15
G3 Cykel — Fotgangare 0 0 4 10
Skadade personer under 5 ar 3 12 142 478
Skadade personer under ett genomsnittsar 0,6 2,4 28,4 95,6
TS-effekt total 100% 25% 10% 5% 2%
Summa: effekt/ar 0,2 0,2 1 2

13 Sakrare cykling — gemensam strategi for &r 2014—-2020 ver 1.0, Trafikverket, (2014)
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Nulage: Cykeltrafiken i Eskilstuna mats kontinuerligt med hjalp av fyra fasta matstationer.
Dessa kompletteras aven med manuella observationer tvd ganger varje ar vid
centrumtillfarterna. Samtidigt som de manuella floidesobservationerna réknas &ven
cykelhjalmsanvandningen. Vid den senaste méatningen 2016 Iag hjalmanvéandningen pa
19,5 %. De senaste aren har cykelhjalmsanvandningen i Eskilstuna 6kat varje ar men ar
lagre an det nationella genomsnittet.

Exempel pa atgarder
For att 6ka hjalmanvandningen i Eskilstuna kommun kan olika atgarder vidtas. For att oka
hjalmanvandningen ar beteendepaverkande atgarder viktigast. Exempel pa atgarder
visas i nedan. | atgardsprogrammet anpassas listan efter Eskilstuna kommuns
férutsattningar.

Beddmning TS-

effekt
Exempel pa atgard personskador Kommentar
Reduktion enligt handboken for
Cykelhjalmskampanj 0 till -15 % riktad information/kampanj och
galler den typ som avses.
Ambassaddrer som anvander hjalm Beddms som god
. R, . . . Ett krav pa cykelhjalm internt
Irr;tseernor;ijglr:]qanvandnmg fortydliga Beddms 3831 mindre bedoms ge god effekt enligt
policy 9 handboken.
L&nehjalmar Beddms som mindre
god
a pepsm Beddms som mindre
Prova-pa hjalmar
god
. . Beddms som mindre
Forvaring av hjalmar god

Méata barns hjalmanvandning -

Att rekrytera personer, som framférallt barn och unga ser upp till, till att agera
ambassadorer som anvander och foresprékar anvandandet av hjalm ar en tidigare
oprovad atgard. Detta tros kunna ha god effekt for att f& barn och unga att anvanda hjalm
i storre utstrackning.

Ett fortydligande angaende rekommendation om hjalmanvandning i den interna
resepolicyn skulle kunna 6ka den interna hjalmanvandningen inom kommunen. Ett krav
pa cykelhjalm anses svart att f igenom i Eskilstuna kommun da det skulle kunna fa
negativ effekt och istallet minska antalet cykelresor i tjansten, vilket inte ar énskvart.

Kommunen skulle kunna inférskaffa ett antal hjalmar som finns tillgangliga att lana pa
strategiska platser i staden exempelvis biblioteket eller turistinformationen. Prova-pa
hjalmar syftar till att kommunen skulle kunna ha ett antal olika modeller av hjalmar som
gér att lAna under en begransad tid for att testa pa.

For att framja cyklandet och férenkla anvandningen av cykelhjalm behdver det finnas
I6sningar for att forvara hjalmen inlast pa strategiska platser, som till exempel
resecentrum. Ett slags hjalmgarage, dar det aven skulle finnas mojlighet att lasa in andra
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4.3

saker for cyklister. Aven en mojlighet att I&sa fast hjalmen i cykeln p& annat satt an i
remmen vore en forbattring for att fa fler att valja cykelhjalm.

For att fa en battre information 6ver nulaget och fa veta om det finns behov av riktade
insatser mot barns anvandning av cykelhjalm bér kommunen borja méata
hjalmanvéandningen hos barn specifikt.

Sakra GCM-passager

En lagre hastighet minskar risken for att en olycka mellan ett motorfordon och en
oskyddad trafikant ska intraffa. Om en olycka likval intraffar minskar risken fér dédsfall
och svara personskador om hastigheten éar lag.

Definition: En GCM-passage klassificeras som saker om den ar planskild eller om
fordonen som passerar den har en hastighet déar 85-percentilen inte éverstiger 30 km/tim.

Indikatormatt: Andel sakra GCM-passager. Trafikverket har ett uttagsverktyg for att
enkelt se hur stor andel av kommunens GCM-passager som klassas som sékra. Detta
kraver att kommunen har rapporterat in GCM-passager och farthinder i NVDB4,

| uttagsverktyget redovisas GCM-passagernas sakerhetsniva i tva olika storheter. Den
ena ar for kommunen som helhet och i den andra storheten ingar enbart passager som
ligger inom tatort, pad kommunala eller statliga vagar och pa vagar med Funktionell
vagklass 0-55, Det ar det andra méattet som anvands som indikatormatt i det nationella
malstyrningsarbetet. For Eskilstuna kommun foreslas det att folja upp bada storheterna.

Beroende pa passagernas utformning eller typ av hastighetsdampning har de delats in i
olika trafiksakerhetsnivaer.

e Saker passage (gron)
1. Planskild passage med 6ver- eller underfart
2. Passage i plan och inom 15 meter fran farthindertyp:
- Gupp, vaggkudde eller vaghala
- Upphdjd passage eller korsning
3. Passage i plan, max 30 km/h och inom 15 meter fran farthindertyp:
- Avsmalning
- Sidoforskjutning av nagot slag
- Ovrigt farthinder
e Delvis saker passage (gul)
4. Passage i plan och max 30 km/h
5. Signalreglerad passage och max 40 km/h
6. Passage i plan, max 40 km/h och inom 15 meter fran farthindertyp:
- Avsmalning
- Sidoforskjutning av nagot slag
- Ovrigt farthinder
7. Passage i plan och inom 15 meter fran cirkulationsplats
o Osdaker passage (rod)
- Ingen atgard

14 Nationella vagdatabasen

15 Funktionell vagklass &r en hierarkisk klassificering som ar baserad pa hur viktig en vag ar for det
totala vagnatets forbindelsemdjligheter.
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Nationellt inriktningsmal: Det nationella malet ar att 35 % av GCM-passagerna ska
vara sakra ar 2020 jamfort med 26 % ar 2016.

Kommunens inriktningsmal: Malet for Eskilstuna kommun foreslas vara att 35 % av
GCM-passagerna ska vara sakra ar 2030, gallande det indikatormatt som galler for det
nationella malet. Ett underordnande mal &r att minska antalet passager som ar klassade
som osékra (réda). Det totala antalet passager boér aven féljas upp for att inte klara av
malet genom att ta bort passager. GCM-passagerna ar viktiga ur framkomlighetssynpunkt
for dessa trafikanter och framkomligheten ar en avgorande faktor for att kunna 6ka gang-
och cykeltrafiken enligt de mal kommunen har.

Trafiksékerhetspotential: Enligt Trafikverkets djupstudier omkommer mellan 10 och 20
personer varje ar pA GCM-passager i tatort. Av dessa omkommer de allra flesta pa en
passage som inte ar hastighetssakrad genom nagon form av utformning som tvingar ner
hastigheten for biltrafiken.

Genom att ga fran en icke hastighetssakrad GCM-passage till en hastighetssakrad GCM-
passage reduceras allvarligt skadade med 50 % for fotgéangare och cyklister och mycket
allvarligt skadade reduceras med 80 % (enligt RPMI 1 och 10 %).16

Lokal trafiksdkerhetspotential: En lokal trafiksdkerhetspotential av att hastighetssakra
passager i Eskilstuna kan beddmas enligt féljande:

e Foljande olyckstyper bedoms paverkas av atgarden: Kollissionsolyckor mellan
motorfordon och fotgangare eller cyklister (F, C) bedoms fa direkt effekt medan
kollisionsolyckor mellan korsande fordon (K) bedoms fa viss effekt om passagen &r
lokaliserad vid en korsning (réknas ej med i sammanstéliningen). Upphinnande
olyckor bedéms kunna fa viss negativ effekt.

o Trafiksdkerhetseffekten ar bedomd baserat pa effekten av att ga fran en icke
hastighetssakrad passage till en hastighetssakrad for allvarligt och mycket allvarligt
skadade (RPMI) som angetts tidigare. En beddémning har genomforts for Eskilstuna
kommuns olycksdata utifran sjukvardens rapportering hur skadegraderna for ISS-
matten ger upphov till underlag for allvarligt respektive mycket allvarligt skadade.

e Effekten for omkomna har beddmts utifran Eskilstunas olycksstatistik. Effekten for
omkomna kan aldrig bli 100 % eftersom som det fortfarande finns en risk att dodas i
30 km/h och att det alltid kommer finnas personer som gar éver gatan dar det inte ar

en passage.
Olyckstyp Dod Allvarligt Mattligt Lindrigt
skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 1SS 1-3
C Cykel - motorfordon 2 4 18 174
F Fotgangare - motorfordon 3 4 19 69
Skadade personer under 5 ar 5 8 37 243
Skadade personer under ett genomsnittsar 1 1,6 7.4 48,6
TS-effekt 80% 35% 20% 5%
Summa: effekt/ar 0,8 0,6 1 2

16 Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2014 — Malstyrning av trafiksékerhetsarbetet mot
etappmalen 2020, (2015), Trafikverket
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Enligt studier skadar sig fler fotgangare vid 6vergangstallen an vid passage dar
dvergangstillen saknas, detta redovisas &ven i Trafiken i Eskilstuna. Overgangstallen &r
en framkomlighetsatgard for fotgdngarna snarare an en trafiksakerhetsatgard. Darfor ar
det av stor vikt att genomfora atgarder och hastighetssakra 6vergangstéllen for att
framfdrallt minska antalet omkomna och allvarligt skadade.

Nulége: Passagerna inom Eskilstuna kommun ér inte inrapporterade i NVDB och darmed
kan inte nulaget for kommunen hamtas fran uttagsverktyget. Nulaget har baserats pa en
inventering som genomférdes under 2009 med korrigeringar for vissa kanda férandringar.

Bedomningen &r att ett nulage for Eskilstuna ligger pa cirka 10 % sékra passager nar det
galler passager for hela det kommunala vagnatet.

Nar det galler storheten som det nationella indikatormattet baseras pa innebar det att
manga av passagerna i Eskilstuna inte raknas med da de inte tillhér vagklass 0-5.
Funktionell vagklass 0-5 dverensstammer till stora delar med Eskilstunas huvudvéagnat
och Eskilstuna kommun har genomfort flertalet atgarder pa det lokala vagnétet.

En 6versyn av passagerna som ingdr i det nationella indikatormattet ger en bedomning
att Eskilstuna har cirka 3 % sakra passager och cirka 26 % delvis sékra passager.

Utifran att nulaget ligger pa 3 % (enligt det nationella indikatormattet) behéver kommunen
genomfora cirka 6 atgarder per ar for att uppna malet till 2030. | dagslaget genomfors
cirka 3 atgarder per ar i genomsnitt.

Eskilstuna kommun maste genomféra en inventering och rapportera in resultatet till
NVDB sa snart som mdéjligt. Nar inrapporteringen ar genomford ska insatsomradet Sakra
passager revideras, om det inventerade nulaget skiljer sig fran det uppskattade nulaget,
och Trafiksdkerhetsplanen uppdateras.

Att genomfdra en inventering av befintliga passager i Eskilstuna kommun innebar inget
stort steg for kommunen eftersom det redan finns ett val genomarbetat material. Det &r
dock fran 2009 och behover uppdateras.

Exempel pa atgarder

For att 6ka sakerheten vid gang- och cykelpassager och deras effekt pa antalet
personskador kan olika atgarder sattas in, se exempel i tabellen nedan. Malet att uppna
sakra passager galler bade vid nyproduktion och vid atgardande av brister. Vilken typ av
atgard som infors bestams i varje enskilt fall beroende pa platsens férutsattningar.
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Beddmning TS-

effekt
Exempel pd atgéard personskador Kommentar
Inventering av befintliga passager ) Obligatoriskt for att kunna félja upp
och rapporterain i NVDB insatsomradet
Hastighetssékring med férhéjd .
passage -40% Enligt handboken
PES i hEseEialin mee g | Enligt handboken. Utformningen
anslutning av passage eller atgard -40% nlig : 9
viktigt.
med motsvarande effekt
Riktningsuppdelning med mittrefug -25% Enligt handboken. Underlattar

Avkortning av passagens langd med
avsmalning av kérbanan

Hastighetssakring med
timglashallplats

Cykeloverfart

4.4

passagen.
Beddms som god Enligt handboken

Bedoms ge likvardig effekt som

Bed6ms som god .
avsmalning

-40% cykelbverfart, darmed bedéms
effekten vara likvardigt ett gupp.

Hastighetssakring ett krav for
For hastighetssakring av gang- och cykelpassager bygger oftast Eskilstuna en form av
platadgupp med mittrefug. Da &r det mojligt att ha en tvarare ramp i tillfarten for guppet for
att f& hastighetssakringen och sedan en mer flackande nerfartsramp. Alternativa gupp att
utvardera for Eskilstuna kommun kan vara sa kallade busskuddar.

Dar upphojda passager eller gupp inte ar lampligt kan IFD-gupp, Actibump, mittrefug eller
avsmalning vara alternativa atgarder som ger en hojd trafiksakerhet. Effekten pa
hastigheterna varierar mellan de olika atgarderna. Gupp ger storst effekt pa bilarnas
hastigheter medan mittrefug och avsmalningar framforallt underlattar passagen éver
gatan och minskar exponeringen av oskyddade trafikanter.

Inforande av cykeloverfarter kan passa pa vissa platser i Eskilstuna kommun.
Fordonsforare har vajningsplikt mot cyklande och forare av moped klass 1l som ar ute pa
eller just ska fardas ut pa cykeloverfarten. En cykeldverfart ska ha en utformning som
sékrar att fordon inte férs med hdgre hastigheter &n 30 km/h vilket ger en hég
trafikskerhetseffekt. Ett hogre cykelfléde ger en 6kad andel motorfordonsfoérare som
vajerl’,

Vid planering av hastighetssankande atgarder ar det viktigt att tanka pa alla trafikanters
behov och férutséattningar i trafiken, oavsett om man fardas pa tva hjul eller fyra.

Drift och underhall av gang- och cykelnatet

For att fotgangare och cyklister ska kunna ta sig fram pa ett sakert satt aret runt kravs att
underlaget ar jamnt och har god friktion. | Eskilstuna kommuns Trafikplan (2012)
prioriteras gang- och cykeltrafiken och en dkning av dessa trafikslag. Om detta inte ska
leda till fler skadade i trafiken behdvs en god standard pa drift och underhall av gang- och
cykelnatet.

17 Ase Svensson, Trafiksdkerhet och véjningsbeteende vid cykelbverfarter
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Nationella studier visar att nastan 80 % av cyklisters allvarliga skador uppstar vid
singelolyckor. Narmare studier visar att vagrelaterade faktorer ar bidragande orsak i cirka
60 % av singelolyckorna och da ar drift och underhall den stérsta delen av dessa, se
Figur 4.3.18

Cykel-moped K Tillfalligt féremal
M Cykel- - . B Utanfor vag
géende M Vajning Ojamnt
Cykel-ovrigt Cyklisten Halka évrigt/okant
m Cykel-cykel  Cykeln M Halka grusvag
M Cykel- W Utformning W Halka 16v
motorfordon W Drift och M Halka rullgrus
M Cykel singel underhall W Halka is/sné
Allvarligt Cykel singel Drift och underhall

skadade

Figur 4.3 - Forsta stapeln visar allvarligt skadade cyklister nationellt och andra stapeln visar
beddmd huvudorsak till singelolyckorna. Tredje stapeln visar orsaker till de singelolyckor som &r
relaterade till drift och underhall. Kalla: Sakrare cykling - gemensam strategi for ar 2014-2020
(2014).

Aven studier av fotgangares olyckor visar att majoriteten av de allvarliga skadorna
uppstar vid fotgangares singelolyckor. Singelolyckorna kan ofta relateras till att den
gaende har halkat eller snubblat pa grund av orsaker som kan avhjalpas med drift- och
underhallsatgarder, Figur 4.4.19

£ o o e e

"
- m Vigarbete
“"
4: M Losa foremal
&
u Yttre W Losajojamna
omstandigheter plattor
W Utrustning m H3l och gropar
96% . .
Brister i samspel Ojamnt underlag
Fotg - Ovr w Beteende och 66% m LBst grus
tillstand
WFotg-C = Utformning H Halka I16v,
. vatten, annat
H Fotg - Mf m Drift och W Halka is/sn6
underhall
o o e = -
Allvarligt skadade Fotg fallolycka Drift ach underhall

Figur 4.4 — Forsta stapeln visar allvarligt skadade fotgédngare nationellt 2009-2013 och andra
stapeln visar bedémd huvudorsak till singelolyckorna. Tredje stapeln visar orsaker till de
singelolyckor som &r relaterade till drift och underhall. Kalla: Berntman (2015)2°

Battre drift och underhall handlar om battre riktlinjer for vintervaghallning i form av
halkbekampning, snoréjning och grusupptagning, men ocksa om barmarksunderhall i
form av lagning av hal och ojamnheter och sopning av l6v. Det enskilt storsta problemet

18 Sakrare cykling — gemensam strategi for ar 2014—2020 ver 1.0, Trafikverket, (2014)
19 Gemensam inriktning for saker gangtrafik 1.0, Trafikverket (2017)
20 Fotgangares olyckor och skador i trafikmiljo med fokus pa fallolyckor, Monica Berntman, (2015)
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ar halkolyckorna pa is eller sno, sa ett effektivt organiserande och genomférande av
vintervaghallning ar darfor helt avgérande.t

Definition: En ren, jamn och hel GC-yta med god friktion under hela aret.

Indikatormatt: Den nationella indikatorn for drift och underhall &r andelen kommuner
med god kvalitet pa underhall av gang- och cykelvagar. En narmare definition av
indikatorn ar andelen kommuner med minst 40 000 invanare som utfor drift och underhall
med god kvalitet pa prioriterade gang- och cykelvagar inom kommunens centralort eller
huvudort. Med god kvalitet menas kvalitet i termer av standardkrav for vintervaghallning,
barmarksunderhall, grus- och Idvsopning samt god kvalitetssakring av de standardkrav
som stélls. Indikatorn méats med hjalp av en enkét till kommunerna vartannat ar.
Kommunerna delas in i tre olika nivaer:

e God (gron) kvalitet
e Mindre god (gul) kvalitet
e Lag (rod) kvalitet

Svaren i enkaten ger en poangfordelning beroende pa hur viktig fragan anses for
fotgadngarnas och cyklisternas sakerhet. Poangen fordelas pa omradena standardkrav for
vintervaghallning, grus/I6v och barmarksunderhall samt kvalitetssakring. Stor vikt laggs
vid att ha ett systematiskt arbete med kontroll, uppfoljning och utbildning for att sa langt
som mojligt sakerstalla att standardkraven far genomslag i praktiken. Samtidigt ar det
viktigt att kommunerna satter upp ratt standardkrav for vintervaghallning, grusupptagning
och barmarksunderhall, da det ar dessa atgarder som i praktiken paverkar sakerheten.
Lagt stallda standardkrav kan aldrig ersattas med god kvalitetssakring.

Nationellt inriktningsmal: Andelen kommuner med god kvalitet p& underhall av GC-
vagar ska vara 70 % ar 2020.

Kommunens inriktningsmal: Kommunens drift och underhall av gang- och cykelnatet
ska ha en standard som uppfyller kraven fér "god (grén) kvalitet” enligt Trafikverkets
bedomning. | detta kvalitetsmatt ingar bade kvalitetssékring och de faktiska
standardkraven pa drift och underhall av de prioriterade gang- och cykelvagarna.

Trafiksékerhetspotential: Enligt handboken &r en kvalificerad bedémning att cirka
hélften av fotgangares och cyklisters singelolyckor skulle kunna elimineras med béttre
insatser inom drift och underhaill.

Lokal trafiksakerhetspotential: En lokal trafiksdkerhetspotential av att 6ka kvalitén pa
drift och underhall i Eskilstuna kommun kan bedémas enligt foljande:

e Foljande olyckstyper beddms paverkas av atgarden: Fotgangares och cyklisters
singelolyckor (GO, G1). Kollissionsolyckor mellan motorfordon och fotgangare eller
cyklister (F, C) och olyckor mellan olika oskyddade trafikanter (G2-G7) bedoms
kunna fa viss effekt av en 6kad kvalitet pa drift och underhall (raknas ej med i
sammanstéllningen).

o Trafiksdkerhetseffekten ar bedomd baserat pa effekten av en okad kvalitet pa drift
och underhall enligt handboken.

21 Gemensam inriktning for saker gangtrafik 1.0, Trafikverket (2017)
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Olyckstyp Dod  Allvarligt Mattligt Lindrigt
skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 ISS1-3
GO Fotgéngare singel 0 13 244 248
G1 Cykel singel 1 8 111 259
Skadade personer under 5 ar 21 355 507
Skadade personer under ett genomsnittsar 0,2 4,2 71 101,4
TS-effekt battre Drift och underhall 50% 50% 50% 50%
Summa: effekt/ar 0,1 2 36 51

Nulage: Resultatet fran enkaten 2014 visar pa att Eskilstuna kommun beddmdes ha ett
totalbetyg pa lag (rod) kvalitet pa drift och underhall fér de prioriterade cykelvagar inom
kommunens huvudort. Totalsumman for samtliga delomraden visar pa att Eskilstuna
skulle kunna bedémas ha "mindre god (gul) kvalitet” men resultatet fér delomradet
barmarksunderhall var for 1agt och darmed klassas kvaliteten dverlag som Iag.

For att hoja kvaliteten och komma upp till en bedémning som "god (grén) kvalitet” maste
Eskilstuna forbattra samtliga delomraden.

Exempel pa atgarder

For att Eskilstuna kommun ska héja kvaliteten pa drift och underhall av gang- och
cykelnatet behdver kommunen bade se Over sitt arbetssatt, standardkraven och ha en
mer systematisk uppfoljining av arbetet. Exempel pa atgarder visas nedan. |
atgardsprogrammet anpassas listan efter Eskilstuna kommuns forutsattningar.

Beddmning TS-effekt

Exempel pa atgard personskador Kommentar
Ingen direkt effekt men
Uppratta en drift- och underhallsplan - okar kvaliteten p& drift och
underhall
Ingen direkt effekt men
Upprétta en beldggningsplan - okar kvaliteten pé drift och
underhall
. Ingen direkt effekt men
Syﬁtgmqtlserad konﬂtroll av - Okar kvaliteten pa drift och
snordjning/halkbekampning o
underhall
Utbildning for personal och Ingen direkt effekt men
entreprendrer gallande drift och - okar kvaliteten pa drift och
underhall av gang- och cykelytor underhall
. e el Ingen direkt effekt men
S2pEnEl DIEEED fol wgter'yaghallr_!lng - 'c}k%r kvaliteten pa drift och
och barmarksunderhall fér GC-néatet o
underhall
Jamn belaggning pa gang- och
cykelnatet (Underhall av GC-ytor sa -15 till -20 % Enligt handboken

att de ar hela och jamna)

Ambulerade enhet for snabba
atgarder och besiktning

Beddms som god

Sopsaltning som sndrdjnings- och
halkbekdmpningsmetod

-15 till -20 %

Effekt pa allvarligt skadade
cyklister for bra
halkbekéampning enligt
séker cykling
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Kortare insatstid for snérojning pa

det prioriterade gang- och cykelnatet , Effekt av kortare insatstid

-8 %

t ex genom storre andel fardigrojt enligt handboken

narmare rusningstid

Extra sandupptagning vid barmark

Effekt pa allvarligt skadade
cyklister fér borttagande av

- ill - 0,
under langre tid 10till-15 % I6st grus enligt séker
cykling
Prioritering av felanmalda brister och .
S 20 Beddms som god
krav pa nar de ska vara atgardade
Utveckla prioriterade strak Beddms som medelgod
Siktlinjer i cykelvagnéatet Beddms som mindre god | Enligt handboken

En drift- och underhallsplan kan hjéalpa kommunen att 6ka kvalitén pa drift och underhall.
Ett sddant dokument bér innehalla riktlinjer for hur och nar snoréjning och
halkbekampning ska genomféras. Aven riktlinjer fér renhallining av gang- och cykelytor,
riktlinjer for barmarksunderhall och hur snabbt rapporterade brister méste atgardas skulle
finnas med.

En jamn belaggning pa gang- och cykelytor med god friktion ger lagre risk for fallolyckor.
En inventering av gang- och cykelvagnatet for att identifiera brister i underlaget kan
hjalpa till. Atgarder kan darefter prioriteras i en belaggningsplan fér gang- och
cykelvagnatet.

Uppfolining och kontroll av drift- och underhallsarbetet &r en av de viktigaste punkterna
att jobba med for att uppna ett systematiskt arbetssatt. Det ar viktigt att arbetet genomfors
konsekvent sa att Overraskningsmomenten blir s& f& som mojligt och kvaliteten okar.
Dokumentering av kommunens samtliga standarder, rutiner och krav skulle bidra till detta.
Utbildning for personal och entreprendrer gallande drift och underhall pa gang- och
cykelbanor ar viktigt for att skapa forstaelse for vikten av en god kvalitet for att reducera
antalet olyckor hos oskyddade trafikanter.

En liten ambulerande enhet som ansvarar for snabba atgarder for till exempelvis potthall
och sprickor pa gang- och cykelnatet skulle kunna forkorta tiden mellan rapporterad brist
och atgard.

Vid vintervaglag minskar friktionen pa vagbanan och bromsstrackorna dkar. Sopsaltning
ar en metod som ger generellt battre friktion &n traditionell vintervaghallning. Sopsaltning
innebér att en sopvals rojer bort snén och att halkan bekampas med saltlésning eller
befuktad salt.?2 Att sopsalta hela Eskilstunas gang- och cykelvagnéat ar dock mycket
kostsamt och bor med fordel testas pa viktiga strak innan det anvands som en generell
vintervaghallningsmetod.

| dagslaget anvéander Eskilstuna kommun grus som halkbekampning pa gang- och
cykelvagar. Kvarblivet grus kan orsaka halkolyckor hos fotgdngare och cyklister nér snén

22 Sopsaltning av cykelvagar — for béattre framkomlighet och sékerhet for vintercyklister, VTI (2016)
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4.5

har smélt bort. En extra grusupptagning under vintersdsongen om det ar barmark under
en langre tid skulle minska dessa olycksrisker.

Det prioriterade gang- och cykelnétet for vintervaghallning bor ses over for att sékerstélla
att insatserna sker pa de platser dar de gor storst nytta.

Samtliga féreslagna atgarder bedéms ha en langsiktig effekt pa trafiksakerheten, och bor
tas med i det fortsatta trafiksdkerhetsarbetet. Atgarder som okar kvaliteten pa drift- och
underhall av cykelbanor bor prioriteras enligt Trafikverkets bedémning.

Trafiksakerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och
ombyggnation

Om staden planeras och byggs trafiksaker fran bérjan ar mycket vunnet. Da finns det
forhoppningsvis inget behov av att i efterhand ga in med trafiksakerhetsatgarder.
Infrastrukturen har under langre tid utformats utifrdn motorfordonens behov. Fotgangare
och cyklister har ofta slagits ihop i planeringen trots olika forutsattningar.
Planeringsidealet har nu dock féréndrats och fotgéangare och cyklister hanteras som egna
trafikslag med egna forutsattningar.

Eskilstuna kommuns 6versiktsplan tar upp ett flertal strategier som kan anvéandas for att
Oka trafiksakerheten i staden. Ambitionen att satsa pa ett minskat resande med bil; gena,
sakra och trygga gang- och cykelvagar och ett centrum dar fotgangarnas framkomlighet,
trygghet och sékerhet sarskilt ska beaktas visar pa att trafiksakerhet far ta plats i
oversiktsplanen.

| detaljplaner styrs innehall och funktion av kvartersmark och allman platsmark. Under
detaljplanefasen finns det flera majligheter till att arbeta aktivt med trafiksakerhet, men
detta arbete behover forbattras och kvaliteten sékerstéllas. Trafiksdkerhetsaspekten ska
diskuteras i ett tidigt skede och finnas med p& agendan genom processen hela vagen till
genomfdrandet.

Definition: Vid planering och projektering av nya omraden och ny- & ombyggnationer ska
ett trafiksakerhetsfokus finnas med tidigt i processen och finnas med hela véagen till
genomfdrandet.

Indikatormatt: Forslaget ar att Eskilstuna kommun har flera olika indikatormatt for
uppféljning for detta insatsomrade. Till exempel:

e Andel genomforda detaljplaner med checklista for trafiksakerhetsatgarder
e Antal projekt med trafiksékerhetsférdjupningar

Nationellt inriktningsmal: Detta &r ett lokalt definierat insatsomrade och darfor finns
inga nationella inriktningsmal for detta omrade.

Kommunens inriktningsmal: Malet for Eskilstuna kommun foreslas vara att 100 %
detaljplanerna ska genomféras med checklista for trafiksakerhetsatgarder och att ett
projekt per ar genomfors med en trafiksakerhetsférdjupning.

Lokal trafiksdkerhetspotential: En lokal trafiksékerhetspotential av att ha ett 6kat fokus
pa trafiksékerhet vid planering och projektering vid ny- och ombyggnation i Eskilstuna
kommun kan bedémas enligt féljande:
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e Foljande olyckstyper bedoms paverkas av atgarden: De flesta olyckstyper bedéms
kunna fa effekt. Ovriga och vilt olyckor bedéms inte paverkas.

o Trafiksékerhetseffekten ar bedomd baserat pa en kvalitativ bedémning.
Olyckstyp Dod Allvarligt Mattligt Lindrigt

skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 ISS1-3

GO Fotgéngare singel 0 13 244 248
G1 Cykel singel 1 8 111 259
U Upphinnande (motorfordon) 0 0 4 236
C Cykel - motorfordon 2 4 18 174
S Singel (motorfordon) 1 2 9 139
F Fotgéngare - motorfordon 3 4 19 69
K Korsande (motorfordon) 0 0 2 58
G2 Moped singel 0 0 13 36
A Avsvangande (motorfordon) 0 0 3 39
M Mote (motorfordon) 0 0 3 28
G4 Cykel — Cykel 0 0 7 20
G5 Cykel — Moped 0 0 2 15
G3 Cykel — Fotgangare 0 0 4 10
O Omkdorning (motorfordon) 0 0 0 8
G6 Moped — Fotgangare 0 0 1 4
G7 Moped — Moped 0 0 0 0
J8 Tag — motorfordon 0 0 0 1
G8 Fotgéangare — Fotgangare 0 0 0 0
Skadade personer under 5 ar 7 32 441 1366
Skadade personer under ett genomsnittsar 1,4 6,4 88,2 273,2
TS-effekt 5% 5% 5% 5%
Summa: effekt/ar 0,1 0,3 4 14

Nuléage: Beddomningen av Eskilstuna kommuns nuldge kring arbetet med trafiksakerhet
vid planering och projektering av olika ny- eller ombyggnations projekt &r att det ar valdigt
varierande. Ofta fors det en diskussion mellan trafikplanerare och projektorer for att
komma fram till hur olika saker ska hanteras men det dokumenteras mer séllan vad man
bestammer och varfor vissa atgarder utesluts eller valjs. Dokumentationen ar en viktig del
att utveckla for att ta till vara pa kunskap om varfor vissa atgarder véljs eller utesluts for
en specifik plats.

Det finns en utredningsmall for investeringsobjekt for att komma ih&g att ta hansyn till
olika aspekter. Den mallen har dock anvants mindre frekvent de senaste aren.

Exempel pa atgarder

For att Eskilstuna kommun ska hdja sitt trafiksékerhetsfokus i planeringsprocessen vid
ny- och ombyggnation behdver kommunen se dver sitt arbetssétt fora in nya rutiner.
Exempel pa atgarder visas nedan.
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4.6

Beddmning TS-

effekt
Exempel pa atgard personskador Kommentar

Checklista for TS-atgarder i Beddms som
detaljplaner medelgod
Forenklad lista som bilaga till Beddms som
utredningsmallen medelgod
Platsbesok gemensamt fran Beddms som
projektering, drift och trafikplanering medelgod
Riktlinjer for saker lokalisering av Beddms som
skolor och forskolor medelgod
Fjarrvarmeledningar under cykelbana Beddms som god

Eskilstuna kommun har en pabdrjad checklista for trafiksakerhetsatgarder som bor
utvecklas och fardigstallas for att sedan inféras som rutin i varje detaljplanearbete for att
belysa vikten av att tanka pa trafiksakerhetsaspekten i ett tidigt skede.

Eftersom utredningsmallen, som finns for investeringsobjekt, inte anvénds for alla objekt
bor en forenklad lista bilaggas mallen for att kunna anvéndas for projekt som inte kraver
hela mallen. Detta for att dokumentera de viktigaste aspekterna for trafiksdkerhet.

Gemensamma platsbesok i ett tidigt skede av planerings- eller projekteringsprocessen
kan bidra till att alla aspekter tas hansyn till och en storre forstaelse for de olika
arbetsomradena.

Vid planering av nya skolor och forskolor, och andra publika anlaggningar, bor
trafiksdkerhetsaspekten finnas med i beddémningen om det ar en lamplig plats. |
dagslaget ar det ofta tillgangliga lokaler som styr lokaliseringen da det ar stor brist pa
lampliga lokaler. Detta leder ofta till snabba I6sningar déar trafiksédkerheten inte har
beaktats. | riktlinjerna for lokalisering av skolor och forskolor skulle till exempel en lista pa
minimikrav gallande trafiksakerhet kunna finnas med.

Vid byggnation av helt nytt omrade kan kommunen verka for patryckning att
fiarrvarmeledningar laggs under gang- och cykelvagen for att ta till vara p& spillvarmen
och pa sa satt f& hjalp i vintervaghallningen. Detta kan komma att innebara merkostnader
for kommunen som vaghallare som bor kunna accepteras om det skapar mervarde for till
exempel drift och underhall.

Beteendepaverkande atgarder

Kommunikativa atgarder far effekt om de utformas ratt, genomférs vid ratt tillfalle och
riktas till ratt malgrupp. Bast nytta ger de kommunikativa atgarderna nar de samverkar
med andra atgarder. Kommunikationen ska ske tidigt i processen. Kommunikation &r
avgorande for att skapa forstdelse och acceptans for de strukturer vi skapar med fysiska
atgarder och regleringar. Forstelse och acceptans ar i sin tur avgérande i strdvan mot att
skapa 6nskvéart beteende.
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En stor del av vara attityder och beteenden grundar sig pa kunskaper som vi far tidigt i
livet. Det gor att detta till ett viktigt insatsomrade dar bade vardnadshavare och skola kan
paverka.

Definition: Paverkansatgarder genom kommunikation

Indikatormatt: Som 6vergripande indikatormatt foreslas antal genomférda kampanjer per
ar anvandas. Sedan bor enskilda uppfoljningar av respektive projekt genomforas.

Nationellt inriktningsmal: Beteendepaverkande atgarder ingar inte i de nationella
insatsomradena och darfor finns inga nationella inriktningsmal fér detta omrade.

Kommunens inriktningsmal: Malet for Eskilstuna kommun foreslas vara att genomféra
fyra kampanjer arligen inom foreslagna atgardsinsatser, se kapitlet 5.2.6
Beteendepéverkande atgarder under Atgardsplanen.

Trafiksékerhetspotential: Enligt handboken ger en riktad kampanj en
trafiksakerhetseffekt pa mellan 0 och 15 % for personskador generellt. Reduktionen galler
for den olyckstyp som avses.

Lokal trafiksdkerhetspotential: En lokal trafiksdkerhetspotential av att genomféra
beteendepaverkande atgarder i Eskilstuna kommun kan bedémas enligt foljande:

e Foljande olyckstyper bedoms paverkas av atgarden: De prioriterade olyckstyperna
(C, F, GO, G) beddms fa effekt d& kampanjerna framst kommer vara inriktade mot
dessa. Ovriga olyckstyper beddms kunna f& viss effekt men raknas ej med i
sammanstallningen.

o Trafiksakerhetseffekten ar bedomd baserat pa effekten av en riktad kampan;j enligt
handboken.

Olyckstyp Dod  Allvarligt Mattligt Lindrigt
skadad skadad skadad
ISS9- ISS4-8 ISS1-3
GO Fotgéngare singel 0 13 244 248
G1 Cykel singel 1 8 111 259
C Cykel - motorfordon 2 4 18 174
F Fotgangare - motorfordon 3 4 19 69
Skadade personer under 5 ar 6 29 392 750
Skadade personer under ett genomsnittsar 1,2 5,8 78,4 150
TS-effekt 10% 10% 10% 10%
Summa: effekt/ar 0,1 1 8 15

Nulage: Eskilstuna kommun har nagra insatser som genomfors arligen, bland annat
reflexkampanj och bussékarutbilning for barn. Den arliga reflexkampanjen genomférs for
att 6ka anvandningen av reflexer hos allmanheten. Under kampanjen delas reflexer ut pa
ett flertal platser och information om vikten att anvanda reflex sprids.

Busséakarutbildning ar en sakerhetsutbildning i buss for elever som gar i arskurs 2 i
Eskilstuna kommuns samtliga skolor. Utbildningen genomfors arligen av utbildade
bussférare som utbildar barnen pa skoltid och utbildningen syftar till att informera barnen
om sakerhet vid och pa bussen.
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Varje ar anordnas dven Cykelns dag i Eskilstuna dar fler olika aktorer deltar, till exempel
Cykelframjandet, ambulans och polis. Trafiksékerhet ingar bland annat i form av olika
cykelutbildningar fér barn och vuxna.

En kampanj med vintercyklister har inforts i Eskilstuna. Ett antal cyklister rekryteras och
far utrustning och dubbdéack for att kunna cykla under vintern. | deras uppdrag ingar det
att fotografera langs sina cykelstrdk och komma med synpunkter p& vad som fungerar
bra eller inte nér det galler vintervaghallningen.

Eskilstuna kommun har dven en Facebooksida for trafik- och gatufragor, Trafikplats
Eskilstuna, som anvands for att informera till exempel om olika vagarbeten eller
férandringar som sker.

Exempel pa atgarder

For att Eskilstuna kommun ska 6ka medvetenheten om trafiksékerhet och 6ka det
trafiksakra beteendet hos allménheten ar beteendepaverkande atgarder en viktig del.
Exempel pa beteendepaverkande atgarder visas nedan.

Beddmning TS-

effekt
Exempel pa atgard personskador Kommentar
Kampanj/utdelning av broddar Beddms som god
Dubbdéackskampanj for cyklister Beddms som god
Trafikklimatet - Kampanj for battre 0-15%

samspel

Kampanjer och informationsmaterial
for olika trafiksituationer. Forsta och
agera ratt vid exempelvis passage 0-15%
Over gatan, cykeléverfarter m.m. (For
alla trafikslag)

Kommunikationsinsatser i samband

med trafiksakerhetsatgarder Bedoms som god

Skolvag (uppmuntran att ga/cykla till Beddms som mindre
skolan istéllet for att ta bilen) god

Mojligheten att paverka med hjalp av beteendepaverkande atgarder ar begransad om
man forsoker nd ut till en valdigt bred massa med allmanna kampanijer. Stérre majlighet
blir det om kampanjerna éar riktade och har tydliga malgrupper. Det kan exempelvis
handla om att rikta in sig pa en viss geografisk plats, en viss enskild
trafikforseelse/beteende eller en specifik socioekonomisk malgrupp.

Kampanjer och informationsinsatser for forbattrat trafikvett och beteenden skulle kunna
genomfdras i ett samarbete med kommunens trygghets- och sakerhetsnatverk samt
polisen. Atgéarderna ger storre effekt ifall polisévervakning och kontroller genomférs
samtidigt som kampanjerna.

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA
40



4.7

For att skapa forstaelse och acceptans kan det vara bra att ha kommunikationsinsatser i
samband med att atgarder genomfoérs. Generella budskapsplattformar for aterkommande
trafiksakerhetsatgarder behtvs samt en arlig budgetpost for kommunikationsinsatser i
samband med specifika trafiksakerhetsatgarder.

Kampanjer for att uppmuntra vardnadshavare och barn att ga eller cykla till skolan istéllet
for att ta bilen for att 6ka trafiksakerheten kring skolor. Vardnadshavare bidrar ofta till
trafiksdkerhetsproblem vid skolor genom att skjutsa barnen till skolan.

Systematiskt trafiksdkerhetsarbete i linje med ISO 39001

Systematiskt trafikséakerhetsarbete i linje med ISO 39001 ar en ny indikator som
foreslagits i arbetet med Trafikverkets dversyn 201623, SIS (Swedish Standard Institute)
har tillsammans med Trafikverket tagit fram en ledningssystemsstandard for
trafiksékerhet: ISO 39001. Syftet med standarden ar att organisationer ska kunna arbeta
systematiskt med trafiksakerhet. Vilket genomslag malstyrning far hos den enskilde
aktoren paverkas i hog grad av hur systematiskt aktérens sakerhetsarbete ar.

Kraven i standarden innefattar att en lamplig trafiksékerhetspolicy ska utvecklas och
inforas, samt att mal och atgardsplaner for trafiksakerhet ska upprattas med hansyn till
lagkrav och andra krav som organisationen ar bunden av.

Denna Trafiksakerhetsplan &r ett stort steg for kommunen for att fa ett mer systematiskt
och strukturerat arbete kring trafiksékerhet som foljs upp kontinuerligt. |
Trafiksakerhetsplanen tas mal fram utifrdn kunskapen om nuldget och darefter sker
prioriteringen for att fa en tydlig uppfattning om hur malen ska nas — allt detta &r
kannetecken for ett systematiskt arbetssatt.

Definition: For Eskilstuna kommun syftar insatsomradet till att skapa ett mer organiserat
och strukturerat arbetssétt kring trafiksdkerhet som genomsyrar flera delar av
organisationen.

Indikatormatt: | nulaget saknas matmetoder och malniva nationellt for detta
insatsomrade. | Trafikverkets Gversyn namns att indikatorn bor kunna méatas genom en
enkét bland utvalda aktorer.

Trafiksakerhetspotential: Detta insatsomrade anses inte kunna bedémas med en
trafiksakerhetspotential pa liknade satt som de andra insatsomradena. Ett systematiskt
arbetssatt kring trafiksékerhet &@r en forutsattning for ett lyckat trafiksékerhetsarbete men
ger ingen direkt effekt i sig. Risken finns dock att man missar effekten inom andra
omraden om det inte finns ett systematiskt trafiksakerhetsarbete.

Nuldge: Bedémningen av Eskilstuna kommuns nulage kring systematiskt
trafikséakerhetsarbete ar att kommunen har inslag av systematiskt arbetssatt men att det
finns utvecklingspotential. Den arliga rapporten Trafiken i Eskilstuna ar ett sddant inslag
dar bland annat olycksstatistik f6ljs upp och redovisas.

Uppfattningen hos tjansteman &r att insatser kommer och gar men att det saknas en
regelbundet och uppfdljning kring de insatser som genomfors.

Eskilstuna kommun har en webbportal, Trafiksmart skola, under uppbyggnad som har till
syfte att bidra till en béttre insyn och kommunikation mellan kommunens trafikavdelning

23 Analys av trafiksakerhetsutvecklingen 2016, Trafikverket (2017)
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och skolorna inom kommunen. Webbportalen ska lanseras under 2018. Portalen ar ett
satt att nd ut till skolorna i Eskilstuna med information och utbildningsmaterial. For att
sidan ska vara ett anvandbart verktyg for pedagoger finns dar aven lankar till andra
aktorers material bade inom trafiksékerhet och hallbart resande. Tanken &r att underlatta
sa att trafik i skolan kommer in i undervisningen enligt laroplanen och samtidigt skapa en
kanal dar kommunen kan na malgruppen barn och unga med héllbara resmonster.

Tillsammans med att webbportalen lanseras ar tanken att ta fram en folder som skickas
ut till alla elever som ska borja skolan (tillsammans med "Val av skola”) med information
om resvag och paminna om att tinka igenom skolvagen redan nar valet om skola gors.
Detta for att bidra till hallbara resmonster och att underlatta trafiksituationen vid skolor
genom minskat skjutsande.

Exempel pa atgarder

Nedan visas exempel pa atgarder for att 6ka det systematiska trafiksakerhetsarbetet i
Eskilstuna kommun.

Beddmning TS-

effekt
Exempel pa atgard personskador Kommentar
Forvaltningssamarbete: skapa Grundlaggande atgard som
forstaelse om trafiksakerhet hos alla - behodvs men som inte ger ndgon
forvaltningar direkt effekt.
Grundlaggande atgard som
Trafiksakerhetsuppfoljning varje ar - behdvs men som inte ger ndgon

Regelbunden kontakt med
sjukvardsrapportorer

Vid upprattande av TA-planer ska
fokus vara pa trafiksakerhet for gang

direkt effekt.
Grundlaggande atgard som

- behdvs men som inte ger nagon
direkt effekt.

Beddms som mindre

och cykel god

Hjalm med i kommunens Bedéms som mindre
marknadsféring god

For att fA kommunalt bidrag kréavs Beddms som mindre
trafiksdkerhetspolicy hos féreningar god

Folja upp anvandningen av i
webbportalen Trafiksmart skola

Strada uttag for statligt vagnat -

Viktiga punkter att jobba med &r att det blir en regelbundenhet kring de insatser som séatts
in och att det finns en plan framdver. Dialog och samverkan mellan olika avdelningar och
forvaltningar ar ytterligare ett omradde som behover utvecklas och kan ha effekt pa hur
trafiksakerhetsarbetet utvecklas fortsattningsvis. Utbildningar bér genomféras dar
gallande trafiksakerhetsforskning, olycksstatistik samt erfarenheter fran Eskilstunas
trafiksdkerhetsarbete och goda exempel tas upp.

En arlig trafiksakerhetsuppfolining ar en atgard som ar oerhort viktig for att folja upp hur
trafiksakerhetsarbetet gar i kommunen och undersoka hur langt ifran de uppsatta malen
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man ar. Vid uppféljningen foljs indikatorerna upp for att se att det gar at ratt hall och det
finns maojlighet att kunna styra om arbetet nar man ser vilka atgarder som fungerar. En
arlig uppféljning ar bra da atgarder diskuteras med olycksstatistiken farskt i minnet.

En regelbunden kontakt med sjukvardrapportorer till Strada ar viktigt for att fa en djupare
forstaelse for de olyckor sker och de skador som uppstar. Det ger en majlighet att fa en
uppfattning kring mérkertalet av de personskador som inte rapporteras.

For att inte skapa miljéer som ar osakra for fotgangare och cyklister vid vagarbeten kan
en rutin behéva skapas vid upprattande av trafikanordningsplaner (TA-planer), som
medfor ett storre fokus pa trafiksakerheten for oskyddade trafikanter. Det kan exempelvis
vara att stalla krav att TA-planerna tydligt ska redovisa, med hjélp av karta, hur de olika
trafikslagen ska ta sig forbi byggplatsen med god framkomlighet och sékerhet.

Hjélmen ska vara en sjalvklar del i kommunens marknadsforingsinsatser och riktlinjer for
detta bor upprattas. Vid varije tillfalle en cykel visas pa bild eller ar med i verkligheten ska
en hjalm finnas med. Aven vid massor eller liknande kan hjalm och reflexer tas med.

Ett forslag pa atgard for att sprida trafiksakerhetsarbetet utanfér kommunen var att ha ett
krav for att f& kommunalt bidrag. Foreningar som soker kommunalt bidrag skulle da vara
tvungna att kunna visa upp en trafiksakerhetspolicy for att fa bidrag. Detta forslag har inte
gatts vidare med da det inte anses genomfdérbart. For framtiden bor dock en diskussion
féras om hur foreningslivet tar sitt ansvar och bidrar till att férbattra trafiksdkerheten i
kommunen.

Analysen i denna trafiksékerhetsplan har baserats pa olycksdata for det kommunala
vagnatet och har fokuserat mer lokalt for att hitta och prioritera atgarder som kommunen
kan paverka i storre utstrackning. For framtida arbete foreslas aven ett mer regionalt
fokus tas in och darmed aven gora Strada uttag for det statliga vagnatet, separat, for att
ta ett stérre ansvar for medborgarna i kommunen och bygga upp ett battre samarbete
med Trafikverket.
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5  Atgéardsplan
Atgardsplanen strécker sig fran ar 2020 till 2030, vilket innebér att atgéarderna ska
genomforas under en 10 ars period.
5.1 Trafiksdkerhetspotential
Den samlade teoretiska trafiksakerhetspotentialen for respektive insatsomrade har
summerats ihop. Sammanstéallningen nedan visar pa att det finns potential att nd de mal
som har satts upp for Eskilstuna kommun. (Sammanstaliningen &r gjord utan ndgon
prioritering mellan de olika insatsomradena, prioriteringen sker mellan de olika
atgardsforslagen inom respektive insatsomrade som tas upp i nasta stycke. Ordningen
foljer ordningen for insatsomradena i det nationella trafiksakerhetsarbetet.)
Tabell 5.1 — Samlad trafiksékerhetspotential med avdrag fér dubbelrékning (siffrorna ar avrundade)
Insatsomrade Reduktion av personskada summa effekt/ar
Allvarligt Mattligt Lindrigt
Dod | skadad ISS skadad skadad ISS
9- ISS 4-8 1-3
Hastighetsefterlevnad, kommunalt vagnat 0,5 0,6 1 15
Hjalmanvéndning, cykel ‘ 0,2 0,2
Sakra GCM-passager 0,8 0,6
Drift och underhéll av GCM-vagar ‘ 0,1 2 36 51
Trafiksékerhetsfokus vid planering och projektering vid 01 03 4 14
ny- och ombyggnation
Beteendepaverkande atgarder ‘ 0,1 1 8 15
Total bruttoeffekt 2 4 52 99
Reduktion dubbelrdkning ‘ 34% 17% 13% 10%
Trafiksékerhetseffekt efter dubbelrédkning 1 4 45 89
Tillstand fére genomforda atgarder/ar ‘ 1 6 88 273
Tillstdnd efter genomforda atgarder/ar 0 3 43 184
Mal for Eskilstuna ‘ 0 5 66 205
Differens, minus anger att malet har dvertraffats 0 -2 -23 -21

Differensen i sista raden innebar att Eskilstuna kommuns mal med att halvera antalet
omkomna och minska antalet skadefall med 25 % 6vertraffas till viss del men inte i ndgon
storre utstrackning. Detta innebér att det finns viss mojlighet att prioritera mellan
atgarderna men att de flesta atgarder maste genomféras for att na malen.

Risken for en personskada kan, som diskuterats, reduceras pa flera olika satt, till
exempel genom atgarder pa fordon, pa gata eller beteende. Darmed maste
dubbelrakning hanteras, eftersom det inte gar att rakna med full effekt av samtliga
omraden nér effekterna summeras. Exempelvis om hastighetssékring av en passage
medfor att en olycka mellan motorfordon och cyklist undviks gér det inte att rakna med
aven effekten av anvandningen av cykelhjalm. Avdrag for dubbelrédkning har genomforts
och har beddmts till olika procentsatser for olika skadegrader.
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5.2

5.2.1

Optimering av trafiksékerhetsatgarder — per insatsomrade
Insatsomradena omfattar atgardsforslag som kan delas in i olika typer av atgarder:

e Eget ansvarsomrade, kvantifierbart
e Samverkan
e Process, rutin eller utredning

Inom respektive insatsomrade prioriteras atgarderna efter maluppfylinad, genomférbarhet
och kostnad. Forslag ges pa vilka atgarder som bor prioriteras och genomforas inom
atgardsplanen (1), vilka atgarder som &r intressanta och bor utredas innan beslut om
genomférande (2) och vilka atgarder som inte prioriteras i dagslaget (3).

Kostnaderna for en och samma atgard kan variera betydligt. De kostnader som redovisas
ar ett uppskattat medelvarde. Personalkostnader ingér inte i de uppskattade kostnaderna.
For de atgardsforslag som inte har en tydlig investeringskostnad har en schablonkostnad
&5 000 kr antagits. Atgardsplanen stracker sig 2020—2030 och dérmed sprids dven
kostnaderna ut under denna 10 ars period.

Den totala investeringskostnaden for att med utokade insatser na de uppsatta malen till
ar 2030 uppskattas till cirka 44,6 miljoner kronor.

Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vagnit

Hastighetsefterlevnaden i Eskilstuna kommun behover forbattras och kommunen kan
genomfora ett flertal atgarder inom omradet. Dock &r det ett insatsomrade som &r stort
beroende av atgarder och stéd aven pa nationell niva. Attityden och beteenden kring
hastighetsovertradelser ar exempelvis svart for kommunen att komma at att paverka utan
hjalp. Detta kraver andringar i form av exempelvis lagkrav och &ndrade bétesbelopp.

Insatsomradet omfattar de atgarder som kommunen har méjlighet att paverka. Fysiska
atgarder i form av gupp eller liknande hanteras under insatsomradet Sakra passager.

Remissutgavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomférs av
Eskilstuna kommun. Atgarderna har prioriterats med siffrorna 1-3.
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Ansvarig inom Eskilstuna

Prioritering | Atgard Kostnad, tkr K
ommun
Eget ansvarsomrade, kvantifierbart
. . I SBF, Planavdelningen i samarbete

1 Traffic calming - karaktéar pa gatan e med Projekt- och GIS-avdelningen
Samverkan

1 Dialog med polis om Samverkan med polis genom SBF,
hastighetsdvervakning 5* Trafikavdelningen
Hastighetspaverkan med mobil ATK ) .

2 (automatisk trafiksakerhetskontroll) 500 Sl UL S S 2

3 Hastighetspaverkan med fast ATK i
(automatisk trafiksakerhetskontroll) _
Process, rutin eller utredning

1 Hastighetspaminnelsetavlor 5 SBF, Trafikavdelning
Hastighetssakring med hastighetslas o4

2 (ISA) | kommunala bilar 5 000 SEF24/ Fordonsenheten

2 Analys av fordonsdata i kommunala SBF, Planavdelningen i samarbete
fordon 5* med SEF/Fordonsenheten

Summa 12 515 tkr

*Schablonkostnad utéver personalkostnad

Traffic calming: Trafiklugnande atgarder i gatuutformningen anses vara den atgard dar
kommunen kan paverka mest kring hastighetsefterlevnaden och fa ner hastigheten under
hastighetsbegransningen. Dessa atgarder innebar ofta stérre insatser for att forandra
karaktaren pa en gata, med en hog kostnad som foljd, men det kan dven racka med
mindre atgarder. For Eskilstuna kommun &r det rimligt att planera for i snitt 2 platser om
aret dar atgarder satts in for en trafiklugnande effekt. Kostnaden ar beraknad pa en
snittkostnad p& 0,5 Mkr per atgard och 2 atgarder per ar, da det antas att det inkluderar
aven mindre ombyggnationer.

Trafiklugnande atgarders huvudsyfte ar att reducera biltrafikens negativa effekter genom
att paverka hastighet, flode och fordonssammanséttning i det atgardade omradet eller
strackan. Samtidigt som miljon gors mer estetiskt tilltalande och trafikens livgivande nytta
finns kvar. Trafiklugnande atgarder kan delas in i tva huvudgrupper: hastighetsdampande
atgarder samt atgarder som syftar till att forbattra den allmanna miljon och
trafiksakerheten. Exempel pa hastighetsdampande atgarder ar: gupp, avsmalningar,
vagmarkeringar, sidoforskjutningar m.m. Exempel pa atgarder for forbattrad miljé och
sakerhet ar: smala korbanor, skiftande belaggning, gangfartsomrade, planteringar och
grénytor m.m. 25

Dialog med polis om hastighetsévervakning: Samarbete med polisen kring
hastighetsefterlevnaden bor fortsatta och utvecklas. | samverkan med polisen foreslas en
Oversyn av lampliga platser for 6vervakning, till exempel platser dar kommunen har
uppmatt hoga hastigheter. Denna 6versyn kan med fordel ske pa ett forméte mellan
polisen och kommunen infér den arliga uppféljningen av trafiksakerheten. D& stams

24 SEF — Serviceforvaltningen
25 Atgardskatalog for saker trafik i tatort, 3:e upplagan, (2009) SKL
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5.2.2

foregaende ar av och en plan for nasta ar laggs upp. Detta ar av stor vikt da& polisens
narvaro har stor paverkan pa hastighetsefterlevnaden.

Hastighetspaverkan med mobil ATK: Mobila ATK-kameror hanteras av polisen men
Trafikverket och polisen &r gemensamt ansvariga for hur och nar de mobila kamerorna
ska anvandas. Val av matplatser for mobil ATK sker i samrad mellan berérd
polismyndighet och vid behov aktuell Trafikverksregion. Mobila ATK bor placeras pa ett
séatt som inte utgor 6kad skaderisk fér motorcyklister. Forslaget ar att Eskilstuna kommun
utreder om det finns lampliga platser i samrad med polisen. Féremaétningar, analyser eller
konfliktstudier bor ligga till grund for val av plats och lampliga tider for dvervakning.
Kommunen ansvar sedan for att méatplatser forbereds, iordningstalls och underhalls.
Kostnaden &r beréknad pa att kommunen forbereder 10 matplatser med en snittkostnad
pa 50 tkr per plats.

Hastighetspaverkan med fast ATK: Trafikverket &ger och ansvarar for samtliga fasta
ATK-kameror. Kommuner kan, efter att ha identifierat en plats som uppfyller Trafikverkets
kriterier, lamna intresseanmalan till Trafikverket om att placera en ATK-kamera pa
kommunalt vagnat. Fast ATK anses svarare att uppfylla kraven for och det blir en dyr
atgard for att fa ner hastigheten i en punkt, darmed prioriteras inte denna atgard av
remissutgavan i forsta laget.

Hastighetspaminnelse tavlor: Eskilstuna kommun har tva displayer som bor anvandas.
Forslaget ar att ett aktivt rullande schema infors for placering av dessa och nér de ska
flyttas. Displayerna har ingen langtidsverkande effekt utan anvands béast under kortare
perioder pa en plats for att paminna férarna vilken hastighet som galler pa den aktuella
strackan. Nagra nya displayer forslas inte. Displayen i sig har ett symbolvéarde som visar
att kommunen engagerar sig i trafiksakerhetsfragan. De kan med férdel anvandas i
samband med paverkansinsatser nar ombyggnationer paborjas.

Hastighetslas med ISA i kommunala fordon: Hastighetslds med ISA i kommunala
fordon; bade personbilar och arbetsfordon, ar ett utvecklingsomrade och forslaget ar att
genomfdra en utredning for att bedéma om det finns mojlighet att inféra ISA. Utredningen
bor innefatta bade den tekniska aspekten saval som den juridiska. Aven kostnaden for att
infora hastighetslas bor utredas. Om utredningen bedémer det som mojligt bor en
handlingsplan for att inféra ISA uppréattas snart darefter. Kostnadsuppskattningen &ar
baserad pa 400 personbilar & 5 tkr.

Analys av fordonsdata: Likt hastighetslas bor méjligheten att kunna analysera och
anvanda data fran kommunala fordon utredas. Data fran korjournaler skulle kunna ge
fordjupad information om hastighetsefterlevnaden. Aven har bér utredningen innefatta
bade den tekniska aspekten saval som den juridiska.

Hjalmanvandning cyklister

Det &r av stor vikt att Eskilstuna kommun okar sin hjalmanvandning hos cyklister och far
en battre utvecklingskurva. Malet for hjalmanvandning ar satt hogt och i nulage ligger
Eskilstuna under rikssnittet, vilket & en utmaning i sig att narma sig den nivan.

Remissutgéavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomfors av
Eskilstuna kommun. Atgarderna har prioriterats med siffrorna 1-3.
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Prioritering | Atgard Kostnad, tkr Ansvarlgklnom Eskilstuna
ommun

Eget ansvarsomrade,
kvantifierbart

1 Lanehjalmar 20 SBF, Trafikavdelningen

1 Prova-pa hjalmar 30 SBF, Trafikavdelningen

3 Forvaring av hjalmar - -
Samverkan

1 Kampanj cykelhjalm 250 SBF, Trafikavdelningen
Ambassaddrer som anvander ) .

2 cykelhjalm 75 SBF, Trafikavdelningen
Process, rutin eller utredning

1 F9rtydllga |ntern_"resepollcy 5% SBF, Trafikavdelningen
géallande cykelhjilm

1 N.I?mmg E.l.v ba_rns 5* SBF, Trafikavdelningen
hjalmanvandning

Summa 385 tkr

*Schablonkostnad utéver personalkostnad

Lanehjalmar: Forslag ar att Eskilstuna kommun inférskaffar ett antal cykelhjalmar som
finns tillgangliga att Iana pa strategiska platser. Kostnaden &r beraknad pa 20 hjalmar & 1
tkr.

Prova-pa hjalmar: Forslag ar att Eskilstuna kommun inforskaffar ett antal olika modeller
av cykelhjalmar som finns tillgangliga for kommunens anstallda att l&na under begransas
tid for att testa pa. Kostnaden &r beraknad pa 30 hjalmar & 1 tkr (3 set & 10 modeller).

Forvaring av hjalmar: Specifika atgarder for att skapa forvaring av hjalmar féreslas inte
prioriteras i dagslaget. Férslag ar att invanta utvecklingen av cykelgarage och liknade
som kan komma att inforas i stérre stadsbyggnadsprojekt.

Cykelhjalmskampanj: Eskilstuna kommun boér samverka med till exempel polisen, NTF
och Landstinget for att driva paverkansarbete och kampanijer for att 6ka anvandningen av
cykelhjalm. Forslag ar att genomféra en arlig cykelhjalmskampanj. Kostnaden ar
beraknad péa att kommunen genomfor en kampanj vartannat ar & 50 tkr.

Ambassadérer for cykelhjalm: Forslag ar att undersdka om det finns lampliga personer,
till exempel ett idrottslag eller influencers, som skulle kunna inga i en kampanj for
hjalmanvandning. Kostnaden ar en uppskattad kostnad for att genomféra en kampan;
med ett antal ambassadorer med till exempel reklam i lokala kanaler.

Interna resepolicy: Eskilstuna kommun kan som arbetsgivare forsoka fa de anstallda att
foregd med gott exempel nar det galler anvandning av cykelhjalm. Anvands hjalmen i
tjansten kan aven goda vanor skapas pa fritiden. Den interna resepolicyn kan fortydligas
nar det galler rekommendationen att anvanda cykelhjalm. Ett krav foreslas inte da det
troligen kan ge negativa konsekvenser i form av ett minskat cyklande.

Méata barns hjalmanvandning: Forslag ar att genomfora ett pilotprojekt med matning av
cykelhjalmsanvandningen pa en utvald skola. Denna skola kan d& ses som ett
representativt urval for att fa battre information om nulaget.
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5.2.3 Sakra GCM-passager

For att sakerstalla nulaget for detta insatsomrade bor en inventering genomféras som en
forsta atgard. Om det inventerade nulaget skiljer sig fran det uppskattade nulaget bor
Trafiksakerhetsplanen uppdateras for insatsomradet Sakra GCM-passager. Forslaget ar
att vid inventeringen bedéma vilken typ av atgéard som ar lampligast for den specifika
platsen och darmed skapa en lista p& passager som ska atgardas tillsammans med
kostnadsuppskattningar. Eftersom inventeringen inte ar genomford ar det annu for tidigt
att ange hur manga passager som ska hastighetssakras av respektive typ. En preliminar
uppskattning av fordelning av respektive atgard har dock gjorts for att kunna uppskatta en
total kostnad.

Remissutgavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomférs av
Eskilstuna kommun. Atgérderna har prioriterats med siffrorna 1-3.

Eskilstuna kommun har som plan att inféra flera cykeloverfarter for passager som ingar i
huvudcykelstrdken. Antal och kostnadsuppskattning for dessa ingar under Gupp
Eskilstuna version.

De passager som under inventeringen, av olika anledningar, inte beddms lampliga att
hastighetssakras med hjalp av gupp bor atgardas med en avsmalning av passagen eller
mittrefug som minsta atgard.

Dialog med aktérer sdsom raddningstjanst, polis, ambulans och bussoperator ar valdigt
viktigt att ha vid forslag pa hastighetssakrande atgarder. Inférande av fler gupp paverkar
dessa aktorers framkomlighet. | de fall ett farthinder har en negativ paverkan pa
framkomligheten for raddningstjanst skulle ett busskorfalt ha en positiv paverkan.
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Prioritering | Atgard Kostnad, tkr Ansvarlgklnom Eskilstuna
ommun
Eget ansvarsomrade,
kvantifierbart
1 Hastighetssékring med gupp - 10 000 SBF, Planavdelningen i samarbete
Eskilstuna version med Projekt- och GIS-avdelningen
. o SBF, Planavdelningen i samarbete
1 Hastighetssakring med busskudde 2275 med Projekt- och GIS-avdelningen
— . . SBF, Planavdelningen i samarbete
1 Riktningsuppdelning med mittrefug 700 med Projekt- och GIS-avdelningen
1 Avkortning av passagens langd 700 SBF, Planavdelningen i samarbete
med avsmalning av kérbanan med Projekt- och GIS-avdelningen
. o SBF, Planavdelningen i samarbete
L gl el 9Ly med Projekt- och GIS-avdelningen
. SBF, Planavdelningen i samarbete
e Chielinerieng med Projekt- och GIS-avdelningen
Process, rutin eller utredning
1 Inventering av befintliga passager 75 SEIF qunavdelningen i samqrbete
med Projekt- och GIS-avdelningen
Rutin for inrapportering av nya och . Aol ) .
1 ombyggda passager | NVDB 5 SBF, Projekt- och GIS-avdelningen
1 I:{ut_l_n hastighetsmatning fore/efter 5 SBF, Trafikavdelningen
atgard
1 Utva_rdera af‘dfa R ED 6D 5* SBF, Planavdelningen
hastighetssékring
Summa 16 765 tkr

*Schablonkostnad utéver personalkostnad

Forslag ar att uppratta en rutin for att kontinuerligt rapportera in alla ny- och ombyggda
passager till NVDB framéver. Aven en rutin dar hastigheterna méts fore och efter att
atgarder genomfors foreslas att upprattas. Detta for att f& en uppfattning om de olika
atgardernas effekt och folja upp om den valda atgarden fatt onskad effekt pa
hastighetsnivan.

Flera olika typer av hastighetssakringar bor utvarderas for att underséka om nagon
atgard som Eskilstuna kommun annu inte har testat ar lamplig att infora, till exempel
dynamiska farthinder sdsom Actibump.

5.2.4 Drift och underhall av gang- och cykelnatet

For att uppna en ren, jamn och hel gang- och cykelyta med god friktion under hela aret
behdver Eskilstuna kommun satsa pa en 6kad kvalitet p& drift, underhall och
vintervaghalining av gang- och cykelnatet. For att hoja kvaliteten pa drift och underhall
behdver kommunen bade se 6ver sitt arbetssatt, standardkraven och ha en mer
systematisk uppféljning av arbetet.
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Remissutgavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomférs av
Eskilstuna kommun. Atgarderna har prioriterats med siffrorna 1-3. For de atgardsforslag
som inte har en tydlig investeringskostnad har en schablonkostnad & 5 000 kr antagits

Prioritering | Atgard Kostnad, tkr Ansvarlgklnom Eskilstuna
ommun

Eget ansvarsomrade,
kvantifierbart

1 Un(_jferhall G CO LA Bt 5* SBF, Gatuavdelningen
en jamn och hel belaggning
Snorojning prioriterade GC-strak

1 klart i s& nara anslutning till 5* SBF, Gatuavdelningen
morgonrusningen som mojligt

1 Extra sa_lndupptagnlng vid barmark 1000 SBF, Gatuavdelningen
angre tid

2 Sopsaltrzlng T [FTENIEEE 10 000 SBF, Gatuavdelningen
cykelstrak

2 Ambulerande enhet 5* SBF, Gatuavdelningen

3 Siktlinjer GC-natet - SBF, Gatuavdelningen
Process, rutin eller utredning

1 Upprétta drift och underhallsplan 5* SBF, Gatuavdelningen

1 Uppratta belaggningsplan 100 + 5* SBF, Gatuavdelningen

1 Sy§t?m§1tlserad kor_l_troll av 5% SBF, Gatuavdelningen
snorojning/halkbekdmpning
Utbildning fér personal och . .

1 entreprendrer 5 SBF, Gatuavdelningen
Separat budget vintervaghallning * .

e och barmarksunderhall fér GC J SIElF, SRR g

1 Prlorltenrln.g felanmalda bglst§r och 5+ SBF, Gatuavdelningen
krav pa nar de ska vara atgardade

2 Utveckling prioriterade strak 5* SBF, Gatuavdelningen

Summa 11 150 tkr

*Schablonkostnad utéver personalkostnad

Underhall av GC-ytor: Forslag ar att 6ka underhallet av gang- och cykelytor for att
uppna en jamn och hel belaggning som ger god friktion. Belaggningsplanen &r en hjalp
for att planera och genomféra underhallsinsatser.

Snorojning: Forslag ar att infora riktlinjer att det prioriterade gang- och cykelstraket ska
vara snorojt och halkbekampat i sa nara anslutning till nar flest personer ska ta sig till
jobbet, nar de forutsattningarna finns. En sadan riktlinje bor finnas med i Drift- och
underhallsplanen.

Extra sandupptagning: Forslag ar att vid langre tid med barmark under vintern
genomfdra en extra grusupptagning aven om det finns risk for ytterligare sné/halktillfallen.
En sadan riktlinje kan féras in i drift- och underhallsplanen. Sandupptagning kan komma
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att ske i egen regi framéver. Kostnaden ar beraknad pa att kommunen gor en extra
sandupptagning per ar till en uppskattad kostnad & 100 tkr.

Sopsaltning: Forslag ar att fortsatta utveckla pilotprojekt med sopsaltning av vissa
utvalda gang- och cykelstrdk under vintersasongen 2019/20 och darefter utvardera om
kommunen ska utéka sopsaltningen. Aven andra effektiviseringar av vintervaghallning
bor understkas och utredas. Kostnaden ar uppskattad utifran uppgifter fran andra
kommuner pa att det kostar cirka 1 miljon kronor mer per ar jamfort med plogning.

Ambulerande enhet: Forslag ar att understka méjligheten och effekterna av att inféra en
liten ambulerande enhet som ansvarar for snabba atgarder pd gang- och cykelnatet. En
sadan verksamhet pagar till viss del idag vintertid. En sddan enhet skulle kunna férkorta
tiden mellan rapporterad brist och genomférd atgard. Andra alternativ kan vara att 6ka
tillsynen av gang- och cykelnatet pa ett systematiskt satt med andra medel.

Siktlinjer GC-natet: Specifika insatser for att atgarda siktlinjer pA gang- och cykelnatet
foreslas inte prioriteras i dagslaget. Ovriga atgarder anses viktigare och ge mer effekt.

Drift- och underhallsplan: En drift- och underhallsplan bor upprattas dar bland annat
riktlinjer for hur och nar snoréjning och halkbekampning ska genomféras skrivs ner.
Inriktningen bor vara att snordjning och halkbekédmpning av GC-nétet sker fore parallellt
biltrafiknat. Undantag ar nar GC-vagnatet ligger s nara bilnatet att det innebar ett
dubbelarbete genom att sné fran bilnatet plogas upp pa gang- och cykelbanan. |
dagslaget finns det en uttalad prioritering av att snérdja det prioriterade GC-néatet forst
och det &r bra att f& ner det skriftligt i dessa riktlinjer. Aven riktlinjer fér renhalining av
gang- och cykelytor, barmarksunderhall och hur snabbt rapporterade brister maste
atgardas bor finnas med.

Belaggningsplan: Forslagsvis bor en belaggningsplan upprattas dar atgarder pa gang-
och cykelnatet prioriteras efter att en inventering har genomforts. Aven riktlinjer for hur
belaggningsunderhall av gang- och cykelnatet ska genomforas bor inga.
Belaggningsplanen ska hallas uppdaterad. Kostnaden &r beraknad pa en
inventeringskostnad & 100 tkr samt en schablonkostnad.

Systematiserad kontroll: Forslag ar att ta fram tydliga riktlinjer och krav pa hur
egenkontroller och kvalitetskontroller av snordjning, halkbekémpning och
barmarksunderhall ska utféras. Dessa riktlinjer bor vara med i Drift- och
underhallsplanen. Det ar viktigt att arbetet genomférs konsekvent sa att
overraskningsmomenten blir sa f& som mojligt och kvaliteten dkar. Kontroller av externa
entreprendrer genomfors till viss del idag.

Utbildning: Forslag ar att genomfora utbildningar for bade personal som planerar drift
och underhall och for driftpersonal som arbetar i falt, samt tydliggérande av kompetens,
erfarenhet och utrustning till entreprendrerna. Det ar viktigt for att skapa forstaelse att god
kvalitet pa drift och underhall kan reducera antalet olyckor hos fotgangare och cyklister.

Separat budget: Budget for vintervaghallning och barmarksunderhall &r separerade idag.
Forslag ar att infora en separat budget for vintervaghalining och barmarksunderhall av
gang- och cykelnétet for att lattare kunna kvalitetssakra arbetet med gang- och
cykelbanor.
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5.2.5

Prioritering felanmalningar: Forslag &r att inféra tydligare rutiner och riktlinjer for att
prioritera mellan de fel och brister som kommer in via Eskilstuna kommuns e-tjanst for
felanmalningar, Citywork. Forslag ar aven att inféra krav pa hur 1ang tid som det maximalt
far ga mellan att en brist ar rapporterad till att den ar atgardad, beroende pa vad for typ
av brist eller felaktighet som anmals.

Prioriterade strak: Forslag ar att se 6ver de prioriterade gang- och cykelstraken for
vintervaghallning for att sékerstélla att insatserna sker pa de platser dar de gor storst
nytta.

Trafiksdkerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och
ombyggnation

For att Eskilstuna kommun ska hdoja sitt trafiksdkerhetsfokus i planeringsprocessen vid
ny- och ombyggnation behdver Eskilstuna kommun se 6ver sitt arbetsséatt och fora in nya
rutiner. Flera av atgarderna ar effektiviseringsatgarder som kraver en kostnad eller
arbetstid initialt vid inférandet av atgarderna men sparar sedan in arbetstid nar atgarden
ar pa plats.

Remissutgéavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomférs av
Eskilstuna kommun. Atgarderna har prioriterats med siffrorna 1-3.

Prioritering | Atgard Kostnad, tkr

Ansvarig inom Eskilstuna

kommun
Process, rutin eller utredning
1 Checklista for TS-atgarder DP 5% SBF, Planavdelningen
1 Forenklad lista bilaga till utredningsmallen 5* SBf, Planavdelningen

och Gatuavdelningen

Rutin med gemensamt platsbesdk

1 . . . . 5* med Projekt- och GIS-avdelningen
(projektering, planering och drift) och Gatuavdelningen
Riktlinjer for séker lokalisering av skolor SIEIF, [P RlEiingEn (| Samerber

1 . 5* med Barn- och
och férskolor oo . .

utbildningsforvaltningen

2 Kompetensutveckling planerings- och 5 SBF, Planavdelningen i samarbete
utformningsprinciper och goda exempel med Projekt- och GIS-avdelningen

e . . SBF, Gatuavdelningen i samarbete
- * ’
2 Fjarrvarmeledning under GC-vag 5 med Eskilstuna Energi och Miljo
Summa 35 tkr

*Schablonkostnad utdver personalkostnad

Checklista TS-atgarder detaljplan: Forslag ar att avsatta tid for att utveckla och
fardigstalla den paborjade checklistan over trafiksékerhetsatgarder som ska ingd i varje
detaljplan. Darefter fa in en rutin som medfor att checklistan anvands i det dagliga
arbetet.

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA

53

SBF, Planavdelningen i samarbete
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Lista utredningsmallen: Forslag ar att avsatta tid for att uppratta en foérenklad lista som
bilaga till Utredningsmallen for att kunna anvandas for projekt som inte kréver hela mallen
och darmed dokumentera de viktigaste aspekterna kring trafiksékerhet.

Trafiksékerhetsférdjupning: Forslag ar att genomfora trafikséakerhetsférdjupningar i
vissa projekt, exempelvis ett projekt om aret, for att 6ka kunskapen och forstaelsen for
trafiksakerhet.

Rutin med gemensamt platsbestk: En rutin bor skapas for gemensamt platsbesok for
alla fysiska atgarder, med representanter fran planering, projektering och driftsidan for att
kunna diskutera flera aspekter i ett tidigt skede. Det skulle &ven skapa stérre forstaelse
for de olika arbetsomradena.

Riktlinjer saker lokalisering av skolor och férskolor: Forslag ar att uppréatta riktlinjer
for lokalisering av skolor och férskolor. Trafiksdkerhetsaspekten bor finnas med i
beddmningen om det ar en lamplig plats att lokalisera en skola. | riktlinjerna skulle till
exempel en lista p& minimikrav gallande trafiksékerhet finnas med, som bor stammas av
for varje nylokalisering, och &ven for befintliga skolor och férskolor. Aven méjligheten att
lyfta in trafiksdkerhetskompetensen i arbetsgruppen for lokalisering av skolor och
forskolor bor ses dver.

Kompetensutveckling: Alla som jobbar inom plan- och byggprocessen behdver kunskap
om trafiksékerhet. Det ar viktigt att belysa ansvaret av den egha kompetensutvecklingen
och diskutera hur medarbetarna anvénder exempelvis GCM-handboken, Exempelbanken
och Atgardskatalogen. Det &r av stor vikt att samtliga medarbetare anvéander sig av rétt
stod i sitt arbete.

Fjarrvarmeledning under GC-véag: Forslag ar att utreda mojligheterna att kunna
paverka var nya fjarrvarmeledningar dras. En diskussion med Eskilstuna Energi och Miljo
bor paborjas. Det vore 6nskvart att kunna lagga ledningarna under gang- och cykelvagar
for att ta vara pa spillvarmen och péa sa satt fa hjalp i vintervaghallningen.
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5.2.6 Beteendepaverkande atgarder

For att Eskilstuna kommun ska 6ka medvetenheten om trafiksakerhet och 6ka det
trafiksakra beteendet hos allmanheten ar beteendepaverkande atgarder en viktig del.

Remissutgavans forslag ar att foljande atgarder, se tabell nedan, genomfors av
Eskilstuna kommun. Atgérderna har prioriterats med siffrorna 1-3.

Prioritering | Atgard Kostnad, tkr Ansvarlgkmom Eskilstuna
ommun

Samverkan

1 Kampanj reflexanvandning 500 SBF, Trafikavdelningen

1 Kampanj/utdelning av broddar 750 SBF, Trafikavdelningen

2 Dubbdéckskampanj cyklister 250 SBF, Trafikavdelningen

1 Trafikklimat - kampanj béttre samspel 500 SBF, Trafikavdelningen

1 Kgmpanj_ ogh |nformat|onsmater|al for 500 SBF, Trafikavdelningen
olika trafiksituationer

2 Trevlig skolvag 500 SBF, Trafikavdelningen
Process, rutin eller utredning
Kommunikationsinsatser i samband 3 q

1 med trafiksakerhetsatgarder Sl SIS, TEile B

Summa 3500 tkr

Kampanj reflexer: Forslag ar att fortsatta med en arlig kampanj for 6kad
reflexanvandning. Kostnaden ar beraknad péa att kommunen genomfor en kampan;j varje
ar & 50 tkr.

Kampanj broddar: Forslag ar att genomféra kampanjer dar risken for halkolyckor
belyses och vikten av bra utrustning. | samband med kampanjen bér broddar delas ut till
exempelvis aldre. Kostnaden ar beraknad pa att kommunen genomfor en kampan;j varje
tredje ar & 250 tkr.

Kampanj dubbdéack cyklister: Forslag ar att genomféra kampanjer dar vintercykling
uppmuntras och vikten av att anvanda en bra utrustad cykel med exempelvis dubbdéack
belyses. Kostnaden &r beréknad pa att kommunen genomfér en kampanj vartannat ar a
50 tkr.

Trafikklimat: Kampanjer och informationsinsatser for forbattrat trafikvett och beteenden
foreslads genomforas for att forsoka uppna ett battre trafikklimat. Forslag ar att forsoka
samordna kampanjerna med 6kad polisévervakning och kontroller for att fa stérre effekt.
Kostnaden ar beraknad pa att kommunen genomfér en kampanj vartannat ar & 100 tkr.

Olika trafiksituationer: Forslag ar att ta fram nagra riktade kampanjer for specifika
trafiksituationer som till exempel cykeldverfarter eller Gvergangstallen. Kampanjerna ska
inkludera alla trafikslag och inte enbart bilisterna och verka for ett 6kat samspel.
Kostnaden &r beraknad pé att kommunen genomfor en informationskampanj vartannat ar
a 100 tkr.

Trevlig skolvag: Kampanjer som uppmuntrar barn och vardnadshavare att g&/cykla till
skolan istéllet for att ta bilen ar viktiga bade for att forbattra trafiksakerheten kring skolor
och forskolor men ocksa for att uppna ett mer hallbart resande. Detta &r ett arbete som
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maste arbetas med kontinuerligt. Kostnaden ar beraknad pa att kommunen genomfor en
kampanj vartannat ar & 100 tkr.

Kommunikationsinsatser: Forslag ar att infora rutiner fér kommunikationsinsatser i
samband med trafiksakerhetsatgarder. Det ar viktigt att belysa syftet med atgarderna for
att skapa forstaelse och acceptans. Det ar aven viktigt att samtliga i processen har
kunskap om varfor atgarderna genomfors, till exempel entreprendren. Ett forslag ar att
genomfdra ett pilotprojekt dar en broschyr eller plansch tas fram med vardeord specifika
for projektet som sedan sprids till allmanhet och entreprendr. Kostnaden ar beraknad pa
att kommunen genomfér en kommunikationsinsats varje ar a 50 tkr.

5.2.7 Systematiskt trafiksdkerhetsarbete i linje med ISO 39001

For att Eskilstuna kommun ska 6ka det systematiska trafiksakerhetsarbetet finns flera
atgarder att genomfora. Ett systematiskt arbetssatt kring trafiksakerhet ar en férutsattning
for ett lyckat trafiksdkerhetsarbete men ger ingen direkt effekt i sig. Risken finns dock att
man missar effekten inom andra omraden om det inte finns ett systematiskt
trafiksakerhetsarbete.

Remissutgavans forslag ar att foljiande atgarder, se tabell nedan, genomfors av
Eskilstuna kommun. Atgarderna har prioriterats med siffrorna 1-3.

S R Ansvarig inom Eskilstuna
Prioritering | Atgéard Kostnad, tkr kommun
Samverkan
S A SBF, Trafikavdelningen i samarbete
* ’
1 Trafikskerhetsutbildning 5 med Planavdelningen
Process, rutin eller utredning
. _— o SBF, Trafikavdelningen i samarbete
1 Arlig trafiksékerhetsuppféljning 200 B T e
Regelbunden kontakt med . .
1 sjukvardsrapportorer for STRADA & 5, PlerarnelineE
1 Fokus trafiksakerhet gang & cykel i TA- 5 SBF, Trafikavdelningen i samarbete
planer med Planavdelningen
1 Hjalm med i marknadsféringsinsatser 5* Stadsbyggnadsforvaltningen
1 Folja upp webbportal Trafiksmart skola 5* SBF, Trafikavdelningen
1 Strada uttag statligt vagnat 5* Stadsbyggnadsforvaltningen
Summa 230 tkr

*Schablonkostnad utdver personalkostnad

Utbildning trafiksdkerhet: En gemensam trafiksékerhetsutbildning som ar
forvaltningsovergripande bor genomforas for att skapa battre forstaelsen for
trafiksakerhet. Utbildningen kan exempelvis innehalla gallande trafiksékerhetsforskning,
olycksstatistik samt erfarenheter fran Eskilstunas trafiksékerhetsarbete. Utbildningen kan
aven med fordel ha olika teman for att det ska vara lattare att ta till sig. For att skapa mer
engagemang hos de olika forvaltningarna kan utbildningen till exempel aven innehalla
delar déar olika avdelningar far presentera sjalva vad de har gjort for trafiksakerhetsarbete.
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Trafiksakerhetsuppfoljning: En arlig trafiksakerhetsuppfdljning ar en av de viktigaste
atgarderna att infora for att folja upp trafiksakerhetsarbetet i kommunen. Férslag ar att
genomféra en arlig workshop dar flera aktérer bade inom och utom kommunen bjuds in
till diskussioner om trafiksakerhetslaget. Kostnaden ar uppskattad for en arlig workshop a
20 tkr.

Kontakt sjukvard: Forslag ar att utse en representant som ar ansvarig for kontakt med
sjukvarden angé&ende Stradarapporteringen. Bade for att kommunen ska fa en djupare
forstaelse for de olyckor som sker och en battre uppfattning om morkertal, men aven for
att sjukvarden ska bli medvetna om att kommunen anvander och foljer upp den statistik
de rapporterar in. En tatare kontakt kan ocksa leda till att akuta problem i gatumiljon kan
rapporteras direkt fran sjukvarden.

TA-planer: Forslag ar att vid upprattande av TA-planer ska det finnas krav pa att det ska
tydligt redovisas hur olika trafikslag, speciellt gang och cykel, ska ta sig forbi byggplatsen
med god framkomlighet och sékerhet.

Marknadsforing med hjalm: Hjdlmen ska vara en sjalvklar del i kommunens
marknadsforingsinsatser och riktlinjer for detta bor upprattas. Vid varije tillfalle en cykel
visas pa bild eller &r med i verkligheten ska en hjalm finnas med. Aven vid méssor eller
liknande kan hjalm och reflexer tas med.

Webbportal: Webbportalen Trafiksmart skola ska lanseras under 2018 av Eskilstuna
kommun och forslag &r att genomféra en utvardering efter forsta aret. Bland annat for att
se hur materialet p& portalen anvands och i vilken utstrackning.

Strada uttag statligt vagnat: Foérslag att fortsattningsvis gora Strada uttag for statligt
vagnat i ett separat uttag for att ha som underlag for en arlig dialog med Trafikverket kring
trafiksakerhet pa de regionala vagarna.
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6.1

Genomfdrande

Underlaget for bedomning av trafiksakerhetspotentialen bygger pA STRADA-statistik
mellan 2012-2016. En arlig uppdatering av statistiken foreslas for att eventuellt kunna
revidera malen vid behov. Atgarderna som foresl&s behéver séttas in fran 2020 for att
malet ska kunna nas pa 10 ars sikt till 2030.

Omvarldsbevakning och utveckla kunskap

Under tiden atgardsplanen for Trafiksakra Eskilstuna genomfoérs vaxer kunskapen om
effektiva atgarder bade i Eskilstuna och i branschen i helhet. Det ar viktigt att fanga upp
och formedla ny kunskap. Detta kan lampligen ske i 6ppna samarbetsformer inom och
utom forvaltningarna.

Intern och extern samverkan

Bade intern och extern samverkan ar lika viktig. For att genomfora trafiksakerhetsplanen
behover flera férvaltningar i kommunen involveras och kunskapsutbyte behdver ske.
Aven externa aktorer sdsom polis, raddningstjanst, transportféretag och Trafikverket
behover involveras for att malen ska nds. Samverkan med externa aktorer ger
forutsattningar for 6kad verkningsgrad av de medel som varje aktor har till sitt forfogande.

Kommunala processer

For att nd malen for trafiksdkerhetsarbetet behover trafiksakerhet lyftas fram och
synliggoras i den kommunala processen. Nar exempelvis budget, 6versiktsplan och
inriktningsdokument revideras och uppdateras bor trafiksdkerhet inga och ges ett
utrymme som motsvarar det intresse och den tyngd fragan har. | detaljplanearbetet finns
det stor potential att paverka trafiksakerheten eftersom dar formas stadsbyggandet,
trafiksystem och trafikgenerering.

For att trafiksékerhetsplanen ska kunna genomfdras behdver pengar avsattas i
budgetarbetet. Eskilstuna kommun har en langsiktig planering med en inriktning éver 4-5
ar, lagger en plan for 2-3 ar framat och faststaller budgeten for ett ar i taget.

Atgarder

| de beskrivna insatsomradena har forslag pa atgarder beskrivits som hjalper Eskilstuna
kommun att uppné de féreslagna trafiksakerhetsmalen. Atgarderna ar grupperade och
kvantifierade sé& att de kan delas upp i ett stegvis genomférande under 10 &rs tid. Arliga
genomfdrandeplaner bor upprattas for att sékerstélla ett effektivt genomférande. Den
totala investeringskostnaden for att med utokade insatser na de uppsatta malen till ar
2030 uppskattas till cirka 44,6 miljoner kronor.

Under genomférandetiden for atgardsplanen kommer mer effektiva arbetsmetoder att
utvecklas med stdd av trafiksakerhetsansvarig och samverkan. En utveckling som bygger
pa erfarenhetsutbytet och uppfoljning som bor ske.

Organisation for genomférande

For att sékerstalla ett effektivt genomforande av trafiksakerhetsplanen bér en
genomforandeorganisation bildas. Organisationen kan exempelvis besta av en intern
arbetsgrupp och en extern samverkansgrupp, och en projektledare som haller ihop
arbetet, se Figur 6.1. Den interna arbetsgruppen kan ha fokus pa det egna
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ansvarsomradet medan samverkansorganisationen kan tillféra en bredare syn och tillfora
kunskap till arbetsgruppen.

Syftet med att skapa en organisation ar bland annat att séakerstélla genomférande och
uppféljning av planen samt fortlopande férankring, utvardering och erfarenhetsaterforing.

Projektledare
SBF/ Planavdelningen

Styrgrupp

Intern arbetsgrupp
SBF/ Trafik
SBF/ Plan
SBF/ Gata
SBF/ ProjektGIS
KLK/ MEX
Barn- & utbildning
SEF/ Fordon
Vard- & omsorg
Milj6- & raddningstjanst

Extern samverkansgrupp

Polis

Ambulansen

Bussoperator
NTF

Cykelframjandet
Radet for funktionshinderfragor
Kommunala pensionarsradet

Figur 6.1 — Forslag pa genomférandeorganisation for Trafiksakra Eskilstuna
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7 Uppfdljning

Med trafiksékerhetsplanen som stod ska trafiksakerhetsatgarder beslutas och
genomféras. For att Eskilstuna kommun ska arbeta systematiskt med dessa fragor
behdver planen och atgarderna kontinuerligt fljas upp. Dar ar den arliga
trafiksakerhetsuppfoliningen, som ar foreslagen som atgard, en viktig del. Den arliga
uppféljningen folier upp de mal som har satts for trafiksakerhetsarbetet och grundas i
uttag av olycksstatistik fran Strada, hastighetsméatningar och genomférda atgéarder.
Uppfoliningen bor ske tillsammans med en analys och med reflektion infor kommande ar.
Under uppféljningen kan behov av ytterligare atgarder bli tydliga.

Eskilstuna kommun har som 6vergripande mal att antalet omkomna ska reduceras med
50 % och antalet skadefall ska reduceras med 25 % fram till 2030. Detta kommer féljas
upp genom nya uttag av olycksstatistik fran Strada. Utover olycksstatistiken har ett antal
matbara indikatorer tagits fram for att folja upp respektive insatsomrade, se Tabell 7.1.
Dessa indikatorer féljs upp tillsammans med insatsomradets mal samt det 6vergripande
malet om farre omkomna och skadade i trafiken.

Tabell 7.1 — Indikatorer for respektive insatsomrade

Omréade Indikator Mal Uppfoljning
g 2 Farre omkomna (50%) e
Olycksstatistik Uttag fran Strada och skadade (25%) Varje ar
Antal matpunkter med 85-percentilen o e
under eller lika med hastighetsgréns 50% Varje ar
Hastighetsefterlevnad
f\ntﬁll genomforda Traffic calming 2 st/ar Varje &r
atgarder
Hjalmanvandning Andel cyklister med hjalm (%) 70% Varje ar
ﬁtrtlgeé 5:5;? passager i Trafikverkets 35 % Varje &r
Sakra passager 9 Y9
Antal atgardade passager 7 st./ar Varje ar
Uppfylla kraven for "god
Drift och underhall av ' R o (grén) kvalitet” enligt Vartannat
GC-nitet Trafikverkets enkatundersokning Trafikverkets ar
beddémning
Andel genomforda DP med TS- e
Trafiksékerhetsfokus vid checkligsta 100 % Varje ar
planering och
p:ﬁéektegnt? Vn'd ny-och Antal projekt med 1 st /&r Vartannat
ombyggnatio trafiksékerhetsfordjupningar ’ ar
Beteendepaverkande 3} . . g
&tgarder Antal genomférda kampanjer 4 st./ar Varje ar
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Tabell 7.2 Tabellen visar hur mal och utgangslage presenteras nationellt. Kélla: Analys av
trafiksakerhetsutvecklingen 2016 — Malstyrning av trafiksakerhetsarbetet mot etappmalen 2020,

(2017) Trafikverket
Indikator Utgangs- | 2016 Mal ar Utveckling
lage 2020
Antal omkomna i trafiken 440 270 220

Antal allvarligt skadade i c 400 4600 24100

trafiken

Andfel traflksirbete mL::rn o 3% 449 80 %
hastighetsgrans, statligt vagnat

Andel trafikarbete inom

hastighetsgrans, kommunalt 64 % 67 % 80 %

vagnat (startar 2012)

Andel trafikarbete med nyktra
forare

Andel baltade i framsatet
i personbil

99,71% | 99,76 % | 99,90 %

96 % 98 % 99 %

Andel cyklister med hjdlm 27 % 36 % 70 %

Andel mopedister med ratt

B 96 % 95 % 99 %
anvand hjalm

Andel trafikarbete utfért av
personbilar med hégsta Euro 20 % 67 % 80 %
NCAP-klass

Okad regelefterlevnad bland Méats inte dnnu,
motorcyklister mal saknas

Andel trafikarbete pa vagar
med dver 80 km/h med 50 % 75 % 30 %
fysisk motesseparering

Andel sdkra gang-, cykel-

19 % 26 % 35 %
och mopedpassager
Andel av kommuner med god Senaste matresultat
kvalitet p& underhall av gang- 18 % 40 % 70 % fran 2015. Utveckling-
och cykelvagar en kan inte bedomas.
Systemnatiskt trafiksdkerhets- . . Mats inte dnnu,
arbete i linje med 1SO 39001 mal saknas
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Bilaga 1

Strada

Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) &r ett informationssystem som
hanterar skador och olyckor inom hela vagtransportsystemet. Systemet bygger pa och
sammanfor data fran polis och sjukvard. Rapporteringen av polis regleras i lag medan
rapporteringen av sjukvarden sker enligt avtal mellan enskilda sjukhus och
Transportstyrelsen, dar Transportstyrelsen betalar ut ersattning for sjukhusens
rapportering. 26 De polisrapporterade olyckorna har registrerats rikstackande sedan 2003.
Sedan 2016 ar samtliga akutsjukhus i Sverige anslutna till Strada och Landstinget
Sormland bérjade sin registrering under hésten 2006 och sedan dess har Eskilstuna
kommun tillgang till uppgifter om trafikskadade personer fran bade polis och sjukvard.

| Strada registreras bara olyckor dér minst en person blivit skadad. Olyckor dar
fotgangare skadat sig genom fall registreras endast av sjukvarden. | den officiella
statistiken raknas dessa inte som en vagtrafikolycka eftersom inte ett fordon har varit
inblandat.

En viktig principiell skillnad mellan polisens och sjukvardens registrering i systemet ar att
polisen utgar fran olyckan medan sjukvarden utgéar fran de skador som drabbar personen.
Nar en skadad person &r kand av bada kéllorna &r det sjukvardens diagnos som galler for
skadans allvarlighetsgrad

Det finns morkertal bade i sjukvardens och i polisens uppgifter nar det galler att registrera
trafikskador. Det finns flera forklaringar till mérkertalet. Har exempelvis en cyklist cyklat
omkull brukar inte polis tillkallas och polisen far darmed inte kannedom om olyckan.
Information om en sadan olycka kan daremot samlas in av akutmottagningen om
personen soker vard dar. Polisen kan registrera skadade personer som sedan inte
aterfinns i sjukvardens register om den skadade uppsoker en vardcentral istallet for
akutmottagningen eller om det handlar om lindriga skador som inte kraver vardinsats.
Akutmottagningarna rapporterar personer som skadats i trafikmiljon, forutsett att de har
gett sin tillatelse. Sjukvarden far kannedom om manga olyckor som leder till lindriga
skador och som polisen sallan kanner till men som likval kan vara viktiga indikatorer pa
risker i trafikmiljon och brister i drift- och underhallsarbetet. En av polisrapporternas
styrkor &r platsbeskrivningen medan sjukvardens uppgifter ger en tillforlitig bedomning av
skadorna. Morkertalet &r dock betydligt mindre nu an nar enbart polisens statistik fanns
tillganglig.

De data som anvands i denna rapport &r hamtat fran Strada for fem ar; 2012-2016.
Uttagen ar gjorda med Strada uttagswebb. Uttag har gjorts fran hela databasen vilket
innebar att aven gaendes fallolyckor &r med.

26 Ny malstyrning for trafiksakerheten, 2017, Trafikanalys

TRAFIKSAKRA ESKILSTUNA
62



Skadegrad

Skadegraden benamns olika av berérda parter. Polisen, sjukvarden och Sveriges
nationella méalformulering anvander begrepp med narliggande men inte identisk
betydelse. For att kunna arbeta med de tre alternativa beskrivningar av allvarlighetsgrad
kravs en sammanjamkning av dem.

Polisen har sedan lange anvant begreppen lindrig och svar skada. Svéart skadad bedéms
av polisen pa olycksplatsen vara en person som till foljd av en trafikolycka erhallit brott,
krosskada, sdnderslitning, allvarlig skarskada, hjarnskakning eller inre skada. Dessutom
raknas som svar personskada annan skada som vantas medfora intagning pa sjukhus.

Inom sjukvarden registreras varje skada enligt Abbreviated Injury Scale (AIS). AlS-koden
anger kroppsdel, typ av skada och hur allvarlig skadan ar. Effekten av en eller flera
skador beréknas enligt Injury Severity Score (ISS). ISS-vardet (1 till 75) kan sédgas
beskriva risken for att en person avlider till féljd av sina skador. ISS-vardena raknas i
Strada uttagswebb om enligt féljande:

e Allvarlig skada =1SS> 9
e Mattlig skada= ISS 4-8
e Lindrig skada = ISS 1-3

e ISS=0 enligt sjukhusrapporteringen och oskadade enligt polisen ar inte med i
analyserna.

| Strada uttagswebb finns ett begrepp Sammanvagd skadegrad som &r ett resultat av en
sammanvagning av information fran polisen och sjukvarden. Sjukvardens skadegrad
galler forst och framst men om information saknas fran sjukvarden hamtas uppgiften fran
polisen. Enbart registrerade av polis som svart skadad registreras som mattligt skadad i
den Sammanvéagda skadegraden.

| Trafikverkets nationella mal gallande trafikskador anvands begreppen Mycket allvarlig
skada (MAS), Allvarlig skada (AS), och Lindrig skada. Dessa begrepp anvander
sjukvardens registrerade uppgifter i Strada om skador per kroppsdel (AIS) samt en
skadematris fran ett forsakringsbolag for att skatta ett prognostiserat antal personer med
medicinsk invaliditet. Som Allvarligt skadad (RPMI 1%) definieras den som i samband
med en vagtrafikolycka fatt en skada som ger minst 1 procents medicinsk invaliditet. For
Mycket allvarligt skadad uppgér skadan till minst 10 procents medicinsk invaliditet,
Mycket allvarligt skadad ar darmed en delméngd av Allvarligt skadad.

| Eskilstunas trafiksakerhetsplan har den sammanvagda skadegraden i Strada anvands
med ett undantag. Det géller bedomningen av samhallskostnader. Har har ett varde for
risk till invaliditet anvants eftersom ASEK (Analysmetod och samhéllsekonomiska
kalkylvarden for transportsektorn) i sina kalkylvarden utgar fran MAS och AS.
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DALY

DALY (Disability Adjusted Life Years eller Funktionsjusterade levnadsar) ar ett matt som
anvéands for att berékna sjukdomsbérda pa befolkningsniva. Med DALY -mattet raknar
man inte bara antal personer som omkommer och skadas utan hur manga férvéntade
levnadsar de omkomna forlorat, och hur mang friska levnadsar de skadade forlorat pa
grund av en skada i en olycka.

DALY-mattet gor det majligt att pd samma skala jamfora dod och skador i olika trafikslag
men aven jamféra dod och skador till foljd av helt olika aspekter av transportsystemet. |
berakningar med DALY kan man redovisa det antal friska levnadsar som en population
forlorar genom negativ halsopaverkan respektive tjanar genom okad fysisk aktivitet. Det
gar darmed att fa in fler dimensioner av transportsystemet sdsom buller, luftféroreningar,
aktiva transporter samt dod och skador till foljd av olyckor.

Eskilstuna kommun &r positiva till att bérja anvanda DALY-begreppet for att pa ett
enhetligt satt kunna relatera samtliga konsekvenser av trafiksystemet och kunna fa in
trafiksakerhet pa ett jamforbart satt med andra hallbarhetsmal. Det behover dock
utvecklas sa att det gar latt att ta fram statistik for detta, till exempel i Strada.
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