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Eskilstuna
kommun

Postadress

Nacka tingsritt
Mark- och miljddomstolen

(via Kemikalieinspektionen
kemi@kemi.se)

OVERKLAGANDE

Klagande
Sambhillsbyggnadsnimnden, Eskilstuna kommun, 212000-0357, 631 86 Eskilstuna

Overklagat avgorande

Kemikalieinspektionens beslut den 15 september 2025, diarienr. 5.2-H25-03766, om
dispens for anvindning av metylenklorid.

1. YRKANDE

Sambhillsbyggnadsnamnden yrkar pa att arendet ska aterforvisas till
Kemikalieinspektionen for ny prévning.

Slutligen yrkar nimnden att mark- och miljédomstolen beslutar om inhibition av det
verkstallighetsférordnande som meddelats enligt 35 § forvaltningslagen (2017:900) i
det 6verklagade beslutet

2. BAKGRUND

2.1 Om arendet

Senior Material (Europe) AB (hiddanefter bendmnt Senior eller bolaget) inkom den 7
februari 2025 med en ansokan om dispens till Kemikalieinspektionen. Ansokan
avsag ursprungligen anvindning av 1 280 ton metylenklorid i framstillningen av
separatormaterial till littumbatterier under perioden 1 juni 2025 till 31 maj 2027.

Senior har tidigare beviljats dispens av Kemikalieinspektionen for anvindning av
2770 ton metylenklorid under perioden 1 juni 2023 till 31 maj 2025 (direndenummer,
5.2-H21-05618). Produktionen av separatormaterial har dnnu inte startat.

Senior beviljades den 21 juni 2023 tillstand till miljéfarlig verksamhet av
Miljoprovningsdelegationen 1 Uppsala lin. Tillstaindet har vunnit laga kraft.
Samhillsbyggnadsnimnden har i augusti 2025 vid linsstyrelsen i Uppsala,
Miljoprovningsdelegationen, ansékt om omprévning av tillstindet bland annat
avseende villkoren for utslapp till luft.

2.2 Om metylenklorid

Metylenklorid, aven kint som diklormetan ir en farglos, littflyktig organisk forening
som frimst anvinds som ett starkt 16sningsmedel i industriella processer f6r bland

BesOksadress Telefon, vaxel Webbplats

Samhallsbyggnadsforvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se

631 86 Eskilstuna

E-post Dokumentnummer
miljo@eskilstuna.se 2230435

1(12)



Sambhallsbyggnadsnamnden Datum Arendenummer 2(12)
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2025-10-02 MMM.2025.1368

annat firgborttagning, rengbring och avfettning av metaller. Sverige inférde pa
1990-talet ett nationellt férbud (med viss mojlighet till dispens) f6r metylenklorid
bland annat pa grund av amnets allméintoxiska och cancerframkallande egenskaper
vid direkt kontakt.

Om man bara ser till iamnet i sig sd dr metylenklorid klassat som troligen
cancerframkallande” av WHO:s cancerforskningsinstitut IARC.

Metylenklorid dr dven klassificerat som carcinogent i kategori 2 1 enlighet med
forordning (EG) nr 1272/20082 (CLP-forordningen) vilket innebir att imnet
misstinks kunna orsaka cancer. Ett forslag fran den Europeiska
kemikaliemyndighetens riskbedomningskommitté (RAC) bereds inom EU avseende
att andra klassificeringen for metylenklorid till carcinogent i kategori 1B, ”kan
orsaka cancer” och till mutagent klass 2.

3. GRUNDER FOR INHIBITIONSYRKANDET

3.1 Forutsattningar for omedelbar verkstallighet ar inte utredda

Det 6verklagade beslutet har forenats med verkstallighetsférordnande enligt 35 §
férvaltningslagen.

Vid utformningen av ett verkstillighetsférordnande ska beslutsfattaren avgéra om
ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kriver att beslutet ska verkstallas
omedelbart. Innan ett verkstallighetsférordnande utformas ska myndigheten i friga
forst noga 6verviaga om det finns skil att avvakta med att verkstilla beslutet pa
grund av:

1. att beslutet medfor mycket ingripande verkningar f6r nigon enskild,

2. att verkstilligheten inte kan dterga om ett 6verklagande av beslutet leder

till att det upphivs, eller
3. nagon annan omstindighet.

Kemikalieinspektionen har i sitt beslut meddelat att ”’starka enskilda intressen” talar
for att beslutet ska kunna verkstillas omedelbart och att bolaget darfor ska fa borja
anvinda metylenklorid i sina processer redan den 1 oktober 2025.

Nimnden far i detta sammanhang papeka att det inte finns ndgot resonemang 1
Kemikalieinspektionens beslut kring avvagningar mellan det enskilda intresset, det
allminna intresset kring grén omstallning och motstiende allminna intressen. Av
dispensbeslutet framgar féljande (sid. 12):

"Senior har som skdl for omedelbar verkstéllighet av beslutet anfort att betydande virden
7 annat fall kan ga forlorade och att den minskade produktionskapaciteten i slutindan
kan paverka produktionskapaciteten hos svenska och enropeiska batteritillverkare.
Kemikalieinspektionen bedomer att detta dr ett vésentligt enskilt intresse. Nar det galler
beslutets verkningar for enskilda sa hanteras detta inom ramen for verksambetens
tillstandsprovning enligt miljobalken. Senior har beviljats ett sadant tillstand vilket Senior
ocksd har ritt att utnytyja. Att dispensen far utnyttjas omedelbart far inte beller nagra
odterkalleliga foljder.”
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Kemikalieinspektionen har, som framgar av utdraget ovan, enbart gjort en
bedémning av det enskilda intresset av att fd anvinda det forbjudna dmnet utan att
invinta laga kraft. Det saknas ett resonemang 1 kemikalieinspektionens beslut kring
de allminna intressena.

Av 35 § forvaltningslagen framgar uttryckligen att myndigheten forst noga ska
overviga om det finns skal att avvakta med att verkstilla beslutet enligt punkterna 1,
2, 3 ovan. Sokandens enskilda intresse av ekonomisk vinst kan oméjligen per
definition viga tyngre 4n aktuella allmidnna och enskilda intressen, sa som
nirboende och anstillda pa nirliggande verksamheter.

Det framgar ocksa tydligt 1 den praxis som finns kopplat till lagrummet att det vid
beslut om omedelbar verkstillighet ska goras avvigningar mellan det enskilda och
det allmidnna intresset. Forst vid en sddan analys kan en myndighet komma till
slutsatsen att ett enskilt eller ett allmint intresse viger tyngst. I nu férevarande
arende har inga sadana avvagningar gjorts.

Av propositionen 2016/2017:180 framgér vidare att verkstillighet bor avvaktas till
dess att 6verklagandetiden har gétt ut om beslutet medfér mycket ingripande
verkningar f6r nagon enskild.

I nu férevarande fall dr det fraga om dispens om att fd anvinda en stor mingd av ett
farligt amne. Eftersom en paboérjad anvindning av amnet inte kan gbéras ogjord —
inte kan aterga - anser nimnden att det funnits skal att avvakta verkstilligheten
redan i enlighet med punkten 21 35 § férvaltningslagens tredje stycke.

Mot denna bakgrund anser nimnden att Kemikalieinspektionens beslut om
verkstallighetsférordnande inte var tillrickligt utrett.

Nimnden menar saledes sammanfattningsvis att dispensbeslutet maste vinna laga
kraft innan det far verkstillas.

3.2 Utgangen i det dverklagade drendet ar inte givet

Enligt 48 § forvaltningslagen far Gverinstansen bestimma att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte ska gilla (motsvarande giller enligt 26 § andra stycket [lag
1996:242 om domstolsirenden| som giller f6r denna typ av mal). Fragan om
inhibition ska bedémas med ledning av hur sannolikt det dr att 6verklagandet
kommer att bifallas, vilken betydelse det kan ha for klaganden att verkstilligheten
skjuts upp i vantan pa den slutliga prévningen och om det finns nagra motstaende
intressen som talar for ett omedelbart ikrafttridande. For att klarligga hur sannolikt
det dr att Overklagandet kommer att bifallas maste provningsmyndigheten goéra en
prelimindr bedomning av sakfriagan.

Utifran de brister nimnden ser i prévningen av dispensansdkan bor den slutliga
utgangen i arendet for 6verprévningsinstansen framsta som oviss.

Beslutet ska siledes inhiberas.
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4 GRUNDER FOR OVERKLAGANDET | SAK

4.1 Dispens for ett nytt anviandningsomrade

Ett av syftena med det nationella férbudet av metylenklorid 4r att anvindningen av
amnet ska fasas ut. Successiv utfasning ir dven det uttalade mélet i REACH-
férordningen . Genom dispensbeslutet 6ppnar emellertid Kemikalieinspektionen foér
ett helt nytt anvindningsomrade som tidigare inte forekommit i Sverige (tillverkning
av basfilm for separatorer 1 littumbatterier).

Kemikalieinspektionen anser att det 4r mojligt att meddela dispens f6r nya
anvindningsomraden eftersom regleringen “inte utesluter” att dispens kan beviljas
for anvindningar som innebdr att metylenklorid anvinds f6r helt nya tillimpningar.
Kemikalieinspektionen hianvisar till stéd for sin beddmning till sitt tidigare
dispensbeslut f6r Seniors verksamhet (dnr 5.2-H21-05618).

Det konstateras hirvid att myndighetens egen praxis 1 fragan inte ar rattsligt
bindande. I det tidigare beslutet framgar dessutom inte annat dn att myndigheten
anser att det inte finns nagot i regleringen som utesluter att dispens kan beviljas for
helt nya anvindningar, dven om det ror sig om stora mangder. Nagon mer ingdende
bedémning saknas. Myndigheten tycks alltsa anse att avsaknaden av uttrycklig
reglering 1 fragan innebir att myndigheten dr fri att bevilja dispens for nya
anvandningsomraden.

Det stimmer visserligen att det inte finns ndgot uttryckligt f6rbud mot att bevilja
dispens for helt nya anvindningar men att géra det maste under alla omstindigheter
strida mot férbudets syfte, vilket 4r att fasa ut anvindningen. Dispensbeslutet 6kar
istallet anvindningen av metylenklorid da det mojliggor att amnet anvands inom helt
nya omraden.

Da det uttalade malet och ett syfte med regleringen ar att anvandningen ska fasas ut
kan det oméjligen vara férenligt med forbudets syfte. Det kan dérfor inte foreligga
forutsittningar att meddela dispens f6r det nya anvindningsomrade som Seniors
ansOGkan avser utan en i villkoren tydlig koppling till krav pa redovisning av
utfasning och substitution dven inom innevarande dispensperiod. Dirfor anser
nimnden att dispensbeslutet ska aterférvisas for férnyad provning.

4.2 Otillracklig bedomning av synnerliga skal

For dispens krivs synnerliga skal enligt 7 § férordningen (1998:944) vilket ér ett
mycket hogt stillt krav. Kemikalieinspektionen har i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7
specificerat vad myndigheten anser normalt ska utgbra synnerliga skal.
Kemikalieinspektionen har motiverat dispensbeslutet uteslutande pa att dessa tre
kriterierna dr uppfyllda, vilket inneburit att dispensprovningen blivit mycket
schematisk och ofullstindig. Det dr olyckligt med hinsyn till amnets farlighet och
den stora mangd som det ror sig om och kan inte anses vara 6verensstimmande
med lagstiftarens intention av synnerliga skal.

De tre kriterierna som uppstills i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 idr emellertid inte exklusiva
ens enligt bestimmelsen (de ska ju enligt ordalydelsen endast normalt utgéra
synnerliga skil) och dven andra bedomningsgrunder maste kunna beaktas vid
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bedémningen av om synnerliga skil foreligger. De tre kriterierna som
Kemikalieinspektionen har tillimpat dr endast ett fatal av en mingd tinkbara
kriterier som kan uppstillas for att avgora om synnerliga skal foreligger.

Utover de tre kriterierna som Kemikalieinspektionen har beaktat vid bedomningen
om det foéreligger synnerliga skil bor dtminstone foljande beaktas.

J Att det rOr sig om ett helt nytt anvindningsomrade

o Amnets farlighet

J Omfattningen av anvindningen

o Den eventuella samhilleliga nyttan av anvandningen

o Intresseavvigning mellan enskilda och allminna intressen

Av naturliga skil bor damnets farlighet och omfattningen av anvindningen beaktas.

Dirtill maste det beaktas att det ror sig om en anvandning i en typ av verksamhet
som bedrivits tidigare eller om det ror sig om ett helt nytt anvindningsomrade. Det
sistndimnda talar mot att den normala bedomningen av synnerliga skil kan anvindas.

Aven den eventuella samhilleliga nyttan av anvindningen bér beaktas for att
undvika att dispens ges for anvindning som inte har nagon storre samhillelig nytta
och den eventuella samhilleliga nyttan maste 1 alla avseenden vigas mot de risker
som anvandningen innebar.

Slutligen maste en intresseavvagning goras mellan s6kandens intresse av att fa
anvinda det forbjudna dmnet och allmianna intressen sa som risken for paverkan pa
minniskors halsa och milj6. I detta sammanhang maste det erinras om att
produktion av littumbatterier svarligen kan anses utgéra nagon form av traditionell
samhillsviktig verksamhet.

Mot sokandens intresse ska stillas det allmanna intresset av att fasa ut
metylenklorid, att hindra att amnet slipps ut och att hindra att manniskor exponeras
for det inom och utanfor verksamheten.

Angiende begreppet "synnerliga skil" vill nimnden avslutningsvis understryka att
begreppet, vilket forekommer i flera olika rittsliga sammanhang, anvinds for att
markera en mycket hog grad av restriktivitet vid tillimpningen av en viss regel. Det
ar ett juridiskt begrepp som signalerar att undantag fran huvudregeln endast kan
goras 1 mycket speciella och ovanliga situationer.

Nimnden anser sammanfattningsvis att beslutet i tillrdcklig omfattning inte visat att
det foreligger synnerliga skal att medge dispens for dmnet 1 den omfattning som
dispensbeslutet medger. Dirfor anser nimnden att dispensbeslutet ska aterforvisas
for tornyad provning.

4.2.1 Kemikalieinspektionens hittillsvarande praxis
Nimnden ser skil att kommentera Kemikalieinspektionens hittillsvarande praxis
som giller dispens for anvindning av metylenklorid. Inget av de dispensbeslut som
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myndigheten har meddelat under de senaste tio aren avser en mangd som ens
kommer i nirheten av dispensen som nu meddelats Senior (1 280 ton under tva ar).

Dispens for stora mingder maste rimligen ocksa krava starka skil och kriva en
motivering som gar utéver de tre kriterierna som Kemikalieinspektionen tillimpar i
“normalfallet” (jfr 5 kap. 5 § KIFS 2017:7).

4.3 Foreskrifterna gar utover Kemikaliemyndighetens
normgivningsmakt

Kemiska produkter som helt eller delvis bestar av metylenklorid far inte saluhallas,
6verlatas eller anvindas yrkesmaissigt. Detta framgar av 6 § férordningen (1998:944)
om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter. Kemikalieinspektionen far enligt 7 § férordningen i det enskilda
fallet medge dispens fran férbudet om det finns synnerliga skal.

Kemikalieinspektionen har med stéd av nimnda bestimmelse meddelat foreskrifter
for vad som normalt ska anses utgora synnerliga skl (5 kap. 5 § KIFS 2017:7).
Nimnda bestimmelse i férordningen féreskriver dock endast att
Kemikalieinspektionen i det enskilda fallet fair meddela dispens. Det har alltsa inte
skett nagot bemyndigande till myndigheten att i foreskrifter definiera vad som ska
utgora synnerliga skil, vilket alltsa myndigheten har gjort.

Bestimmelsen i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 gar saledes utover myndighetens
normgivningsmakt och bor inte tillimpas. Da Kemikalieinspektionen motiverat
beslutet uteslutande med hianvisning till kriterierna i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 bor
beslutet upphivas redan pa den grunden.

4.4 Provning enligt miljobalken

Kemikalieinspektionen har begrinsat sin prévning till att endast préva om
kriterierna som framgar av inspektionens egen foéreskrift, 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 ar
uppfyllda.

Kemikalieinspektionen har uttryckligen exkluderat fragan om bista mojliga teknik
fran prévningen (dispensbeslutet, s. 8). Som det far forstas har myndigheten dven
avgransat miljobalkens ovriga allmdnna hinsynsregler fran provningen, med
motiveringen att dispensprovningen utgor en parallell provning till miljéprévningen.

Forordning (1998:944) i nu relevanta delar ir meddelad med stéd av 14 kap. 8 §
miljobalken och avser reglering av fragor av betydelse f6r minniskors hilsa och
miljon. Det innebar att miljobalkens allminna hansynsregler bor tillimpas vid
prévning enligt forordningen. Ndmnden anser att prévningen skulle ha skett enligt
forsiktighetsprincipen och bista méjliga teknik (2 kap 3 § miljobalken) med en
rimlighetsavvigning. Dirfér anser nimnden att dispensbeslutet ska aterforvisas for
férnyad prévning.

4.4.1 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen dr en allmin miljorittslig princip som innebir att i situationer
dir det finns en osidkerhet om det finns risker f6r manniskors hilsa och miljén eller
om hur stora dessa risker dr, maste skyddsatgarder kunna vidtas utan att det ar visat
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att riskerna faktiskt forekommer eller hur allvarliga de ar. Det dr ocksa en
grundliggande princip att det dr den som avser att vidta en dtgird som har att visa
att detta kan ske utan risk f6r skador och oligenheter for hilsa och miljo.

Dirutéver framgar det av REACH-forordningen att ”For att garantera en tillrickligt
hég hilso- och miljoskyddsniva [...] bor damnen som inger mycket stora
betinkligheter enligt forsiktighetsprincipen hanteras med yttersta forsiktighet.”
(Forordningens skil 69).

Det star klart att metylenklorid 4r ett sidant dmne som inger mycket stora
betinkligheter och att det dirmed f6ljer redan av REACH-f6rordningen att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas.

I sammanhanget far det hinvisas till Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen,
dom i mal M 968-19 som avsig prévning av Kemikalieinspektionens beslut att
meddela néddispens for ett vixtskyddsmedel. Mark- och miljddomstolen tillimpade
till skillnad frin Kemikalieinspektionen férsiktighetsprincipen och upphavde
dispensbeslutet bl.a. med hinvisning till den principen.

Kemikalieinspektionens val att inte tillimpa miljobalkens allminna hinsynsregler
innebir att myndigheten bortsett fran tillimplig lag vilket 1 sig utgér grund for att
aterforvisa drendet.

4.5 Kemikalieinspektionens ansvarsomraden m.m.

Det framgir av det 6verklagade beslutet (sid. 8 f) att:
” [...] Kemikalieinspektionens privning ersatter dérfor inte miljoprovningen utan ntgor en
parallel] provning. Dispensprivningen har ocksa sedan ling tid enbart omfattat arbetstagares
exponering och alternativ och provningen i det aktuella drendet kan ddarfor inte nu omfatta
helt andra konsekvenser av verksambeten.”

Nimnden ser med anledning av inspektionens syn pa sitt uppdrag skil framfora
foljande. Av Férordning (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen
framgar av dess portalparagraf att:

1§ Kemikalieinspektionen ir, 1 den man inte nagon annan myndighet har
uppgiften, férvaltningsmyndighet f6r drenden om hilso- och miljérisker med
1. kemiska produkter, [...]

Av forordningens 2 § framgar vidare att:

2§ Kemikalieinspektionen ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov féresla atgirder f6r miljdarbetets utveckling samt samordna
uppfoljning, utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6.

Nimnden vill med anledning av regeringens instruktion till Kemikalieinspektionen
framfora att dven om Seniors tillstind till miljéfarlig verksamhet hanteras inom
ramen f6r miljéprovning och av annan tillstindsmyndighet sa dr det ingen annan an
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Kemikalieinspektionen som har ansvaret sisom forvaltningsmyndighet for drenden
med hilso- och milj6risker vid anvindningen av kemiska produkter.

Nimnden menar att det tillstand till miljofarlig verksamhet som bolaget har erhallit
(och som nu ir féremal f6r omprovning) inte konsumerar den dispens som
Kemikalieinspektionen limnar. Nimnden delar med andra ord inte
kemikalieinspektionens syn pa rattskraftsfrigan. Att en verksamhetsutovare ges
tillstand enligt 9 kap. miljobalken férenat med villkor om begrinsningsvirde for ett
férbjudet dmne innebdr inte att domstolen ocksa godkint sjilva anvindningen av
amnet per se. Tillstindet f6r den milj6farliga verksamheten dr med andra ord
avhingigt kemikalieinspektionens beslut, atminstone savitt avser anvandningen av
det forbjudna dmnet.

I lagmotiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 252) anges avseende
rittskraften for miljotillstind att dessa har rittskraft enbart avseende fragor som
tillstindet omfattar, och att det ar mojligt f6r halsoskydds- eller
kemikaliemyndigheter att ingripa i fraigor som inte provats av tillstaindsmyndigheten.

Det ir enligt nimnden tydligt att fragor hinforliga till amnets farlighet och det
pagaende Oversynsarbetet med omklassificering av dmnet inte har provats av
tillstandsgivande myndighet. Dessa frigor omfattas siledes enligt miljobalken (prop.
1997/98:45, del 2, s. 252) inte av miljotillstandets rattskraft och
Kemikalieinspektionen har dirfor varit oférhindrad att ingripa, och borde enligt
Nimnden ha beaktat och provat fraigorna. Myndigheten har dessutom ett
sjalvstindigt ansvar att prova dessa fragor, oavsett parallella tillstandsprocesser.

Sammanfattningsvis menar nimnden att det kan inte anses vara forenligt med
myndighetens uppdrag att endast prova dispensansékan mot de tre kriterierna som
myndigheten har uppstillt 1 KIFS 2017:7.

4.5.1 Sarskilt om myndighetens utredningsansvar

Forvaltningsmyndigheternas utredningsskyldighet och processledning ar en foljd av
officialprincipen, vilken innebir att en myndighet har det yttersta ansvaret for att
utreda ett drende eller mal i tillricklig omfattning for att ett korrekt och rittssikert
beslut ska kunna fattas. Principen innebdr att myndigheten ska leda utredningen och
ansvara for att beh6vligt material inkommer (se t.ex. Lavin, Rune,
Forvaltningsprocessritt, 2014, s. 85).

I det aktuella dispensbeslutet har Kemikalieinspektionen uteslutande lagt s6kandens
egna uppgifter till grund for beslutet. Nimnden anser att det 4r anmarkningsvart att
Kemikalieinspektionen endast framfor att det inte finns tillgangliga alternativ — med
hinvisning till bolagets egna uppgifter (se avsnitt 2.1 beslutet).

Infor ett beviljande av en sa pass omfattande dispens av ett farligt amne kan det inte
anses vara forenligt med lagstiftningen att ensidigt ga pa de uppgifter som bolaget
anfér. Myndigheten borde sjilv, t.ex. genom inhimtande av remissyttranden, ha
nirmare utrett vilka alternativ till anvindningen av metylenklorid som star till buds.
Kemikalieinspektionen borde ocksa ha utrett alternativ till sjdlva
framstillningsprocessen.
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Sammanfattningsvis anser nimnden att Kemikalieinspektionen inte har uppfyllt sin
utredningsskyldighet. Arendet har dirfor inte blivit tillrdckligt utrett och beslutet har
dirmed fattats pa ofullstindigt underlag. Arendet bor saledes dterforvisas.

4.6 Otydlighet gdllande anvandningsbegreppet

I férordning (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter regleras bland annat yrkesméssig
anvindning av metylenklorid. Begreppet anvindning ér inte definierat. I Reach-
forordningen artikel 3.24 definieras anvindning som bearbetning, formulering,
konsumtion, lagring, férvaring, behandling, pafyllning av behallare, 6verféring fran
en behallare till en annan, blandning, produktion av en vara eller annat utnyttjande

Nimndens bedomning dr att regleringen om anviandning av metylenklorid omfattar
all hantering inom ett verksamhetsomrade, inte enbart férbrukning. Det betyder att
den mingd som finns i distributionssystem, processteg och lagringstankar i sin
helhet omfattas av férbudet och kriaver dispens. Enligt ans6kan har varje
produktionslinje 200 ton fordelat till extraktionen, processteget dir anvindningen
sker, och 200 ton 1 tank for att sikerstilla funktionen i cirkulationssystemet. Med
hég atervinningsgrad sa anvands hela mingden inom produktionen. Det finns inga
lagertankar som ir helt separerade fran processen.

Senior foérefaller 1 ans6kan for ar 2 enbart ha tagit med férbrukning av metylenklorid
och inte den totala hanteringen pa verksamhetsomradet. Enligt vir bedémning dr da
ansokt mingd ar 2 fo6r lag for att produktion enligt géllande tillstind enligt
miljobalken ska kunna ske, samt for att fa lagra och hantera den méingd som
omfattas av ansokan for ar 1.

Detta kommer att medféra problem i tillsynen av anliggningen da dispensen och
miljotillstandet forefaller ge tillatelse till olika hantering. Déarfér anser nimnden att
dispensbeslutet ska aterforvisas for fornyad provning.

4.7 Felaktig fastighetsbeteckning

Nimnden konstaterar att dispensen har beviljats pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18
och 2:52. Den aktuella verksamheten bedrivs pa Gronsta 1:35 och 2:52, dir
metylenklorid endast hanteras pa 1:35. Det ska noteras att skillnaden i
fastighetsbeteckningar beror pa fastighetsombildning. Detta behover dock
korrigeras och nimnden anser darfor att dispensbeslutet ska aterforvisas for fornyad
provning.

4.8 Otillrackliga foreskrivna villkor

Nimndens bedomning dr att da dispensen galler anvindning sa bor uppfoljning
dven ske gillande hur stor mingd som anvinds och det utfasningsarbete som pagar.
Dirfor anser nimnden att dispensbeslutet ska aterférvisas for férnyad provning
avseende 16pande kontrollpunkter f6r anvind mingd, volym i system och lager samt
genomforande av massbalansberikning.

Enligt nimnden bor villkoret utformas sa att rapport avseende genomforda atgarder
och utredningar gillande substitution och utfasning sker minst en gang per ar.
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5 ANGAENDE NAMNDENS RATT ATT OVERKLAGA

Nimnden ar tillsynsmyndighet f6r anliggningen utifrin beviljat tillstind till
miljofarlig verksamhet och for 6vriga delar av miljobalkens tillimpning.
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6 SAMMANFATTNING

Nimnden anfér sammanfattningsvis f6ljande huvudsakliga grunder for
6verklagandet i sak vad giller Kemikalieinspektionens dispensbeslut.

Postadress
Samhallsbyggnadsforvaltningen

631 86 Eskilstuna

1.

1ii.

1v.

V1.

Dispens ska inte lamnas for ett nytt anvandningsomride

Forbudets uttalade syfte 4r att successivt fasa ut metylenklorid. Genom det
aktuella beslutet 6ppnas emellertid méjligheten for ett 1 Sverige helt nytt
anvindningsomrade - produktion av separatorfilm till littumbatterier — vilket
star 1 direkt strid mot férbudets dandamal. I praktiken innebar detta en
utokad anvindning av amnet snarare dn en avveckling.

Otillyécklig utredning av synnerliga skdl

Kravet pa “synnerliga skil” for dispens utgor ett mycket hogt stallt rekvisit.
Kemikalieinspektionen har i forevarande drende endast tillimpat de tre
kriterier som anges i myndighetens egna foreskrifter vilket medfort att
provningen blivit alltfér schematisk och begrinsad. Myndigheten har
underlatit att beakta centrala omstindigheter sisom dmnets betydande
farlighet, den planerade anvindningens omfattning samt den begriansade
samhaillsnyttan. Dirtill har Kemikalieinspektionen 6verhuvudtaget inte
beaktat de allmidnna intressen som foreligger. Ritteligen borde en
intresseavvigning ha gjorts.

Praxis och mdingdfragan

Tidigare dispenser avseende metylenklorid har avsett visentligt mindre
kvantiteter av dmnet, med undantag f6r Seniors tidigare dispens. Den nu
aktuella dispensens omfattning, motsvarande 1 280 ton, ar unik och
forutsitter sarskilt starka skél. Nagra sadana skal har inte redovisats av
myndigheten.

Overskridande av normgivningsmafkt

Genom att i foreskriftsform definiera narmare vad som utgor synnerliga skil
har Kemikalieinspektionen i praktiken utévat normgivningsmakt utéver den
delegation som framgar av férordningen. Férordningen medger endast att
Kemikalieinspektionen far ge beslut i det enskilda fallet, men medger inte en
generell normgivning av vad som ska anses vara synnerliga skal.
Bestimmelsen i 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 6verskrider dirmed myndighetens
bemyndigande enligt f6rordningen.

Underlatenbet att tillampa miljobalkens regler

Mpyndigheten har begrinsat sin prévning pa ett sitt som inneburit att
miljobalkens allminna hinsynsregler inte beaktats. Detta ar felaktigt da
provningen ar meddelad med stod av miljobalken. I synnerhet
forsiktighetsprincipen som ér en central miljorattslig princip borde ha
tillimpats.

Otillrdckliga foreskrivna villkor
De foreskrivna villkoren behandlar inte utfasning och substitution under
dispensperioden, samt uppfoljning av anvinda mingder.
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Vil.

Vii.

iX.

Otydlighet gillande anvindningsbegreppet
Lagring ér enligt nimnden ocksa anvindning och dirmed finns en avvikelse
mellan miljétillstandet, dispensen och s6kt verksamhet.

Felaktig fastighetsbeteckning
Nimnden konstaterar att den fastighet som beslutet giller for inte dr
overensstimmande med aktuell fastighetsbeteckning f6r verksamheten.

Felaktig syn pa ansvarsomraden

Kemikalieinspektionen har avgrinsat provningen pé ett felaktigt sitt.
Myndigheten har utgitt fran att milj6tillstindsprovningen utesluter dess
ansvar att bedoma de halso- och miljorisker som anvandningen av kemiska
produkter medfor. Detta ér en felaktig tolkning. Myndigheten har ett
sjalvstindigt ansvar att prova dessa fragor, oavsett parallella
tillstandsprocesser.

Bristande utredning

Beslutet grundar sig 1 allt visentligt pa bolagets uppgifter.
Kemikalieinspektionen har inte sjalvstindigt utrett alternativa processer eller
mojliga substitut. Detta star i strid med myndighetens utredningsansvar
enligt officialprincipen och innebir att beslutet fattats pa ett bristfélligt och
ofullstindigt beslutsunderlag.

Foljaktligen anser naimnden att beslutet ska aterforvisas for ytterligare utredning.
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