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Riktlinjer mot korruption, mutor och jav

Till Dig som dr verksam inom kommunen

Eskilstuna kommunkoncern har nolltolerans mot korruption och mutor. Denna riktlinje tydliggor
kommunens hallning i fragan och synliggor ett antal aspekter som belyser omradet. Den kan
ocksd anvdndas som utgangspunkt vid dterkommande diskussioner pd den egna arbetsplatsen.

Som fortroendevald eller anstilld 1 Eskilstuna kommun eller i de kommunala bolagen
(kommunkoncernen) arbetar vi pd medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Demokrati,
rattsdkerhet och effektivitet dr grundlaggande varden for all offentlig verksamhet. Medborgarnas
fortroende fordrar att vi som verkar i kommunkoncernen inte later oss paverkas av
ovidkommande 6nskemal eller hdnsyn i1 vart arbete. Det ar 1dtt att skada fortroendet for en
verksamhet, men mddosamt och tidsddande att bygga upp det.

En anstilld eller fortroendevald inom kommunkoncernen fér aldrig missbruka sin stdllning. Vi
har alla ett ansvar mot vér uppdragsgivare - medborgarna - att bekdmpa korrupt beteende var det
dn ma forekomma. P4 s vis forsvarar vi och stérker riattssamhillet. Men vad é&r ett korrupt
beteende? Var gar gransen for muta eller jav? Lagen ger oss inte alltid tydliga anvisningar. Ett
personligt ansvarstagande och den egna formégan att gora etiska val maste ménga ganger ta vid.

Denna riktlinje utgdr ett stod for att sdvél tydliggéra kommunens hallning och som tolkning av
gillande lagstiftning. Riktlinjerna har véavt in Sveriges kommuner och landstings (SKL)

véigledning om mutor och jév. Den senare har uppdaterats efter de lagforandringar som tradde
ikraft 1 juli 2012.

For att stirka det preventiva skyddet mot korruption, muta och jav dr det av storsta vikt att alla
delar i organisationen l6pande ser 6ver och uppdaterar sitt skydd i form av dokumenterade
rutiner, kontroll av identifierade riskomraden samt 16pande for samtal utifran identifierade risker
inom sitt respektive arbetsomrdde. Kommunens grundhallning om nolltolerans ér ett stod for
tydliggdrande av en kultur som motverkar alla former av oegentligheter.
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Bakgrund och syfte

I Eskilstuna kommun arbetar vi pd medborgarnas uppdrag. Vi som &r verksamma hér har ett
séarskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa mutor och andra former av korruption samt att i
ovrigt upprétthalla kraven pé saklighet och opartiskhet. P4 sd sitt rubbas inte medborgarnas
fortroende och rittssamhéllet forsvaras och stirks. Detta ldgger ett stort ansvar pa var och en av
0SS.

Inom det offentliga handldgger vi drenden och skoter andra uppgifter som ofta har stor betydelse
for enskilda ménniskor eller foretag. En grundforutséttning &r att vi aldrig agerar pa ett sddant
satt att fortroendet for myndigheters, styrelsers, ndimnders eller forvaltningars saklighet eller
opartiskhet kan rubbas. En anstdlld eller fortroendevald ska inte ens kunna misstinkas for att
ldta sig paverkas av ovidkommande onskemal eller hinsyn i sitt arbete.

Ett syfte med denna vigledning &r att visa pé riskerna med att 6ver huvud taget ta emot givor
och formaner fran personer eller féretag som man har att géra med 1 tjénsten.

Ett annat syfte dr att visa hur du kan resonera och agera nér du stoter pa frdgor om mutor eller
jav.

Ett tredje syfte dr att fungera som underlag for arbetsplatsdiskussioner dér du och dina kollegor
gor klart for er hur lagarna och myndighetens regler ska tillimpas i1 olika mut- och javssituationer
som skulle kunna uppkomma pé arbetsplatsen.

Korruption
korruption, missbruk av fértroendestélining till egen vinning, frimst genom tagande av
mutor. Nationalencyklopedin, www.ne.se

Vad sdger lagen?

Sedan 1 juli 2012 finns lagreglerna om fagande och givande av muta i 10 kap. brottsbalken (BrB). De
omfattar alla arbetstagare och uppdragstagare, oavsett om de ar anstillda i offentlig eller privat tjanst och
oberoende av befattning eller anstéllningsform. Reglerna omfattar dven fortroendevalda. Regler om é&tal
finns dven 1 20 kap. BrB och brottet tagande av otillborlig formdn vid réstning finns 1 17 kap. BrB.

Mutbrott begas nér en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller for ndgon annans rékning tar
emot en muta eller annan otillborlig formén for sin tjansteutdvning. Att begéra en muta eller att lata sig
bli utlovad en muta &r ocksa ett brott. Nagot orsakssammanhang behover inte finnas mellan formanen och
det sitt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (10 kap. 5 a § BrB).

Givande av muta &r att lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller uppdragstagare.
Att acceptera en begéran fran en tjansteman eller fértroendevald om att fa en otillbérlig forman dr ocksa

givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begéra en otillborlig forman for att paverka
annans beslut eller atgérd vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling. Likasd om man ldmnar,
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utlovar eller erbjuder ndgon en otillborlig forman for att han eller hon ska paverka annans beslut eller
atgérd vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling(10 kap. 5 d § BrB).

Tillborligt och otillborligt

Grénsen mellan en tillborlig” och en “otillborlig” forman dr flytande och kan vixla fran tid till
annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konstatera att domstolarna stdller
sdrskilt hoga krav pd anstdllda i den offentliga sektorn. Synnerligt stringt ser man pa
integritetskansliga situationer sdsom myndighetsutovning och offentlig upphandling. Nagra
exempel pa rittsfall finns sist i skriften.

En forman kan vara otillborlig &ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pé ett visst
sétt. Den som ar offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
missténkas paverka tjansteutovningen.

Vid domstolsprovning gors alltid en samlad bedomning av alla omsténdigheter som har
betydelse i1 det enskilda fallet. Det hjdlper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit sig
paverkas av forméanen.

Att fundera éver

Fragor som du bor stélla dig om du erbjuds nagot av en utomstédende part ir:

» Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

* Finns det en koppling mellan forménen och min tjansteutovning?

* Hur dr férménen beskaffad och vad ar den vérd?

* Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

Nagra typiska situationer dir du bor tédnka dig noga for dr infor erbjudanden om gévor,
testamentsforordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser, fritidserbjudanden,
tjanster eller krediter, men d&ven mer dolda formaner som exempelvis inkop till
’sjalvkostnadspris”.

Ett bra sditt att undvika svdra grdnsdragningsproblem dr att helt undvika att ta emot gavor och
formdner.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avboja en géva eller
beloning. Om virdet dr mycket 14gt kan det vara tillatet att ta emot den. Men om den 6ver huvud
taget ska kunna tas emot méiste det vara helt klart att den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan
dven en géva eller beloning utan ekonomiskt varde framstd som sé attraktiv for mottagaren att
den kan tidnkas paverka dennes tjdnsteutovning. Rena penninggavor kan aldrig tas emot &ven om
det skulle rora sig om smé belopp.
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Om du &r osédker pd hur ett erbjudande om en géva eller formén ska hanteras bor du ta upp fragan
med din chef for bedomning. En otillborlig gédva kan dock naturligtvis inte bli tillborlig genom
att en chef godkinner den.

Vid utlandsresor dr det en bra utgdngspunkt for det egna upptrddandet att de lagar, policies och
etiska regler som giller pd4 hemmaplan dven ska f6ljas utomlands. Om den lokala lagstiftningen
ar strangare géller naturligtvis den.

Det kan ndgon gang hiinda att du erbjuds en gava som egentligen dr for dyrbar att acceptera men

dar sedvanligt umgéinge forutsétter att den tas emot. Du bor da snarast 1dmna gavan till behorig
chef for beslut om hur myndigheten ska ta hand om den.

Uppmdrksamma mutforsok och andra oegentligheter

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kdnns otillborlig, bor du genast
meddela det till din chef eller annan ldmplig 6verordnad.

Vi forvéntas som offentligt anstéllda leva upp till hogt stillda krav pa saklighet och opartiskhet i
vért arbete. Vi har anledning att forvinta oss att dven andra pa var arbetsplats lever upp till
samma hoga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna —
innebdr att vi inte heller stillatigande ska acceptera tecken pa oegentligheter 1 var nirhet.

Om du skulle fa reda pa att nagon eller nagra av dina kollegor later sig paverkas pd ett
otillborligt sditt eller tar otillbérliga hinsyn i sin tjdnsteutévning, ska du snarast informera
ldmplig overordnad eller om det dr den personen det giller, den personens overordnade eller
om det dr mer ldmpligt kommunens chefsjurist.

Aven invdnarna har en méjlighet att direkt viinda sig till kommunens chefsjurist eller till utpekad
person i kommunrevisionen for att anmdla misstanke om brott, avseende muta, korruption eller
annan otillbérligpaverkan. Anmdlan kan ske via kommunens vixel eller kommunens webb. Det
dr mojligt att vara anonym.

Vid domstolsprovning gors alltid en samlad bedomning av alla omsténdigheter som har
betydelse 1 det enskilda fallet. Det hjdlper inte att som mottagare kunnat visa att man inte latit sig
paverkas av forméanen.
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Yttrandefrihet, meddelarfrihet och anmdlningsskyldighet

Arbetstagare inom det offentliga kan utnyttja den grundlagsfasta yttrandefriheten och delta i den
offentliga debatten. Till yttrandefriheten dr knuten meddelarfriheten som frémst innebér att
offentligt anstédllda kan ldmna uppgifter till massmedia utan risk for repressalier.

Arbetstagare 1 kommunal verksamhet har i vissa fall 4ven en skyldighet att anmila
missforhéllanden. Bland annat i socialtjanstlagen, hélso- och sjukvérdslagen och skollagen finns
exempel pa saidan anméilningsskyldighet.

Jdv och andra intressekonflikter

Vad sager lagen?

Lagreglerna om jdv for anstillda och fortroendevalda i kommuner finns i 6 kap. 24-27 §§
kommunallagen. Reglerna talar om nér en anstilld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant
intresse 1 ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgaséttas.

Javsreglerna géller vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nagot sétt kan paverka
dess utgang. Reglerna géller inte bara den som beslutar i ett drende, utan géiller 4&ven den som
bereder ett drende.

Ndr dr man javig?

Klara fall av jav ar
* om du eller ndgon nérstdende dr sokande i1 drendet eller om drendets utgéng kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en nérstdende.

Du kan ocksé vara javig om det finns ndgon annan sérskild omstdndighet som skulle kunna
rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du dr

+ vin eller ovin med ndgon som &r part eller intressent i drendet,

* ckonomiskt beroende av en part eller intressent,

» engagerad i saken pa ett sddant sitt att misstanke létt kan uppkomma att det brister i
forutséttningarna for en opartisk beddmning.

I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte dr entydiga eller enkla att
beddma ur javssynpunkt. Det kan finnas omsténdigheter som helt enkelt inte ’kénns bra” och
som darfor kan ifragasittas. I denna grazon av olika forhallanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller fortroendevald och ndgon part i drendet kan
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omstdndigheterna vara av den karaktéren att myndighetens trovéardighet skulle kunna skadas
dven om det inte dr frdga om jdv i lagens mening.

1 jévssituationer bor en forsiktighetsprincip tilldmpas. Det som innebdr att den det beror ska
avstd fran att delta i hanteringen av drendet “for sdkerhets skull .

Verkan av jav

Om du ér javig far du inte delta i handldggningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att du
normalt inte far vidta ndgon atgérd 1 drendet Gver huvud taget. Den som &r javig far inte heller
nirvara vid det nimndsammantridde nér drendet behandlas och/eller beslutas.

Om du kénner till ndgon omstindighet som kan antas utgéra jiv mot dig ska du sjdlvmant
meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jiv foreligger bor du ta upp fragan till
diskussion.

Om du skulle delta i ett &rendes handldggning fast du dr javig kan du orsaka forsening av det
eftersom ett beslut 1 d&rendet kan dverklagas pé grund av jévet.

Ansvaret for att lagarna foljs

Det ingdr i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstillda och
fortroendevalda om de lagar som géller och hur de ska tilldmpas inom den egna myndigheten. I
frdgor som ror mutor och jav har manga organisationer kompletterat lagstiftningen med sarskilda
riktlinjer for sin egen verksamhet. Det dr angeldget att man skapar forutsdttningar for
aterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur regler och riktlinjer ska tillimpas.

Det ér ditt ansvar att sitta dig in 1 och f6lja de lagar och riktlinjer som géller. Det innebér bland

annat att 1 diskussion med dina chefer och kollegor aktivt medverka till att tillimpningen av
regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt stdllda etiska krav.
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Bilaga
Ndgra rdttsfall

En kvinna som arbetade inom hemtjinsten fick reda pa att ett dldre par som hon arbetade hos
skulle sélja sin bil. Kvinnans dotter fick kopa bilen for 3 000 kronor, trots att den vérderats
betydligt hogre. Hovrétten fillde vardbitrddet for mutbrott och dottern for medhjélp.

Hovrdtten for Nedre Norrland, mal nr B 918-03, dom 2004-06-10

En fore detta kommuntjidnsteman domdes for bland annat grovt mutbrott och grov troldshet mot
huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera kommunen f6r kostnader for sitt privata
bygge. Byggaren, som varit upphandlad av kommunen, fick dven sjilv std for kostnader for

bygget.

Norrkopings tingsrdtt, mdal nr B 3193-10, dom 2011-12-09

Den tekniske chefen vid det kommunala bostadsbolaget domdes av tingsritten f6r grovt mutbrott
till sex manaders fingelse efter att ha tagit emot 23,8 ton tegel — virt 85 000 kronor — av ett
byggbolag. Teglet anvindes till bygget av mannens privata villa. Mannen betalade endast for
frakten och syftet var att bolaget skulle gynnas i kommande upphandlingar. Att mannen hade
haft en sérskild stillning och ett 6vergripande ansvar for upphandlingar gor att brottet
kvalificeras som grovt.

Hovritten ansag vid en helhetsbeddmning att det varit friga om en otillborlig beloning som haft
samband med tjidnsteutévning. Vid bedomning av om brottet var att betrakta som grovt ansag
hovritten att den aktuella forménen varken kunde ségas vara obetydlig eller betydande.

Hovritten ansag inte att chefen allvarligt hade missbrukat sin fortroendestéllning, inte heller att
avsikten med givan var att rubba den fria konkurrensen. Hovritten ansag varken att det var
sjdlvklart att verksamhet som bedrivs i ett kommunalédgt aktiebolag ska betraktas som vésentligt
offentlig verksamhet och ddrmed utgora ett centralt skyddsomrade for samhillet, eller att chefen
haft en tjidnst av beskaffenhet som kriver sérskilt integritetsskydd som medfor att varje
otillborlig beloning dr att bedoma som grov oavsett omstédndigheterna i 6vrigt.

Preskriptionstiden for mutbrott av normalgraden &r fem ar. Eftersom girningen dgde rum under
véren 2013 och atalet vicktes forst den 18 januari 2011 var brottet preskriberat och hovrétten
lamnade é&talet utan bifall.

Goteborgs tingsrdtt, mal nr B 14942-10, dom 2011-04-28, samt Hovrdtten for Vistra Sverige,
mal nr B 2778-11

En kvinna arbetade inom hemtjdnsten 1 en kommun och mannen var en av hennes 50 brukare.
Kvinnan fick 50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal olika tillfallen. Nér uppgiften nddde
arbetsledningen skiljdes kvinnan fran tjdnsten och hon dtalades for mutbrott. Kvinnan hann
betala tillbaka 9 000 kronor innan mannen avled, men hon forklarade ocksa att hon var
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inforstddd med att hon var skyldig dédsboet de resterande 41 000 kronorna. Aven om det endast
var ett 1&n var lanet mycket formanligt och dven om skoterskan och brukaren ocksé utvecklat en
privat vinskapsrelation, var det genom hennes anstillning inom hemtjansten som de tva fick
kontakt med varandra.

Tingsrétten domde kvinnan till mutbrott. For straffansvar ér det inte nddvindigt att konstatera att
en forman faktiskt haft betydelse for en funktionirs handlande. I forarbetena har uttalats, att
varje transaktion som objektivt sett dr dgnad att pdverka funktiondrens tjdnsteutovning ar att
betrakta som otillborlig. Avsikten dr att ge ett langtgaende skydd for vad man kallat tjdnstens
integritet.

Virmlands tingsrdtt, mdl nr B 6624-10, dom 2011- 07-07

Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher och tre kafébesdk till
ett ssmmanlagt belopp om 6 450 kr for en bostadsanpassnings-bidragshandlédggare vid
kommunen. Byggnadsfirman betalade dven for farjebiljetter, mat och dryck till ett sammanlagt
belopp om 1 404 kr f6r en bitrddande chef vid upphandlingsenheten inom samma kommun.

Tingsritten bedomde formanerna som otillborliga, da det varit friga om nojesresor samt att
handléggaren och bitrddande chefen i egenskap av kommunala tjanstemdn maste iaktta en
mycket stor restriktivitet med att motta forméner av denna art frdn en av kommunens storre
uppdragstagare. Byggnadsfirmans innehavare domdes for bestickning till dagsbéter,
handldggaren till villkorlig dom och dagsbéter och den bitrddande chefen till dagsboter.

Norrkoping tingsrdtt, mal nr B 1393-05, samt Gota Hovrdtt, mdl nr B 3081-05

Ett kommunégt utbildningsbolag bjod in till och arrangerade élgjakt for arbetstagare inom
foretag, landstings- och kommunal verksamhet, ldnsarbetsndmnd, skatteférvaltning m.m.
Kostnaden for édlgjakten, vilka inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fallavgift for dlgar samt
enklare kost och logi, betalades av utbildningsbolaget.

Sammanlagt 11 personer i utbildningsbolaget dtalades for bestickning alternativt medhjalp till
bestickning. Atal for bestickning ogillades av tingsriitten men bifolls av hovritten.

Lycksele tingsrdtt, mdl nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (ej provningstillstand)

Tvéa kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och omsorg i konkurrens. En
politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pa en konferensresa med
biljetter till ishockey-VM i Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for bestickning
och politikerna domdes for mutbrott.

Ostersunds tingsrdtt, mdl nr B 1784-98/2001 (ej prévningstillstind)

Institutet mot Mutor har en réittsfallsbank dir domar fran ar 2000 och senare refereras,
www.institutetmotmutor.se
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