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Policy for agarstyrning av Eskilstuna
kommuns hel- och delagda bolag

Beslutad nir

Beslutad av Kommunfullmaktige
Diarienummer KSKF/2017:198
Ersitter Eskilstuna Kommuns bolagspolicy f6r koncernen

Eskilstuna Kommuntéretag AB (KSKF 2004:10194) och
God sed f6r styrning av Eskilstuna Kommuns bolag
(KSKF/2006:10068)

Giller for Bolag som ingar i Eskilstuna Kommunféretag AB.
For bolag som dgs direkt av kommunfullmiktige och
deligda bolag giller policyn i tillimpliga delar.

Giller fr o m

Giller tom Tillsvidare

Dokumentansvarig Milj6- och samhillsbyggnadsdirektéren

Uppféljning

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy
En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande forhallningssatt och

som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje &r ett styrande dokument som ska sékerstélla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegréansade
och beslutas av kommunfullméktige.
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1. Amnesomréade och bakgrund
En kommun kan 6verlimna verksamhet till ett bolag under forutsittning att
den omfattas av den kommunala kompetensen.

Eskilstuna kommun bedriver verksamhet bade i nimnd- och bolagsform.

Verksamheten 1 bolagen ska bedrivas med utgangspunkt fran affirsmassig
samhillsnytta. Bolagen ska drivas pa ett sitt som vardar kapital och ger
skilig avkastning med hinsyn till en ekonomiskt, socialt och miljémassig
héllbar utveckling.

Detta dokument utgdr Eskilstuna kommuns tillimpning begreppet ”God
sed” fOr bolagsstyrning.

2. Bolag som omfattas av policyn
Policyn omfattar bolag som ingar i Eskilstuna Kommunféretag AB.

For bolag som dgs direkt av kommunfullmiéktige och deligda bolag giller
policyn 1 tillimpliga delar. Vad som ir tillimpliga delar ska avgoras utifran
dgarforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

I deldgda bolag ska kommunen avtala med 6vriga aktiedgare i ett
aktiedgaravtal om hur dgandet ska utvas i bolaget.

3. Kommunfullméktige

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut i frigor som ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Beslut i verksamheten som ska tas av kommunfullmaktige ar 1 huvudsak
toljande.

Faststilla och revidera de kommunala indamalen

Anta och revidera bolagsordningar

Anta dgardirektiv

Utse styrelseledamoter

Utse minst en lekmannarevisor

Forsilja fast egendom av betydelse

Bilda, forvirva, forsilja eller pa annat sitt avveckla dotterbolag
Forvirva eller forsilja aktier 1 andra bolag utanfér koncernen
Infora eller dndra taxor i den utstrackning lagstiftningen kriver
Besluta 1 andra fragor av strategisk betydelse eller som har en
visentlig paverkan pa bolagets eller dgarens ekonomi

VVVVVVYVVY
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4. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform.

Kommunstyrelsen ska fortlopande ha uppsikt 6ver verksamheten i de bolag
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse 1. Frimst vad
giller indamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ocksa i
avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse f6r kommunen.

Kommundirektoren leder en koncernledningsgrupp £or att 16pande samordna
styrningen av strategiskt viktiga fragor inom kommunkoncernen.

Moderbolagets och dotterbolagens verkstallande direktorer ska inga i
koncernledningsgruppen.

Agarsamtal ska genomforas med syfte att fordjupa dialogen om bolagets
indamal och verksamhetsmal. Formerna ska regleras i agardirektiven och
anpassas till kommunkoncernens planeringsprocess, bade vad giller tid och
innehall.

Till 4garsamtalen kan dotterbolagens ordférande och verkstillande direktor
kallas pa initiativ antingen av kommunstyrelsen eller moderbolaget.

5. Eskilstuna Kommunféretag AB

Eskilstuna Kommunforetag AB:s ska svara for stirkt dgarstyrning och
dgarkontroll, med syfte att bland annat arbeta f6r 6kad samverkan mellan
bolagen och kommunen.

» Moderbolaget ska ha ansvar for att samtliga koncernens
bolagsordningar.

» Moderbolaget ska besluta om ett drende frin ett dotterbolag dr av
sadan vikt att det ska understillas fullmiktige.

» Kommunfullmiktiges dgardirektiv ska riktas till moderbolaget, som
ansvarar for genomforande och dterrapportering av utfallet till
kommunfullmiktige. Moderbolaget ska i sin tur ge dgardirektiv till
dotterbolagen.

» Moderbolaget kan ge dotterbolagen egna dgardirektiv, under
forutsittning att dessa inte strider mor kommunfullmaktiges
dgardirektiv.

» Moderbolaget ska i sina dgardirektiv ange vilka dokument som ska
understillas moderbolaget f6r godkinnande, sisom budget, bokslut,
affirsplan, lingtidsplan samt dskanden om stérre investeringar.

» Dotterbolagen ska i samverkan med modetbolaget atligen revidera
och préva styrdokument som giller inom bolagskoncernen.
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» Moderbolagets VD ska leda en VD-grupp bestiende av de
verkstillande direktérerna i dotterbolagen, for att l6pande samordna
styrningen 1 koncernen av strategiskt viktiga fragor samt fragor som
mojliggdr och sikrar synergier och stordriftsfordelar.

6. Arsstamma

Kommunens ritt att besluta i bolagets angeligenheter utévas vid
arsstimman.

Kommunfullmiktige ska utse ett omzbud som representerar kommunen som
aktiedgare pa arsstimma samt utfirda en instruktion om hur ombudet ska
rosta 1 pa stimman férekommande drenden.

Bolagen ska se till att bolagens aktiedgare och andra som har ritt att nirvara
vid stimman genom &allelse till arsstimman far relevant, tydlig och begriplig
information om de arenden som ska behandlas.

Styrelsernas forslag till beslut pa arsstimman ska, gillande bolagskoncernen,
tillstallas moderbolaget och édterfinnas pa bolagets hemsida senast tva veckor
fore stimman. Forslag till beslut som framlagts av aktiedgare ska hallas
tillgdngliga hos bolaget och aterfinnas pa respektive bolags hemsida.

Kallelse till arsstimma, ska finnas pa bade dotterbolagens och
moderbolagets hemsida.

Protokollen ska delges aktiedgare, styrelseledamoter, revisorer,
lekmannarevisorer, kommundirektéren samt moderbolagets verkstillande
direktor. Protokoll ska publiceras pa respektive bolags hemsida.

Arsstimmorna ska vara dppna £6r kommunstyrelsens och kommun-
fullmiktiges ledaméter, samt f6r allmédnheten och massmedia. Arsstimmans
ordférande ska se till att deltagarna pa ett tillfredsstillande sitt ges mojlighet
att stalla fragor pa arsstimman.

7. Styrelse

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
angelagenheter. Styrelsen ska fortlépande bedéma bolagets ekonomiska
situation.

Moderbolagets styrelse ansvarar f6r koncernens langsiktiga utveckling och
koncernens ekonomiska situation.

Styrelsen ska se till att bolagets organisation ir utformad sa att bokforingen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt
kontrolleras pa ett betryggande sitt.
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Styrelsen ska faststalla en affarsplan t6r bolagets verksamhet och sikerstilla
att bolaget har en effektiv ledning

Styrelsen ska faststalla 7z&#/injer fo6r bolagets upptridande i etiskt hanseende
gentemot anstillda, kunder, leverantérer och det omgivande samhallet 1
ovrigt.

Styrelsen ska i sin arbetsinstruktion ange hur uttalanden till allmanhet och
massmedia ska goras 1 bolagets namn.

Styrelsen ska arligen wtvdrdera sitt eget arbete. Utvirderingen ska omfatta en
bedémning av om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora
sina uppgifter, om dess arbetsformer fungerar, och om den ir organiserad pa
lampligt sitt nir det giller eventuell arbetstérdelning. Om styrelsen kommer
fram till att det finns brister som behover atgirdas, ska styrelsen dtgirda
bristerna eller anmala dem till bolagets aktiedgare.

Styrelsen ska fortlopande f6lja upp och utvirdera bolagets verksamhet mot
kommunens indamal med verksamheten, kommunkoncernens vision,
fyrariga strategiska mal, fyrariga processmal, beslutade styrdokument samt
bolagsspecifika mal och dtaganden.

Styrelsen ska arligen pa ett strukturerat sitt utvirdera verkstillande
direktorens insatser.

7.1 Ledamoter

Styrelseledaméterna i heldgda bolag ska utses av gommunfullmafktige och
anmilas pd arsstimman. I deldgda bolag ska kommunfullmiktige komma
overens med 6vriga aktiedgare om hur styrelseledaméter ska utses.

Kommunfullmiktige kan delegera ritten att utse styrelseledamoter f6r
intressebolag till respektive dgarbolag, i de fall det finns sakliga skal.

Styrelsen i moderbolaget ska ha ett ansvar 61 hela kommunkoncernen. Fran
2019 ges som huvudregel personer i moderbolagets styrelse som uppdrag att
tillika vara ordférande i ett dotterbolag 1 koncernen. Utifrdn att vara ansvarig
for helheten ges da aven delegerade uppdrag att leda dotterbolag och pa
detta sitt tydliggora och stirka helhetssynen samt samordningen i hela
koncernen.

En jaimn konsfordelning i styrelsen ska efterstravas.
Kommunen 6verlater till moderbolaget att avtala med

arbetstagarorganisationerna om att arbetstagarrepresentanter som inte ar
styrelseledamoter kan delta i styrelsen.
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En styrelseledamot ska ha den kunskap om bolagets verksamhet, marknad
och omvirldsforutsittningar som behovs for att kunna gora sjilvstindiga
bedémningar av bolagets angeligenheter och konstruktivt bidra till att
tullgora styrelsens uppgifter.

Styrelsen i moderbolaget ansvarar f6r gemensamma kompetensutvecklings-
insatser

En ny styrelseledamot ska genomga en introduktionsutbildning om bolaget,
dess verksamhet, organisation, marknad m.m. samt den utbildning 1 Gvrigt
som styrelseordféranden och ledamoten gemensamt finner limplig fOr att
ledamoten ska kunna fullgora sitt uppdrag och for att styrelsen ska fa
erforderlig kompetens.

En ledamot ar skyldig att dgna uppdraget den tid och omsorg som behévs
fOr att pa bista sitt tillvarata bolagets intresse.

7.2. Styrelsens ordférande

Styrelsens ordférande ska leda styrelsens arbete och bevaka att styrelsen
fullg6r sina uppgifter.

Ordforanden ska sarskilt:

» organisera och leda styrelsens arbete, uppmuntra en 6ppen och
konstruktiv diskussion 1 styrelsen i vilken samtliga ledamoter kan
delta och dirmed skapa bista mojliga forutsittningar for styrelsens
arbete,

» ansvara for att styrelsen fortlopande uppdaterar och fordjupar sina
kunskaper om bolaget och dess verksamhet samt i Gvrigt far den
utbildning som krivs for att styrelsearbetet ska kunna bedrivas
effektivt,

» uppritthilla kontakt och dialog med bolagets akticigare i syfte att
styrelsen ska kdnna till 4garnas synpunkter i fraiga om bolagets
overgripande mal och strategi och andra viktigare fragor,

» ha fortlopande kontakt med och fungera som diskussionspartner och
stod for bolagets verkstillande direktor samt se till att styrelsen
utvirderar verkstillande direktbrens arbete,

» ansvara fOr att styrelsen erhéller tillfredsstillande information och
beslutsunderlag,

» kontrollera att styrelsens beslut verkstalls, samt

» ansvara fOr att styrelsens arbete arligen utvirderas.

7.3. Styrelsens arbetsformer

Styrelsens znstruktioner i form av arbetsordning, instruktion for verkstallande
direktéren, samt rapporteringsinstruktion, ska vara anpassade till bolagets
torhallanden och vara sa tydliga, utforliga och konkreta att de kan tjaina som
styrdokument for styrelsens arbete.
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Nir ny styrelse tillsatts ska styrelsen géra en noggrann provning av samtliga
instruktioners relevans och aktualitet. Férnyad prévning ska goras varje ir,
dven om ny styrelse inte tillsatts under aret.

Styrelsen bor inte inritta styrelsexzskort, arbetsutskott eller presidium om inte
sarskilda skil finns.

Styrelsen ska sammantrida 1 den omfattning som behovs for att hinna
behandla de frigor som ankommer pa styrelsen. Styrelsens arbete maste vara
organiserat sd att styrelsen kan dgna tillracklig tid at alla viktiga fragor. Den
lI6pande rapporteringen bor vara strukturerad sa att uppfoljnings- och
kontrollfragorna inte tar storre del av styrelsens tid i ansprak dn att de
strategiska fragorna kan dgnas den uppmirksamhet de kriver.

Moderbolagets verkstillande direktér och kommundirektéren, eller den de
sdtter i sitt stalle, ska ha ritt att #drvara vid koncernens bolagsstyrelser.

Styrelsen kan sarskilt besluta om narvaroritt f6r andra personer. Vilka
personer som har varit nirvarande ska antecknas i protokollet frin
sammantradet.

Styrelsens ordférande ska efter samrad med verkstillande direktéren
taststalla forslag till dagordning for styrelsens sammantriden samt se till att
dessa dr vil forberedda och genomfors effektivt.

Beslutsunderlag och forslag till beslut 1 ett drende ska ge en saklig, utforlig
och relevant belysning av det arende beslutet giller. Beslut ska inte fattas i en
viktig fraga som inte varit upptagen pa dagordningen, savida inte styrelsen
enhilligt beslutar att sa ska ske. Skriftligt material infér styrelsesammantrade
bor normalt tillstillas ledamoterna, senast en vecka fore sammantradet.

Varje styrelseledamot ska sjalvstindigt bedoma de drenden styrelsen har att
behandla och fora fram de uppfattningar och gora de stillningstaganden
detta foranleder. Styrelseledamot ska begira den kompletterande
information som ledamoten anser nédvindig for att styrelsen ska kunna
fatta vil underbyggda beslut.

Styrelsens protokol/ ska tydligt aterge vilka drenden som behandlats, vilket
underlag som funnits for respektive drende, samt inneborden av de beslut
som fattats. Ett firdigt protokoll ska sindas till, eller hallas tillgiangligt for,
styrelsens ledamoéter, verkstillande direktor i bolagskoncernen samt
kommundirektéren senast tva veckor efter styrelsesammantridet.

8. Verkstallande direktor

Verkstillande direktéren (VD) dr skyldig att dgna uppdraget den tid och
omsorg som erfordras for att pa bista sitt tillvarata bolagets intresse. VD
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ska verka for att kommunens dndamal med verksamheten forverkligas, sa
som det kommer till uttryck i bolagsordning, dgardirektiv och styrelsebeslut.

VD ska skota den lipande forvaltningen enligt styrelsens arbetsinstruktion,
riktlinjer och anvisningar, samt se till att bolagets bokféring och
medelsforvaltning skots pa ett betryggande satt.

VD ska ansvara for att férse styrelsen med znformation om bolaget och dess
verksambhet, samt att tillhandahalla sakliga, utforliga och relevanta
handlingar, som styrelsen behéver for sitt arbete och for att styrelsen ska
kunna fatta vil underbyggda beslut.

VD ska se till att styrelsen halls informerad om utvecklingen av bolagets
verksamhet mellan styrelsens sammantriden.

Styrelsen ska utse och entlediga verkstillande direktor efter samrad med
moderbolagets VD och kommundirektoren.

Verkstillande direktorer och vice verkstallande direktorer i bolagskoncernen
omfattas av kommunens regler f6r ersattning till direktérer och
torvaltningschefer i kommunkoncernen.

Ritten att ha bisysslor ska regleras i anstillningsavtal.

Rekryteringsprocessen av VD i dotterbolag leds av en anstillningsgrupp som
utses av styrelsen. Anstillningsgruppen skall kompletteras med VD och/eller
ordférande i moderbolaget.

9. Revisorer och lekmannarevisorer

Bolagets revisorer utses av arsstimman.

Bolagets revisor ska i den utstrickning som foljer av god revisionssed
granska rikenskaperna och styrelsens arbete samt verkstallande direktorens
torvaltning.

Arsstimman far ge revisorn ett utOkat granskningsuppdrag i den man det
inte strider mot lag, bolagsordning eller god revisorssed.

Lekmannarevisorerna ska utses av kommunfullmiktige och anmalas pa
arsstamman. I deldgda bolag ska kommunen med beaktande av 3 kap. 18 §
kommunallagen komma Gverens med Gvriga aktiedgare om hur
lekmannarevisorer ska utses.

Bolagets lekmannarevisorer ska i den utstrickning som foljer av god sed for
lekmannarevisorer granska om bolagets verksamhet skots pa ett dndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om bolagets
interna kontroll ar tillricklig.
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Arsstimman fir ge lekmannarevisorn ett utékat granskningsuppdrag i den
man det inte strider mot lag, bolagsordning eller god sed f6r
lekmannarevisorer, inklusive god sed f6r hur allmén granskning ska
genomforas.

10. Verksamhetsrapportering, finansiell rapportering och
internkontroll

Styrelsen ansvarar for saval arlig som 16pande verksambetsrapportering till
bolagets aktiedgare. Kommunen ska i dgardirektiv klargora hur
rapporteringen ska ske samt att bolaget f6ljer direktiv, anvisningar och
planerings- och uppféljningsprocessen.

Den érliga verksamhetsrapporteringen ska innehalla en redovisning av hur
vil bolaget uppfyllt dgarens andamal med verksamheten

Styrelsen ansvarar fOr att bolagets finansiella rapportering sker 1
overensstimmelse med god redovisningssed. Av den finansiella
rapporteringen ska framga pa vilket regelverk den grundas.

Styrelsen ska se till att bolaget har god intern fontroll och fortlopande halla sig
informerad om och utvirdera hur bolagets system for intern kontroll
fungerar.

Styrelsen ska se till att iandamalsenliga relationer med bolagets revisorer och
lekmannarevisorer uppritthalls. Styrelsen ska 6verviga att en gang varje ar
sammantriffa med revisorerna utan nirvaro av nagon fran
foretagsledningen.

Styrelsen ska infor varje ar uppritta en internkontrollinstruktion for bolaget.

Styrelsen ska dokumentera pa vilket styrelsen sikerstiller;

» andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet i
bolaget,

» kvaliteten i rapportering om verksamhet och ekonomi och intern
kontroll,

» bedomning och uppfoljning av bolagets risker, samt

» hur bolaget kommunicerar med bolagets revisorer och
lekmannarevisorer

11. Informationsregler

Rapportering och information ska ske i arsredovisningen, inklusive bilagor,
enligt de direktiv och anvisningar som kommunstyrelsen anger f6r
kommunkoncernens planerings- och uppfoljningsprocess.

Bolagen ska 1 en bolagsstyrningsrapport limna féljande information.
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Vilka drenden som bolaget 6verlimnat till moderbolaget i syfte att
radgora med moderbolaget om kommunfullmiktiges
stillningstagande ska inhdmtas

Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell
arbetsfordelning, antal sammantriden, genomsnittlig nirvaro samt
vem som varit sekreterare vid styrelsens sammantriden.

Hur den interna kontrollen, bade vad giller uppfyllande av bolagets
syfte, av dgardirektivet samt finansiell rapportering, ir organiserad
och hur vil den fungerat under senaste rikenskapsaret.

Hur bolagets risker bedémts och féljts upp.

Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och
lekmannarevisorerna

Att utvirdering av styrelsen och verkstillande direktéren genomférts
Uppgifter om styrelseledaméterna, avseende vilket dr ledamoten
valdes in i styrelsen, fodelsedr, kon, huvudsaklig utbildning och
arbetslivserfarenhet samt 6vriga uppgifter som kan vara av betydelse
for bedomningen av ledamotens kompetens och lamplighet.
Uppgifter om verkstillande direktren, avseende fédelsedr, kon,
huvudsaklig utbildning och arbetslivserfarenhet

Uppgifter om styrelseledamoterna och verkstillande direktoren har
uppdrag, aktier, andelar eller andra intressen i féretag som bolaget
har affirstorbindelser med eller som ér verksamt i samma bransch
som bolaget

Dotterbolagen ska ha en hemsida som nas via kommunens eller
moderbolagets hemsida. Nir information limnas pa kommunens,
moderbolagets eller bolagets hemsida ska reglerna i personuppgiftslagen,
dataskyddsforordningen och dess f6ljdlagstiftning beaktas.

12. Gallande lagstiftning eller annan rattslig reglering

Kommunallagen (sirskilt 3 kap 16-18§€)
Aktiebolagslagen (sirskilt 7-8 kap)

13. Forhallande till redan fattade politiska beslut

Bolagens verksamhet och forhallande till kommunen regleras, férutom
genom lagar och forfattningar, genom

>
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Kommunens vision och strategiska inriktning samt 4-ariga
strategiska mal

Policy for dgarstyrning av Eskilstuna kommuns hel- och deligda
bolag

Bolagsordningen for respektive bolag

Arliga dgardirektiv

Avtal mellan kommunen och respektive bolag
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» Ovriga beslut och styrdokument antagna av kommunfullmiktige och
som omfattar bolagen.



