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Kommunledningskontoret
Ekonomi och kvalitet KSKF/2013:374

Eskilstuna
kommun

Ekonomistyrningspolicy for Eskilstuna
kommunkoncern

Eskilstunas vision

Eskilstuna — den stolta Fristaden

o Vi ar modiga och utmanar

° Vi valkomnar olikheter och idéer

. Vi tar ansvar for en trygg och hallbar framtid

Till oss kommer du for att uppleva, inspireras och lara.

Antagen av kommunfullméktige
Den

Galler fran och med.



Eskilstuna kommun 2014-01-14 2 (6)

Inledning

Visionen och organisationens varden ar utgangspunkten for bade chefer och
medarbetare i kommunkoncernen. Invanar-, kund- och brukarfokus ar vagledande i
all verksamhet i kommunkoncernen. Det goda métet i vardagen &r avgorande for
att uppna goda resultat. Med gemensam kraft skapas en organisation med
mojligheter att erbjuda kommuninvanarna en samhallsservice av god kvalitet.
Uppdraget utfors professionellt med respekt och helhetssyn.

Syfte

Syftet med Ekonomistyrningspolicyn &r att ge en 6verblick av grunderna i
Eskilstuna kommunkoncerns ekonomistyrningspolicy samt beskriva hur ekonomi
ingar som en del av styrsystemet. En ekonomi i balans &r en grundforutsattning for
att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Det &r dven en
forutsattning for stabilitet i den langsiktiga styrningen. Allt i syfte att uppna bésta
mojliga verksamhet for kommunkoncernen, invanare, brukare och kunder.

Styrsystemet i Eskilstuna kommunkoncern

Visionen & kommunkoncernens gemensamma ledstjarna som beskriver hur
Eskilstuna ska vara som geografisk ort. Malstyrningen for att na visionen utgar fran
hallbar utveckling och effektiv organisation.

Pracaoss Med
ks 1rtii Lard

Ekpsncml

Hallbar utveckling &r det utatriktade perspektivet som utifran tre dimensioner
(den sociala, den miljémassiga och den ekonomiska) anger vad kommunkoncernen
ska astadkomma for sina invanare, brukare och kunder. Inom héllbar utveckling
faststalls strategiska mal for respektive mandatperiod.

Effektiv organisation ar det inatriktade perspektivet som anger hur och med vilka
resurser som det interna arbetet utfors. Strategiska mal inom effektiv organisation
ar effektiva och tydliga tjanster, attraktiv arbetsgivare samt ekonomi i balans.

En bra verksamhet nas genom balans mellan hallbar utveckling och effektiv
organisation. Langsiktighet i malstyrningen uppnas genom att kommunkoncernen
styrs pa tre tidshorisonter vision, 4-arig strategisk inriktning samt arsplaner.
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Var vag mot visionen

Végen till visionen gar via den strategiska inriktningen som tas fram for varje
mandatperiod. | den anger kommunfullméktige vilka strategiska mal som ska nas
under de kommande fyra aren. De strategiska malen bryts ner i arsplaner som anger
vad kommunkoncernen ska uppna under innevarande ar.

Organisationens varden beskriver den kultur som ska pragla organisationen.

Styrande dokument, 6vriga bestammelser och lagstiftning ar grundstenarna.
Tillsammans med organisationens vérden utgor de basen for styrsystemet och ger
langsiktig politisk vagledning.

Ekonomi i balans
Ekonomi i balans ar en grundlaggande forutsattning for en langsiktig utveckling av
kommunkoncernens verksamheter och ger trygghet och stabilitet i organisationen.

Pa saval kort som lang sikt ar det av yttersta vikt att ha balans mellan intakter och
kostnader.

Pa lang sikt ar det viktigt att fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och
langsiktiga ataganden. Varje generation ska béra sina kostnader.

Alla verksamheter ska bedrivas pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt.
Skattepengarna ska anvandas for invanarnas basta. Det ska finnas tydliga samband
mellan resultat och resursatgang.

I malkonflikter, eller i val mellan mal och medel sa ar grunden i styrningen alltid
att ha en ekonomi i balans. Det betyder inte att ekonomin i sig ar ett 6verordnat mal
utan snarare en grundforutsattning och garant for stabilitet i den langsiktiga
styrningen. Allt i syfte att uppna basta mojliga verksamhet fér kommunkoncernens
invanare, brukare och kunder.

En ekonomi i balans ar en grundforutsattning for att uppna kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushallning. Eskilstuna kommun uppfyller kraven pa god
ekonomisk hushallning genom att ha en ekonomi i balans, en effektiv organisation
samt genom att ha en hog maluppfyllelse inom hallbar utveckling.

Ekonomi i balans innebdr inte bara att kommunkoncernen har ett positivt resultat.
Det innebar ocksa att kommunkoncernens resultatniva ar uthallig 6ver tiden och
mojliggor en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Den langsiktiga
resultatnivan for kommunen faststalls mandatperiodvis av kommunfullméktige.
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Styrprinciper for ekonomi i balans

En ekonomi i balans och en god ekonomisk hushallning uppnas genom helhetssyn i
kommunkoncernen, langsiktighet i beslut, balanserad resultatstyrning,
forutségbarhet i ekonomiska spelregler, hantering av éverskott/underskott,
decentraliserat ekonomiskt ansvar, god intékts- och kostnadskontroll, hogt
kostnadsmedvetande och effektiv resursanvéndning samt en rattvisande
redovisning och god redovisningsed.

Helhetssyn

Helhetssyn ar en utgangspunkt for alla namnders och bolags I6pande arbete, likval
som for alla avdelningars och enheters. Det innebér att namnder och bolag med
utgangspunkt fran sitt uppdrag alltid ska se till kommunkoncernens bésta. Det
betyder att kommunkoncernens verksamhetsresultat, intdkter och kostnader, ska
hallas framst och ibland pa bekostnad av de egna resurserna eller
verksamhetsresultatet. Allt fér att undvika suboptimeringar.

Langsiktighet i beslut

Langsiktighet i malstyrningen uppnas genom att kommunkoncernen styr pa tre
tidshorisonter; visionen, 4-arig strategisk inriktning samt arsplaner. Langsiktighet i
ekonomin uppnas genom att kommunkoncernen dels arbetar med en langsiktig
framtidsbild och dels med I6pande prognoser. Framtidsbilden véger bland annat in
demografiska forandringar och langsiktiga investeringar. Varje niva i
organisationen bor fatta verksamhetsbeslut utifran inte bara innevarande ars budget
utan aven utifran en beddmning av kommande ars budget.

Balanserad resultatstyrning

Balanserad resultatstyrning innebar ansvar for att na en hog resultatuppfylinad i
verksamheten genom balans mellan hallbar utveckling (sociala, miljomassiga och
samhéllsekonomiska vérden) och effektiv organisation (medarbetare,
processkvalitet och ekonomi).

Forutsagbarhet i ekonomiska spelregler

Forutségbarhet och stabilitet skapas genom att principer ligger fast over tid.
Kompensation for inflation sker genom pris- och I6neupprékning. Generella
effektiviseringskrav finns liksom grundniva for bolagskoncernens avkastningskrav.
Resursfordelningsmodeller finns for bland annat demografiska forandringar
avseende unga och aldre.

Overskott-/underskott

Overskott/underskott som skapats internt ska aterforas till den organisatoriska
enhet dar de har uppstatt. Det hanteras enligt de regler som galler inom respektive
ndmnd. Se anvisning 6ver-/underskottshantering.

Decentraliserat ekonomiskt ansvar
Decentraliserat ansvar innebdr att varje chef har ett samlat ansvar for sin
verksamhet, ekonomi och personal, vilket dven framgar av
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chefsdverenskommelsen. Grundtanken &r att ansvar ligger decentraliserat inom
respektive chefsomrade for de intakter och kostnader som &r mojliga att paverka.
Varje medarbetare har ett ansvar att bidra till saval enhetens verksamhetsresultat
som hushallning med kommunkoncernens resurser.

God intékts- och kostnadskontroll

God intakts- och kostnadskontroll pa alla nivaer forutsatter en utvecklad metodik
for planering, uppfdéljning och prognos dar ansvarig chef tar ansvar och l6pande
foljer och styr sin ekonomi och verksamhet. Det &r viktigt att alla verksamheter pa
alla nivaer vid budgetering vager in den risk och osdkerhet som finns i respektive
verksamhet samt att ekonomiska konsekvenser lIopande végs in i alla beslut pa alla
nivaer.

Hog kostnadsmedvetenhet och effektiv resursanvandning
Kostnadsmedvetenhet och en effektiv resursanvandning i hela organisationen &r en
forutsattning for hur kommunkoncernen ska lyckas ge sina invanare béasta mojliga
verksamhet. Bade samféllt och inom varje del av organisationen ska arbete ske for
en kostnadseffektiv anvéndning av resurserna. Analys av verksamheten gors
fortlopande genom utvalda nyckeltal och en fordjupad analys sker arligen.
Kommunkoncernen jamfor sig med andra for att lara och bli effektivare.

Det &r ocksa viktigt att verksamheterna arbetar aktivt med sina intakter. Genom att
I6pande se Over prisséttning, regler, uppdrag och verksamhet finns mojligheter att
oka den egna verksamhetens intakter. Paverkansgraden skiljer har for olika
verksamheter.

Vid anskaffning av resurser ska alltid en beddmning goras av vilken typ av
resursmix som vid varje tillfalle leder till basta verksamhetsresultat. Till exempel
kan det galla anstéallning av personal, upphandling av konsulter, inkp av utrustning
mm. Dar det finns ett gemensamt ramavtal (eller forvaltningsspecifikt avtal) ska
avtalet anvéandas vid all anskaffning av varor och tjanster som avtalet omfattar. Om
ramavtal saknas kan direktupphandling anvéandas i enlighet med riktlinjer for
inkop.

Rattvisande redovisning och god redovisningssed

En forutsattning for god intakts- och kostnadskontroll och effektiv
resursanvandning &r att I0pande ha en rattvisande redovisning. Redovisningen ska
upprattas i enlighet med god redovisningssed.

Kommunégda bolag

Kommunégda bolag arbetar utifran affarsméassig samhéllsnytta och styrs darmed
till del aven utifran andra krav och regler (t.ex. aktiebolagslagen och lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag). Skillnader finns &ven avseende
skattelagstiftning. Detta kan medftra avvikelser i vissa situationer jamfort med en
kommunal forvaltning.
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Stodprocesser inom ekonomistyrning

Som stdd till ekonomistyrning finns riktlinjer, anvisningar och 6vrigt stéd inom
nedanstaende omraden:

- Planering (gemensamt for kommunkoncernen)

- Uppfoljning (gemensamt for kommunkoncernen)

- Inkdp (gemensamt for kommunkoncernen)

- Finansiering (gemensamt for kommunkoncernen)

- Lokaler (gemensamt for kommunkoncernen)

- Internkontroll (gemensamt for kommunkoncernen)

- Investeringar (avser forvaltningsorganisationen)

- Exploatering (avser forvaltningsorganisationen)

- Forséljning/fakturering (avser forvaltningsorganisationen)
- Redovisning (avser forvaltningsorganisationen)

Andra viktiga dokument

- Ansvar och befogenheter inklusive attestforteckningar (avser
forvaltningsorganisationen)

- Delegationsordning (avser forvaltningsorganisationen)

- Firmatecknare for Eskilstuna kommun (avser forvaltningsorganisationen)
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