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Amnesomrade och bakgrund

Eskilstuna kommun dr en av Sveriges ekokommuner och klimatkommuner
med hogt stillda miljomal. Eskilstuna kommun vill bidra till att na det
nationella milj6kvalitetsmalet ”Giftfri milj6”.

Fragan om kemikalier dr inte ny inom kommunkoncernen. Arbete med att
minska paverkan fran farliga kemikalier pagar till exempel inom
verksamheter som hanterar kemiska produkter, vid byggnation, pa férskolor
och i samband med upphandling av varor och tjinster. Det har dock hittills
saknats ett samordnat kemikaliearbete f6r kommunkoncernen.

Om kemikaliet

Kemikalier ar viktiga i vart samhalle. Men anvindning av kemiska
produkter och farliga 4mnen i varor och material kan innebara milj6- och
hilsorisker. Med begreppet kemikalier avses i detta dokument alla kemiska
amnen.

Kemiska dmnen dr grundimnen och foreningar av grundimnen. De kan
vara naturliga eller framstillda. Allt bestar av kemiska amnen. De kemiska
imnen som manniskan tillverkar eller far ut ur naturen har starkt bidragit till
en okad vilfiard. Men en del har ocksé orsakat allvarliga skador pa manniska
och milj6. Alla kemiska dmnen ér inte farliga men kan dnda innebira risker
om de hanteras fel.

En kemisk produkt ar ett kemiskt amne, till exempel aceton, eller en
blandning av kemiska dmnen, sasom bensin. Exempel pa kemiska produkter
som kan finnas i ett hem é4r maskindiskmedel, rengéringsmedel, lim,
malarfirg och lampolja.

Material som tillverkas av eller med hjilp av kemiska produkter ersitter i allt
storre utstrickning naturmaterial som trd, metall och lider i varor. Sidana
varor kan ocksé vara behandlade med dmnen som ger varorna exempelvis
brandskyddande, vattenavstotande eller andra sirskilda egenskaper. De
senaste femtio dren har kemikalieproduktionen i virlden blivit mer dn femtio
ganger storre och manga av de produkter vi anvinder dagligen innehaller
och ger ifrin sig kemikalier.

En del kemiska amnen bryts inte ner utan samlas 1 djurs och manniskors
kroppar.

Barn och unga dr mer kinsliga for kemikalier 4n vuxna. Det beror till viss del
pa att deras kroppar inte dr firdigutvecklade, till exempel hjirnan, hormon-
systemet och immunsystemet. Om skador uppstar under uppvixten kan det
fa livslanga konsekvenser.
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Kemiska produkter kan vara akut giftiga, vilket betyder att de kan orsaka
skada genast, till exempel ge fritskador. De kan ocksad skada miljon. Nar ett
kemiskt amne finns 1 en vara kan det tas upp av huden pa en manniska,
samlas i damm som vi andas in eller hamna i miljén. En stor mingd varor
leder ocksi till en stor méingd avfall, som ocksa kan licka farliga amnen. Vi
kan péaverkas indirekt genom att amnen som licker till miljon sprids vidare
till mark och vatten.

Killa: Kemikalieinspektionen

Syfte och mal

Syftet med kemikalieplanen dr att minska milj6- och halsoriskerna fran
sarskilt farliga amnen 1 material, produkter och varor, och samtidigt 6ka
medvetenheten om problemet for att uppna det 6vergripande malet ”Giftfri
milj6”.

Kemikalieplanen har tre 6vergripande inriktningsmal:

1. Den totala mangden sarskilt farliga kemikalier ska minska
Exponeringen for farliga kemikalier ska minska

3. Medvetenhet om kemikalier och dess risker ska 6ka hos savil
kommunanstillda och fortroendevalda som kommuninvinare och
brukare

Kemikalieplanen i sin helhet med beskrivningar bifogas i Bilaga 1.
Avgransning

Utgangspunkten tas i kommunkoncernens egna verksamheter dir
kommunen har radighet och maojlighet att paverka. Planen innehaller aven
atgirder som syftar till paverka andra aktorer inom Eskilstuna kommuns
geografiska omrade, som foretag och hushall.

Planen har féljande amnesavgransning.

¢ Kemiska produkter, inklusive kemiska bekimpningsmedel (gronytor,
vixthus m.m.)

* Byggnadsmaterial

¢ Inredning (t.ex. mobler och gardiner)

¢ Elektriska och elektroniska produkter

* Leksaker och andra produkter som riktar sig till barn och unga

* Hygienprodukter

 Arbetsklader

¢ Likemedel (hantering av ldkemedelsrester)

* Farliga dmnen i spillvatten
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Prioriteringar

Eftersom kemikalieplanen dr ett forsta steg i ett langsiktigt arbete dr det
viktigt att prioritera ritt atgarder och att ta ett steg 1 taget. Framforallt dr det
tre omraden som prioriteras:

1. Atgirder som minskar anvindningen och exponeringen av farliga
kemikalier som minniskor dagligen utsatts for, frimst cancerframkallande,
hormonstérande dmnen, sidana som kan stora fertiliteten och paverka
arvsanlagen, samt saidana dmnen som dr mycket svira att bryta ner och som
ansamlas 1 manniskors och djurs kroppar eller ar direkt giftiga.

2. Atgirder som berér barn och unga.

3. Atgirder f6r kommunkoncernens egna verksamheter ("Stida framfér
egen dorr”)

Kemikalieinspektionen delar in farliga amnen utifran deras egenskaper i tva
nivaer — utfasningsimnen och prioriterade riskminskningsimnen. Kemikalie-
planen bygger pa samma principer och har i dagsldget inte faststallt vilka
specifika dmnen som ska fasas ut, utover gillande lagkrav. Ett stort arbete
beh6vs forst med att inventera kemikalier pa arbetsplatser och i verksam-
heten och parallellt med det identifiera vilka produktgrupper som behover
prioriteras i upphandlingar och stillas krav pa. Det dr ocksa viktigt att
utveckla ett system for uppfoljning av att kraven foljs.

Strategiskt viktiga omraden

For att na det langsiktiga malet om ett giftfritt Eskilstuna ska dessa nio
strategier fOljas:

1. Organisera kemikaliearbetet och tillsitta resurser

2. Utbilda och skapa medvetenhet hos anstillda och fértroendevalda
Inventera, dokumentera och fasa ut/byta ut kemiska produkter i den
kommunala verksamheten

Stilla miljokrav i upphandling och gbra ink6p enligt avtal

Minska farliga kemikalier 1 f6rskola och skola

Minska farliga kemikalier 1 byggnader och utemiljo

Minska farliga kemikalier genom stidning och hygien

Oka kunskapen hos kommuninvanare och brukare

Oka samverkan

&
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Organisera kemikaliearbetet och tillsatta resurser

En tydlig organisation behéver skapas, ansvariga behover utses och extra
resurser behover skjutas till for att fa ett strukturerat och systematiskt
kemikaliearbete.

En funktion som dvergripande kemikaliesamordnare pa kommunlednings-
kontoret med ansvar for att leda en kemikaliegrupp, samordna, stotta,
sikerstilla utbildning, ta fram kommundévergripande kemikalierutiner
utveckla uppféljningen, samt delta i nitverk och omvirldsbevakning.
Externt expertstod anlitas vid behov.

b

Funktion som kemikaliesamordnare: Varje forvaltning och bolag, som berérs
av de prioriterade atgirderna, ska skapa en limplig organisation och utse en
samordnare, med uppgift att ansvara for verkstillighet av kemikalieplanen 1
den egna verksamheten, till exempel ink6p, inventering, riskbedomning samt
efterlevnad av kemikalieplanen lokalt. I vissa forvaltningar och bolag kan det
dven vara limpligt med kemikalieombud som stottar det operativa arbetet, till
exempel att kbpa in kemikalier samt ansvara for forrad och inventeringar.

Kemikaliegrupp: Den 6vergripande kemikaliesamordnaren ska regelbundet
kalla kemikaliesamordnare och experter inom till exempel kemikaliefragor,
milj6, arbetsmiljé samt upphandling till méten for att samordna arbetet.

Kemikaliegruppen ska utreda behov av kemikaliehanteringssystem for
kommunkoncernens bolag och forvaltningar. Syftet ér att fa en helhetsbild
och kunna folja kommunkoncernens minskning av anvindningen av
utfasnings- och riskminskningsimnen.

Expertstod till upphandling behévs f6r att kunna stilla och félja upp
relevanta krav.

Utbilda och skapa medvetenhet hos anstallda och
fortroendevalda

® [orvaltningar och bolag ska 1 samrad med 6vergripande
kemikaliesamordnare informera berdrd personal pa respektive
forvaltning/bolag om kommunens kemikalieplan samt vad den
innebir.

® Opvergripande kemikaliesamordnare ska identifiera malgrupper och
kompetenskrav f6r olika roller samt ta fram riktade utbildningar for
olika roller, t.ex. bygg, upphandling, politiker, stidpersonal,
kemikaliesamordnare, kemikaliecombud, intendenter,



Eskilstuna kommun 6 (10)

fastighetsforvaltare, fastighetsskotare, bestillare (av arbete),
anvindare av produkter, personalansvariga, vardpersonal etc.

Inventera, dokumentera och fasa ut/byta ut kemiska
produkter i den kommunala verksamheten

Samtliga férvaltningar och berdrda bolag ska
e Inventera vilka kemiska produkter som finns och anvinds i den egna
verksamheten.

Forvaltningar och berérda bolag ska med stéd av 6vergripande
kemikaliesamordnare
e Dokumentera alla klassificerade kemiska produkter och deras
innehall av eventuellt farliga kemiska dmnen.
e Ta fram utfasningsplan samt plan f6r substitution.

Kemikaliegruppen ska direfter f6lja upp olika nyckeltal, exempelvis antalet
produkter med PRIO-dmnen (PRIO ir ett verktyg framtaget av Kemikalie-
inspektionen, som innehaller prioriterade utfasningsimnen och riskminsk-

ningsimnen, och fungerar som en guide for att ta fram beslutsunderlag.)

Eskilstuna Energi och Miljé AB ska dessutom arbeta 16pande med
uppstromsatgarder, det vill siga sd nira utslappskillorna som méjligt, f6r
farliga amnen, t.ex. genom mitning av tungmetaller i reningsverket.

Stalla miljokrav i upphandling och gora inkop enligt
avtal

Overgripande kemikaliesamordnare ska i samrad med upphandlingsenheten

e Besluta om ambitionsniva (baskrav, avancerad respektive spjutspets)
tor upphandling inom respektive produktgruppsstrategi. Hinsyn
miaste tas till vad som ska handlas upp och inom vilken bransch.

e Identifiera vilka krav som ska stillas i respektive produktgrupp och
avtal. Utveckla system for uppféljning av att kraven foljs.

e Ta fram inkopsrad till inképsansvariga fran férskoleverksamheten
baserat pa Kemikalieinspektionens rad och andra kommuner.

e Ta fram lista pa dmnen som inte far inga i produkter och tjanster
som képs in till kommunens verksambhet.

Upphandlingsenheten ska
e Mita avtalstrohet fOr att minska kép utanfor avtal och folja upp pa
ledningsniva.
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Skapa forutsittningar for att det ska vara litt att kopa miljéanpassade
och kravstillda produkter genom E-handel.

E-handel (elektroniskt bestillnings- och fakturasystem) ér ett satt att
styra inkOpsprocessen mot ytterligare 6kad ramavtalstrohet. I ett
elektroniskt bestillningssystem speglas avtalade produkter pa
produktniva. Foljden blir bl.a. att det blir littare for bestillaren att
gobra korrekta avrop pa miljéanpassade och kravstillda produkter.

Minska farliga kemikalier i forskola och skola

Ansvarig person pa barn- och utbildningsférvaltningen ska
tillsammans med Overgripande kemikaliesamordnaren inventera och
ta fram checklistor pa vad som ska rensas bort, exempelvis
vinylhandskar, gamla skumgummimadrasser, leksaker med PVC,
“icke-leksaker” sasom skinnhandviskor, gammal elektronik etc.
Material som misstinks innehalla farliga kemikalier ska inte
aterbrukas for att anvindas i den pedagogiska verksamheten.

Barn- och utbildningstoérvaltningen ska se 6ver kemikalieinnehav och
rutiner samt hanteringen kring undervisning.

Minska farliga kemikalier i byggnader och utemiljo

Eskilstuna Kommunfastigheter AB ska ansvara f6r féljande.

Fortsitta att anvinda sunda material vid ny- och ombyggnation,
renovering och reparation av byggnader samt utemilj6. Striva mot
att dokumentera vilka byggnadsmaterial som anvinds.

Fortsitta att fasa ut halso- eller milj6farliga material 1 befintliga
bygenader (PCB, asbest etc.) i samband med renovering och
ombyggnation.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB, kultur- och fritidstorvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen ska tillsammans med overgripande
kemikaliesamordnare, och eventuellt med stéd av extern expertis,
aktivt arbeta fOr att minska eventuella risker med konstgrisplaner,
fallskyddsunderlag etc. i barns idrotts- och lekmiljé samt risk f6r
spridning av kemikalier, till exempel mikroplaster till dagvatten och
nirmiljon. Arbetet ska utga frin den vigledning som finns framtagen
av Naturvardsverket.

Minska farliga kemikalier genom stadning och hygien

Kommunfastigheter ska fortydliga stidrutiner och grinssnitt mellan
staidpersonal och verksamhet (annan personal).
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e Barn- och utbildningsférvaltningen ska i samverkan med Eskilstuna
Kommunfastigheter AB kartligga hur manga personer som vistas i
verksamhetslokalerna med utgangspunkt fran ventilationsunderlag
(OVK-protokoll etc.), sirskilt dir det vistas barn och unga.

o Kemikaliegruppen ska se 6ver arbetsmetoder utan eller med
firre/battre kemikalier.

Oka kunskapen hos kommuninvanare och brukare

Overgripande kemikaliesamordnaren
e Ta fram broschyr (eller motsvarande) om kommunens arbete for
’Giftfri milj6”.
e Informera pa kommunens hemsida och sociala medier om hur man
kan minska risken for farliga vardagskemikalier.
e Informationskampanj med féretag som malgrupp.

Barn- och utbildningsférvaltningen ska

e Informera forildrar och anhoriga till barn och unga om kommunens
arbete for 7 Giftfri milj6”.

e Informera berérd personal pa privata forskolorna om kommunens
arbete f6r 7 Giftfri milj6”

e Integrera kemikaliefrigan och arbetet f6r ”Giftfri milj6” 1 den
pedagogiska verksamheten, samt uppmuntra till Gron flagg (Hall
Sverige Rent).

Eskilstuna Energi och Milj6 AB ska i samrid med 6vergripande
kemikaliesamordnaren upplysa kommuninvinare och brukare om hur farligt
avfall ska omhindertas, inklusive likemedelstrester.

Okad samverkan
Overgripande kemikaliesamordnaren ska delta i Kemikalieinspektionens och

SKL’s kommunnitverk for giftfri vardag samt samverka med landstinget
kring likemedelsrester.

Gallande lagstiftning och annan rattslig provning

Frigan om kemikalier dr 1 manga fall reglerad pa EU-niva, medan
Miljobalken utgér grunden f6r den svenska lagstiftningen.

Dirutover finns det en rad speciallagstiftningar, sisom till exempel
livsmedelslagstiftningen och likemedelslagstiftningen.
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Forhallande till redan fattade politiska beslut

Strategisk inriktning
I strategisk inriktning 2016-2019 idr ekologisk uthéllighet ett av fem
prioriterade strategiska mal.

Miljopolicy

Miljépolicyn f6r Eskilstuna kommunkoncern sidger bland annat att
kommunen ska minska och férebygga utslipp av miljéskadliga amnen och
ha miljéfragor som en central utgangspunkt vid upphandling och inkép.

Riktlinjer f6r upphandling och inkép i Eskilstuna kommun

Malet f6r upphandlingsverksamheten ér bland annat att frimja hallbar
utveckling och bidra till miljémal och goda levnadsférhallanden skapas f6r
nuvarande och kommande generationer. Kommunen ska i upphandling och
inkop ta miljohansyn bland annat genom att handla med leverantérer som
bedriver ett aktivt miljoarbete, stilla miljokrav pa varor, tjinster och
entreprenader i upphandling, prioritera miljéanpassade varor, tjanster och
entreprenader vid inkép och pa si satt stimulera produktion och
konsumtion som paverkar miljon sé lite som mojligt. I dessa riktlinjer
redog6rs nirmare f6r hur miljohdnsyn 1 upphandling ska tas nir det giller
kommunens krav pa leverantérer, kommunens krav pa produkter samt
hilsoaspekter.

Ett av syftena med kemikalieplanen ér att fungera som ett stod vid

upphandling.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen syftar bland annat till att planera anvindningen av
kommunens mark, vatten och bebyggelse med mera. Kemikalieplanen har
framst fokus pa kommunkoncernens egen kemikaliehantering, vilket totalt
sett minskar kemikalier 1 samhallet.

Avfallsplan

Avfallsplanen behandlar bland annat farligt avfall. Uppkomsten av farligt
avfall ska minska, frimst genom minskat inkép av miljofarliga kemikalier
och produkter. Farligt avfall som uppkommer i Eskilstuna kommun ska
sorteras ut och omhindertas pa ett miljoriktigt sitt.

Handlingsplan for f6rorenade omriaden
I avgrinsningen for kemikalieplanen ingar inte férorenade omraden.

Naturvardsplan

I naturvardsplanen sigs att den biologiska mangfalden gynnas av att man
inte anvinder kemiska bekimpningsmedel, sarskilt géller detta insekticider.
En allmin strivan att minska anvindning och spridning av artificiellt
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framstillda kemikalier har stod i Miljobalken. Gronplanen, som kommer att
ersitta naturvardsplanen, ar frimst en markstrategisk plan och kommer
troligen inte att berora kemikalier.

Vattenplan

Vattenplanen behandlar bland annat spridning av kemikalier via VA-
systemet till Eskilstunaian. En atgird 1 vattenplanen ér att kartlagga och
utreda mojliga atgirder for att minska spridningen. En informationskampanj
till hushall och foretag ska genomforas med syfte att begrinsa utslippen och
forbattra vattenkvaliten 1 Eskilstunaan.

Handlingsplan f6r folkhilsa
Behandlar i dagsliget inte kemikaliefragorna.

Risk- och sarbarhetsanalys
Behandlar i dagsliget inte kemikaliefragorna.



