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Giller t o m Tillsvidare

Dokumentansvarig | Utvecklingsdirektor

Uppfoéljning Se under rubriken Uppsiktsplikt

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméaktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy
En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett évergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och

varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje &r ett styrande dokument som ska séakerstélla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade
och beslutas av kommunfullméktige.
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Amnesomrade och bakgrund

Policy f6r jamlik hilsa ersitter Policy f6r jamlik hilsa och social hallbarhet
och anger inriktningen f6r det kommunévergripande folkhilsoarbetet.
Grunden till policyn och dess inriktning ar de resultat som rapporterna Hur
mar barn och unga 1 Eskilstuna — en ligesrapport om folkhilsa 2015, samt
det Eskilstuna kommuns arbete med att férebygga social oro visar om
invanarnas levnadsvillkor och hilsa.

Generellt har hilsan i1 Eskilstuna forbattrats men det finns skillnader i
livsvillkor, hilsa och livslingd i mellan olika grupper och omraden i
kommunen. Det finns ocksa tydliga skillnader nir det giller de
socioekonomiska villkoren mellan olika omraden i staden. Forutsittningar
for hilsa gar att paverka eftersom den har sin grund i de férhallanden som vi
vixer upp, lever och aldras i och de system vi anvinder for att hantera
sjukdomar. I arbete f6r jamlik halsa dr det viktigt att ocksd bidra till att stirka
jamstilldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och min.

Utgangspunkten for Eskilstuna kommuns folkhilsoarbete dr det nationella
overgripande folkhdlsomalet att skapa samhalleliga férutsittningar for en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation.

De itta milomradena ar:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljé
Inkomster och f6rsorjningsmojligheter

Boende och narmilj6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hilsofrimjande halso- och sjukvard

PN DD

Policyns virdegrund vilar pa FNs deklaration om miénskliga rattigheter och
FNs globala mal i Agenda 2030. De sambhilleliga forutsittningarna for en
god och jiamlik hilsa for flickor och pojkar, kvinnor och min giller oavsett
kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder, sexuell ligening
eller socioekonomisk position.

2. Overgripande mal

Det 6vergripande malet f6r Eskilstuna kommuns arbete med jamlik hélsa dr
att halsoliget ska forbittras och att skillnader 1 hilsa mellan olika grupper
och omriden i Eskilstuna ska minska.



Eskilstuna kommun 3(8)

3. Inriktning

Inriktningen for Eskilstuna kommuns arbete med jamlik halsa ér i forsta
hand att skapa forutsittningar for:

Bra start i livet for alla flickor och pojkar

Tidiga hilsofrimjande och foérebyggande insatser ar viktiga fOr att de ger mer
genomgripande effekter i det linga perspektivet. Att investera i flickors och
pojkars utveckling dr en av de viktigaste vigarna till jamlik hilsa och social
héllbarhet.

Inriktningen innebir att foljande ska beaktas 1 kommunens verksamheter:

» FN:s konvention om barnets rittigheter ska utgora grund for arbetet.

» Likvirdigheten mellan forskolor/skolor ska sikerstillas.

» Fokus ska riktas pa tidig utveckling av fysisk och emotionell hilsa
och pa att hoja den kognitiva, sprakliga och sociala f6rmagan hos
barn och unga.

A\

Sdrskilt viktigt dr att arbetet ska riktas mot barn och unga som ir
nyanlinda, finns i ekonomiskt svaga hushall eller elever med
sarskilda behov.

Elevhilsoarbetet ska stirkas.

Kultur- och fritidsutbudet ska riktas till alla barn och ungdomar.
Organiserade métesplatser ska erbjuda aktiviteter for att stirka
hilsan for alla barn och ungdomar.

Y VVV

Gransoverskridande samverkan mellan olika aktorer ska stimuleras
for att uppna en helhetssyn kring gemensamma
individer/malgrupper av barn och unga.

Utbildning och arbete

Flickor och pojkar som fullféljer grund- och gymnasieskola I6per mindre
risk for psykosociala problem. Att ga ut skolan med godkinda betyg ar en
stark skyddsfaktor och ir nyckeln till fortsatta studier och till arbetslivet.
Skolan ir ocksa en viktig arena for att arbeta frimjande och férebyggande
med bland annat gemenskap, trygghet och levnadsvanor.

Deltagande i arbetslivet dr viktigt av flera anledningar. Det fraimjar i de flesta
fall hilsan, dr viktig f6r kdnslan av delaktighet och en forutsittning for egen
torsorjning vilket 1 sin tur skapar storre handlingsméjligheter i manniskors
liv.

Inriktningen innebir att f6ljande ska beaktas 1 kommunens verksamheter:

» Ambitionen ir att alla barn och unga ska fullgéra grundskola och
gymnasieskola med godkinda betyg.

» Fokus ska vara att sysselsittningen okar och arbetslosheten minskar
tor grupper 1 sirskild utsatta positionet.
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Hilsofrimjande och hallbara milj6er

Alla flickor och pojkar, kvinnor och min i Eskilstuna ska ha en trygg,
hilsofrimjande bostads-, boende- och nirmilj6 som frimjar delaktighet och
social sammanhallning.

Inriktningen innebir att f6ljande ska beaktas 1 kommunens verksamheter:

» Ett stirkt arbete for de minskliga rittigheterna ska frimjas,
diskriminering och annan krinkande behandling, samt hot och vald
ska motverkas.

Sambhillsplanering ska anvindas for att skapa trygga fysiska miljGer
med god tillginglighet sa att alla ska kunna delta pa lika villkor.
Nirmiljoer ska planeras sa att de kan paverka minniskors
hilsorelaterade levnadsvanor.

A\

Samverkan ska ske med civilsamhillet och lokala aktdrer i
hilsofrimjande syfte.

Verka for att bostidder av god kvalitet och till rimligt pris finns
utifrin kunskapen om invanarnas socioekonomiska lige.

Verka for att en likvirdig tillgang till service finns i alla livsskeden,
utifrdn behov och oavsett minniskors resurser.

YV VWV VY V

Styrning och ledning

Vem? Vad?
Kommun- Har det yttersta ansvaret for att skapa forutsittningar for
fullmaktige jamlik folkhalsoutveckling i kommunen.

Antar mal och inriktning.

Kommun- Styr utifran sin 6vergripande uppsiktsplikt.

styrelsen Efterfragar resultat, foljer upp hur arbetet gar
Kommun- Leder det 6vergripande arbetet med policyn.

lednings- Tydliga langsiktiga och kortsiktiga mal ska formuleras i
kontoret Eskilstuna kommuns styrsystem, sa att de bidrar till att

minska skillnader 1 hilsa.

Fordelar resurser utifrin en socioekonomisk analys inom
vissa verksamhetsomraden, t.ex. skola och foérebyggande
socialt arbete.

Ger stéd 1 form av omvirldsbevakning och utbildning.

Nimnderna Formulerar ataganden i verksamhetsplaner. Varje nimnd
och bolag formulerar hur de ska arbeta utifran policyn.
Redovisas i delar och drsredovisningar.

Forvaltningar | Ansvarar for genomférandet inom sina respektive
verksamhetsomraden och att uppféljning arligen sker med
delirs- och heldrsrapporter.

4 (8)
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Verksamhets- | Verksamhetsvisa ataganden som formuleras i den lokal

niva verksamhetsplan. Vilka nar man med sin verksamhet?
Varfor/varfor inte? Vad gor man at sakenr— ”gor olika for
att det ska bli lika”

Enhetsniva Formulerar aktiviteter

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har den dvergripande uppsiktsplikten och att
kontinuerligt f6lja upp hur arbetet gar. Uppfoljning av kommunkoncernens
arbete sker genom delars- och drsbokslut samt verksamhetsberattelser.

En vilfirds-/folkhilsorapport tas fram vart tredje ar for att f6lja
utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer. Landstingets
befolkningsundersokning Liv och Hilsa Ung utgor ett viktigt underlag till
uppféljning av barn och ungas hilsa och livsvillkor i Eskilstuna.
Kommunledningskontoret tillhandahaller statistik som kan anvindas till mer
tordjupade omradesanalyser.

Gallande lagstiftning eller annan rattslig reglering
Det finns flera olika lagar som paverkar de samhailleliga forutsittningarna for
en god och jamlik hilsa for hela befolkningen.

I regeringsformen lkap. 2§ star det: ”den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfard ska vara grundliggande mal f6r den offentliga
verksamheten. Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt verka f6r social omsorg och trygghet och f6r goda
torutsittningar for halsa”

Detta aterspeglas i flera lagar som har betydelse for hilsa och jamlika villkor
och f6r folkhilsoarbetet:

Alkohollagen (2010:1622)

Arbetsmiljclagen (1977:1160)
Diskrimineringslagen (2008:567)

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL)
Kommunallagen (1991:900)

Lagen om st6d och service for vissa funktionshindrade (1993:387, LSS)
Livsmedelslagen (2006:804)

Miljobalken (1998:808)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Skollagen (2010:800)

Socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
Tobakslagen (1993:581)
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Forhallande till redan fattade politiska beslut

e EHskilstunas vision 2030

e Eskilstuna Agenda 2030

e 4-ariga strategiska mal och 4-ariga processmal inklusive de sociala,
miljémissiga och samhillsekonomiska virden.

e Befintliga planer med kopplingar till folkhilsa, jamlik hilsa och social
hallbarhet.

e Nimndernas och bolagsstyrelsernas arliga dtaganden.

Begreppsforklaringar

Faktorer som paverkar hilsan hos befolkningen

Hilsan paverkas av olika samhallsfaktorer, minniskors livsvillkor 1 de olika
vardagsmiljéerna, levnadsvanor och sociala sammanhang.
Bestimningsfaktorerna dr ofta méjliga att paverka pa politisk vig.
Bestimningsfaktorerna kan paverka halsan positivt eller negativt.

Modellen dr baserad pa hilsans bestimningsfaktorer av Dahlgren och Whitehead, 1991

Jamlik hilsa och skillnader i hilsa

Jamlik hilsa handlar om avsaknaden av systematiska och potentiellt
paverkbara skillnader i en eller flera av hilsans aspekter som finns mellan
olika befolkningar eller i befolkningsgrupper definierade socialt, ekonomiskt,
geografiskt eller efter kén'. Det handlar alltsi om skillnader som utifran vad
vi vet idag dr paverkbara och som kan finnas i en eller flera av hilsans
aspekter mellan kvinnor och min, flickor och pojkar eller har samband med
sociala och ekonomiska faktorer som utbildningsniva, inkomstniva, social

! Braveman, P., & Gruskin, S. (2003). Defining equity and health. |
Epidenziol Community Health 57: 254-258.
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status, geografiska faktorer och andra faktorer. Dessa ar etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligening, konsidentitet eller
uttryck, alder samt funktionsnedsittning.”

Hilsa och hallbar utveckling

Hilsa och hallbar utveckling hinger nidra samman. For att skapa
forutsittningar for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
samhaillsutveckling ar det viktigt med halsofrimjande och férbyggande
insatser som minskar halsoklyftorna och forbattrar folkhalsan.

Ekologisk hallbarhet innefattar klimatsystemens stabilitet och allt som har
med jordens ekosystem och deras langsiktiga produktionsférmaga att gora,
bland annat luft-, mark- och vattenkvalitet, landanvandning, biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. I detta ingar ocksa att hushalla med dndliga
resurser och att skydda och bevara estetiska och kulturella virden
torknippade med naturen. Ekologisk hallbar utveckling handlar om att
hushélla med minskliga och materiella resurser pa ling sikt och har ddrmed
grundligeande betydelse f6r manniskors hilsa.

Social hillbarhet ber6ér mianniskors livsvillkor i samhillet och strivan mot ett
samhille dir grundliggande minskliga behov uppfylls och minskliga
rittigheter sikerstalls. Social hallbarhet handlar om jamlika férutsittningar
och ett gott liv for alla flickor och pojkar, kvinnor och mén. Mer konkret
omfattar social hallbarhet bland annat om jamstilldhet, social omsorg,
utbildning, trygghet, mangfald, icke-diskriminering, delaktighet, kultur och
en god folkhilsa. Inom folkhilsoarbetet har social hallbarhet fatt en tydlig
koppling till insatser f6r minskad ojamlikhet 1 hilsa.

Ekonomisk hallbarhet innefattar bland annat om mojligheter till arbete och
torsorjning, hallbara konsumtions- och produktionsmonster, niringslivets
betydelse och teknisk utveckling. Att utrota fattigdom ér en forutsittning for
att na en global hallbar utveckling. Detta forvintas ske genom 6kad tillvaxt
och utveckling som inte medfér negativa konsekvenser for den ekologiska
och sociala hallbarheten. En god och jimlik hilsa paverkar tillvixten, frimst
genom 6kad produktivitet. Den ekonomiska utvecklingen skapar dven
utrymme for en forbittrad folkhilsa genom att hilsan hos utsatta grupper
kan forbattras.

Agenda 2030

FN:s Agenda 2030 innehaller 17 globala mal f6r hallbar utveckling. Flera av
de globala malen har direkt béring pa jamlik halsa och de sociala
bestamningsfaktorerna med ett brett tvirsektoriellt fokus pa minniskors
livsvillkor. Detta innefattar mal 3 (Halsa och vilbefinnande), mal 5
(Jamstilldhet), och mal 10 (Minskad ojamlikhet). Utéver det dr mal 1 och 2
kopplade till inkomster och forsérjning, mal 4 handlar om utbildning, mal 8
och i viss man mal 9 behandlar arbetet och arbetsmilj6 och mal 11 innefattar

2 Gor jamlikt-gor skillnad! Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 2013.
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boende och narmilj6. Agenda 2030 ir en plattform for att fa andra aktorer i
samhillet se sin roll f6r en god hilsoutveckling och lyfter hilsoaspekten i alla
politikomraden.

Agenda 2030 och de globala malen liksom folkhilsopolitiken beror ett stort
antal omraden som kommuner och regioner i Sverige arbetar med.
Folkhilsoarbetet dr kopplat med andra sektorsévergripande omradens arbete
med integrering av sina olika perspektiv exempelvis jamstilldhet, integration,
minskliga rittigheter, miljo, barn och ungdomar, funktionshinder med mera.
Det ar viktigt att aktivt arbeta fOr att skapa synergier mellan dessa

perspektiv. De flesta perspektiv handlar i grunden om mer jamlika villkor
och forutsittningar vilket dr centrala aspekter for folkhalsans och valfirdens
utveckling’.

3 God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhilsopolitik. Regeringens proposition
2017/18:249.



