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Datum Diarienummer
£ | Lansstyrelsen 2026-02-12 6441-2025
:‘:gz.: U sala lan Anlaggningsnr
w PP 0484-305

Miljéprévningsdelegationen
Senior Material (Europe) AB
c/o Froberg & Lundholm advokatbyra AB,
Erik Andersson
erik.andersson@froberg-lundholm.se

Kungorelsedelgivning

Ansdkan om andring av provisorisk foreskrift i
tillstand till miljofarlig verksamhet

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan
beslutar om andring av den provisoriska foreskriften P11
miljoprovningsdelegationens beslut om tillstind for Senior Material
(Europe) AB, orgnr 559266-0723 (bolaget) enligt 9 kap. miljobalken
till att uppfora och driva en anlaggning for tillverkning av
batteriseparatorer m.m. pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 i
Eskilstuna kommun den 21 juni 2023, dnr. 551-1831-2023.

Den provisoriska foreskriften andras till foljande lydelse.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 120 ton
per uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar.
Det totala utslappet av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasatervinningssystemet far dock inte
6verskrida 720 ton per ar.

Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford.

Miljoprovningsdelegationen avvisar yrkandena om att tillstandet ska
upphavas eller omprovas, yrkandena om andra provisoriska
foreskrifter och stallande av sakerhet.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut
ska inforas inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes
Tidningar samt i ortstidningen Eskiltuna-Kuriren med Strengnas
Tidning, (se bilaga). Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47
och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Bakgrund

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan gav
den 21 juni 2023, dnr. 551-1831-2023 bolaget tillstind till att uppfora
och driva en anlaggning for tillverkning av batteriseparatorer m.m.
pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 i Eskilstuna kommun.

Avgorande av slutliga villkor for utslapp till luft samt eventuell
forekomst av mikroplaster i utgdende vatten skots upp under en
provotid med stod av 19 kap. 5 § 11 och 22 kap. 27 § miljobalken.

Under provotiden, och fram till dess att miljoprovningsdelegationen
har beslutat annat, galler f6ljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystemet far sammanlagt uppga till hdgst 900
ton per ar.

P2. Utslapp av metylenklorid fran gasitervinningssystemet far som
riktvarde* och veckomedelvarde inte 6verstiga 10 mg C/Nm?
matt som TOC.

*Med riktvdrde avses ett vdrde som, om det éverskrids, medfor
skyldighet for tillstandshavaren att vidta dtgdrder sd att vdrdet kan
klaras.

P3. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten dels nar
metylenklorid borjar lagras inom verksamheten, dels nar
metylenklorid borjar anvandas i produktionen.

Beslutet 6verklagades till Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen, som i dom den 4 december 2023 beslutade om
mindre andringar i villkor och av utredningsforeskrifter (mal nr
M 4888-23).
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Ansokan med yrkande och grunder

Bolaget har ansokt om en andring av den provisoriska foreskriften P1
till foljande lydelse.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 150 ton
per uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar.
Det totala utslappet av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasdtervinningssystemet far dock inte
overskrida 900 ton per ar.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford.

Som grund for ansdkan har bolaget angett foljande.

Den foreslagna andringen foranleds av en dialog som bolaget har
med Eskilstuna kommun, i syfte att anpassa villkor till
verksamhetens befintliga produktionskapacitet. Med tva uppférda
produktionslinjer i nulaget innebar andringen att den maximala
utslappsnivan av metylenklorid reduceras med tva tredjedelar. Med
anledning av att tilldtna utslappsnivaer knyts till antalet uppférda
produktionslinjer yrkas ett tillagg till den provisoriska foreskriften
om att bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford. Med tillagget avses den l6pande
tillsynsverksamheten underlattas.

Yrkandet avser inget upphavande av villkor. Yrkandet innebar inte
heller pa ndgot satt ndgon mildring for bolagets del (jfr 24 kap. 13 §
miljobalken). Yrkandet medfér inga negativa foljder for andra
aktorer, utan medfor endast en justerad och med aktuell
produktionskapacitet skiarpning av maximala tillditna utslappsnivaer
av metylenklorid.

Arendets handlaggning

Bolaget har ansokt om andring av den provisoriska foreskriften P11i
ovan namnt tillstand.

Efter att ansOkan har kompletterats har den kungjorts i
ortstidningen Eskilstuna-kuriren med Strengnas tidning. Ansokan
har ocksa remitterats till Naturvardsverket,
Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kommun (namnden),
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (lansstyrelsen), Arbets- och
miljomedicin i Orebro, Myndigheten fér samhallsskydd och
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beredskap (numera Myndigheten for civilt forsvar, MCF),
Kemikalieinspektionen samt Eskilstuna Energi och Miljo AB.

Yttranden har kommit in fran lansstyrelsen, Eskilstuna Energi och
Miljo AB, namnden, Stoppa skadliga utslapp av miljogifter (SSUAM),
"Foretagare i Eskilstuna”, och Kemikalieinspektionen.

Bolaget har bemdtt inkomna yttranden.

Yttranden
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen ser ett behov av en mindre generds provisorisk
foreskrift i bolagets tillstand, men kan utifran handlingarna i arendet
inte ta stallning till vad som ar en lamplig utslappsniva.

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen har i huvudsak anfort féljande.

I dispensansdkan anges att 240 ton metylenklorid kommer att
emitteras till luft per ar. Kemikalieinspektionen har inte gjort nigon
provning av verksamhetens paverkan pa yttre miljo, och vilken
mangd metylenklorid som far emitteras till luft omfattas inte av
beslutet om dispens. Kemikalieinspektionen har darfor inga
synpunkter i arendet.

Eskilstuna Energi och Miljo AB

Eskilstuna Energi och Milj6 AB som ar kommunal VA-huvudman har
inte anfort nagra synpunkter pa den yrkade andringen av den
provisoriska foreskriften.

Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kormmun

Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kommun yrkar

e att denna provning gors vid samma tillfalle som den av
namnden initierade provningen av ett interimistiskt beslut
om den provisoriska foreskriften for utslapp av metylenklorid
till luft, P1.
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e att ett interimistiskt P1 ska beslutas for den tidsperiod da
omprdvning pagar.

e iforsta hand att P1 utifradn bolagets ansdkan om dndring av P1
interimistiskt ska fa foljande lydelse:

Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till 120 ton per
driftsatt* produktionslinje och ar**. Bolaget ska informera
tillsynsmyndigheten nar en ny produktionslinje ar driftsatt*.
Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

* Nar en produktionslinjes utrustning innehdller metylenklorid.
** 12 manader fran det datum som produktionslinjen driftsatts.

e iandra hand att P1 utifran bolagets ansdkan om andring av P1
interimistiskt ska fa foljande lydelse:

Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till 150 ton per
driftsatt* produktionslinje och ar**. Bolaget ska informera
tillsynsmyndigheten nar en ny produktionslinje ar driftsatt*.
Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

* Nér en produktionslinjes utrustning innehaller metylenklorid.
** 12 manader fran det datum som produktionslinjen driftsatts.
Namnden har anfort i huvudsak foljande.

Eftersom den totala begransningen om 900 ton kvarstar ar
andringen inte en anpassning till produktionskapaciteten. Det ar
ocksé for generdst. Namnden ar fragande till om syftet med
andringen verkligen ar att anpassa P1 till den aktuella situationen.

Den yrkade andringen ar otydlig gallande vilka faktiska
utslappspunkter som regleras da bade totalt utslapp per ar, utslapp
per produktionslinje och atervinning regleras separat. Da bolagets
tillstandsgivna ansokan omfattar sex produktionslinjer ar en
reglering med 150 ton/ar och produktionslinje ett tydligare satt som
samtidigt inte inskranker bolagets tillstand.

Bolaget har i dispensansokan till Kemikalieinspektionen angett att
forbrukningen av metylenklorid ar 120 ton per linje och ar. Det
borde galla for den provisoriska foreskriften. Begreppet driftsatta
produktionslinjer ar en tydligare riktad reglering an uppforda

5(17)



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut
2026-02-12 6441-2025

produktionslinjer. Med detta syftar nimnden pa produktionslinjer
som innehdller metylenklorid i processutrustning eller lagertankar
samt ar redo for testkorning /produktion. Det finns inget skal att
reglera utslapp av metylenklorid fran produktionslinjer som endast
ar uppforda, och inte driftsatta, och heller inget skal att medge
utslapp fran dem.

Kontrollen av utsldppet bor framga av sjalva villkorsskrivningen.
Behovet av ett interimistiskt beslut gor darmed att namnden inte
motsatter sig beslut i friga om bolagets ansdkan om dndring av P1, i
vantan pa beslut om ett slutligt P1 faststéllt i den av nimnden
initierade omprovningen.

Foretagare i Eskilstuna

Foretagare i Eskilstuna yrkar

1 att miljoprovningsdelegationen, om tillstindet inte aterkallas,
upphaver de nuvarande provisoriska foreskrifterna P1 och P2 och
foreskriver foljande nya provisoriska foreskrifter.

a) De totala metylenkloridutslappen till luft far inte dverstiga totalt
10,3639 ton per ar for sex produktionslinjer, varav hogst 3,5789
ton per ar far sldppas ut pa annat sitt 4n genom
luftreningsanlaggning. For varje enskild produktionslinje galler
1/5 av dessa varden.

b) Utslapp av metylenklorid far inte ske med en hogre
koncentration dn 20 mg/m? och hogst 0,45 kg /h per
utslappspunkt.

¢) Koncentrationen av metylenklorid i luft utanfér verksamhetens
staket far inte vid ndgot tillfalle éverstiga 0,6 mg/Nm? i
timgenomsnitt.

d) Koncentrationen av metylenklorid i luft vid narmaste byggnad
eller dir méanniskor i 6vrigt uppehéller sig far inte 6verstiga:

i. itimgenomsnitt 0,34 mg/Nm?
ii. idygnsgenomsnitt 0,13 mg/Nm?
iii. iarsgenomsnitt 0,05 mg/Nm?

e) Gasreningssystemet ska bestd av tva oberoende enheter som ger
varje produktionslinje redundans. Anlaggningen och
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gasreningssystemet ska vara utformat pa ett sddant satt att det
enligt vedertagna metoder bedoéms ha en sannolikhet lagre an
1*10°6 for att utslappskoncentrationerna av metylenklorid, fosgen
och vateklorid vid avvikelser inte ska overskrida det riskfall for
utslapp som lagts till grund for luftspridningsanalysen i bilaga
B.2.1 till tillstdndsansokan. Redovisning av detta ska inges till
tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska tydligt ange vilka
skillnader som foreligger mot Nantonganlaggningen och den
riskbedomning som har gjorts for denna.

Utslapp av metylenklorid ska minst ha den vertikala hastighet,
minst den hojd for utslappspunkterna samt lagst den
utslappstemperatur som redovisats for den luftspridnings-
berakning som redovisas tillstdindsansokan (se Bilaga b.2.1 till
tillstandsansokan). Fullstandiga data for denna
luftspridningsmodell, och eventuellt justerade modeller ska inges
till tillsynsmyndigheten minst tvd manader fore utslapp av
metylenklorid sker. Samtliga skillnader mellan modellerna och
dessa resultat ska vara tydligt redovisade.

Det ska foreligga en gallande och lagakraftvunnen dispens enligt
7 § forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
(forbudsférordningen), genom dispensprovning inom ramen for
myndighetens behdrighet, enligt vilket beslut det i
dispensarendet anses visat att "de risker som ar forknippade med
anvandningen av metylenklorid ar kanda och att bolaget
genomfor atgarder for att minska risken for exponering for
manniska och milj¢” och ska avse de mangder som far forbrukas
respektive anvandas.

Verksamhetens utslapp av metylenklorid maste vara ej storande
for omgivningen intill dess att detaljplanen Gronsta 2:18, 1:7 m.fl.
Svista industriomrade (1335-1) upphavs eller dndras avseende
kravet e]j storande industri.

Bolaget ska under provotiden lopande mata
utslappskoncentration vid samtliga utslappspunkter for
metylenklorid och redovisa dessa digitalt tillgangligt for
allmanheten.

att villkor enligt 16 kap. 3 § miljobalken om att bolaget fore det
att metylenklorid anvands ska stalla sakerhet fér ansvar enligt 10
och 32 kap. miljobalken enligt foljande:
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i. dels genom proprieborgen eller ansvarsforsakring med
motsvarande verkan, utfardad av forsakringsgivare eller
bank med tillstand till sddan verksamhet inom EU /EES-
medlems-stat, till forman for envar som har en fordran mot
sOkanden grundat pa 10 kap. eller 32 kap. miljobalken,
uppgaende till minst det ldgsta belopp som foljer av 30 §
lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor, med giltighet for krav som framstalls i vart fall inom
5 ar efter den tidpunkt da alla tillstdnd och dispenser for
anvandning av metylenklorid har upphort och amnet helt
avlagsnats fran anlaggningen, behorigen utfardad och
gallande samt i original ingiven till tillsynsmyndigheten.

ii. dels genom proprieborgen fran sokandens globala
koncernmoderbolag, i allt vasentligt enligt Annex A,
behorigen utfardad och i original ingiven till
tillsynsmyndigheten.

Om bolaget inom ramen for drendet inte medger att stalla sadan
sakerhet som anges i punkt ii) ovan, yrkar foretagare i Eskilstuna i
forsta hand att tillstdndet ska aterkallas.

Foretagare i Eskilstuna har anfort i huvudsak foljande.

De foreslagna provisoriska foreskrifterna i yrkandena ovan grundas
med nedan angivet undantag pa gallande regler fér koncernens
Nantonganlaggning. Kravet pa ett arligt genomsnitt understigande
0,05 mg/Nm? grundas pa det gransvirde for metylenklorid som
foljde av Arbetsmiljoverkets omgivningshygieniska gransvarden som
foreskrevs i AFS 2005:17.

Riskerna i Nantonganlaggningen beddms vara mycket hogre an vad
som har redovisat i bolagets tillstindsansdkan. Darfér bor
verksamheten antingen begransa riskerna eller vidta ytterligare
skyddsatgarder for att na tillracklig sakerhetsgrad. Verksamheten
behover bedrivas pa det satt som antagits vid
luftspridningsmodelleringen i tillstdndsansokan.

De foreslagna provisoriska foreskrifterna innebar fortfarande att
upp till 900 ton av den akuttoxiska och det langsiktigt cancerogena
l6sningsmedlet metylenklorid ska fa slappas ut i omgivningen redan
vid normal drift. Merparten utan nidgon rening.

Bolaget har i tillstindsansokan atagit sig att anvanda basta mojliga
teknik for att reducera metylenkloridutslapp. Med hanvisning till
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pagaende utveckling av "femte generationens” teknik i bolagets
koncerns anlaggning i Nantong, har bolaget for sitt nu aktuella
tillstdnd utverkat en provotid for slutliga villkor for utslapp till luft.

Enligt koncernens egna uppgifter togs "femte generationens” teknik
i Nantong i drift i augusti 2023.

Vid jamforelse mellan anlaggningen i Nantong och Eskilstuna och i
relation till produktionskapacitet ar luftutslappet av metylenklorid i
Eskilstuna till 156 ganger hogre an i Nantong.

Uppgifter om lampliga riktvarden for halsofaror varier i betydande
grad. I Nantong anges 0,13 mg/m?3och i Eskilstuna 3 mg/m?som
dygnsmedel.

Aven olycksriskerna beskrivs pa olika satt.

En provisorisk foreskrift ar inte ett villkor, har inte rattskraft och
kan inte inskranka rattigheter som omgivningen har gentemot
verksamhet enligt vad som foljer av ett slutligt villkor sdsom det
allmanna villkoret.

I den man provisoriska foreskrifter meddelas for en provotid kan de
inte vara mindre langtgédende &n vad som redan foljer av det
allmanna villkoret. For att meddela justerade provisoriska
foreskrifter kravs sdledes forst en beddmning av vad redan géllande
och slutliga villkor innebar.

[ detta fall har det allmanna villkoret mycket stor betydelse for
frdgan om utslapp av metylenklorid. I tillstdndsbeslutet anges
foljande om vad bolaget har uppgivit och atagit sig i friga om utslapp
av och reducering av utslapp av metylenklorid.

Bolaget kommer att vidta de tekniska atgarder som i dagslaget utgor
basta mojliga teknik, oaktat kostnaden for detta. Detta innefattar
bl.a. tackta produktionslinjer, inkapsling av extraktionstanken och
torkningsprocessen, placering av extraktions- och
torkningsprocesserna i ett separat rum med oberoende ventilation,
skapande av lagre lufttryck i extraktions- och
torkningsprocessrummet for att sakerstalla att lackage inte sker till
andra rum, svetsning av ror som leder metylenklorid till
gasatervinningen, ledning av processluft till ett
gasatervinningssystem samt ledning av resterande luftflode genom
ett selektivt membran och adsorptionsfilter innan det slapps ut i
omgivningen. Nagon ytterligare konventionell rening ar inte tekniskt
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mojligt i dagslaget givet det extremt hoga luftflodet. Ytterligare
tekniska framsteg berdknas dock komma inom nagra ar. Den senaste
generationens teknik (generation 5) testas for narvarande vid en av
bolagets anlaggningar i Kina. Om testerna faller val ut avser bolaget
att implementera tekniken vid anlaggningen i Eskilstuna. Bolaget
kommer att arbeta aktivt med frdgan om ytterligare inkapsling redan
under projekteringen av anlaggningen. Det ar dock mycket viktigt
att inkapslingen inte paverkar basfilmens kvalitet.

Eftersom det aldrig kommer att finnas en "slutlig teknik” vid
tillverkning av separatorfilm maéste tillstindet mojliggora for en
teknikutveckling parallellt med produktionen och i takt med att nya
erfarenheter vinns. Genom att satta frigan om utslapp till luft pa en
provotid kan man ta hojd for de nya tekniker som for narvarande
utvarderas i Kina.

Bolaget har sdledes utverkat tillstandsbeslutet - utan villkor
avseende utslapp - genom att ata sig att anvanda basta mdjliga
teknik oaktat kostnaden for detta.

Den nu aktuella provningen ska utgé fran att bolaget ska anvinda
basta mojliga teknik, att anlaggningen i Eskilstuna ska ha i vart fall
lika effektiv utslappsbegransning som den i Nantong och att
kostnaden for detta saknar betydelse.

[ samband med ansokan om dispens for metylenkloridanvandning
som bolaget gav in i februari 2025 presenterades resultat fran en ny
luftspridningsmodellering. Denna har bland annat vasentlig lagre
utlopphastigheter ur utslappspunkterna an den modell som
presenterades i tillstdndsansokan. Foretagare i Eskilstuna har latit ta
fram en analys av bolagets luftspridningsmodeller som visar pa
vasentliga osakerheter i de redovisade modellerna. For att
modellerna ska kunna granskas bor foreskrivas att bolaget ska
tillhandahalla dessa modelldatan till tillsynsmyndigheten.

Bolagets verksamhet bedrivs pa fastigheter som omfattas av
detaljplanen Gronsta 2:18, 1:7 m.fl. Svista industriomrade (1335-1).
Den foreskriver att enbart ej storande industri far bedrivas. For att
sakerstalla att de provisoriska foreskrifterna inte meddelas i strid
med detaljplan bor det foreskrivas att utslappen ska vara ej storande
s lange detaljplanebestimmelsen géller.

I det senaste dispensbeslutet fran Kemikalieinspektionen provade
inte Kemikalieinspektionen bolagets yrkande om forbrukning.
Bolaget har sdledes nu ett dispensbeslut som begransar
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anvandningen av metylenklorid till 1280 ton under dispensperioden.
I det i detta arende aktuella tillstindet anger bolaget att den totala
16sningsmedelsanvandningen ar ca 230 000 ton per ar.

Eftersom 5 kap. 5 § KIFS inte ar meddelad i behorig ordning och med
lagstod ska miljoprovningsdelegationen gora sin provning med
utgangspunkten att 5 kap. 5 § KIFS inte far tillimpas i detta arende.

Den aktuella verksamheten innefattar en avfallshantering av
organiska ldsningsmedel genom atervinning. For en sddan hantering
kravs tillstdnd frdn mark- och miljddomstol (29 kap. 67 § i
miljoprovningsférordningen [2013:251]), vilket bolaget saknar.

Bolaget har motsatt sig att stalla sakerhet for sitt ansvar enligt
miljobalken, ens i form av moderbolagsborgen. Bolaget har aven
vagrat att redovisa sitt forsakringsskydd. Det talar for att den
finansiella risk som redovisas i prospektet grundas i att riskerna i
verksamheten ar sa stora att det inte gar att kan ansvarsforsakra sig
till relevanta belopp och att moderbolaget ser en vasentlig risk i att
behodva ansvar for dotterbolagens ersattningsskyldighet.

SSUAM och sakagare
SSUAM och sakagare yrkar

e att arendet samprévas med arende 6756-2025.

e IfoOrsta hand att tillstandet aterkallas i sin helhet med stdd av
och 24 kap. 3 § punkterna 1, 3, 4 eller 7 miljobalken.

e Tandra hand att tillstindet aterkallas i den del som avser
tillstand att slappa ut amnet metylenklorid med stod av
24 kap. 3 § punkterna 1, 3, 4 eller 7 miljobalken.

e [tredje hand, om miljoprovningsdelegationen inte finner
forutsattningar att upphava tillstdndet eller delar av
tillstandet, beslutar att villkor for det meddelade tillstandet
andras och/eller att nya villkor meddelas med stod av 24 kap.
5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pé sddant satt att
amnet metylenklorid inte tillats slappas ut fran
verksamheten. Sddana andringar ska utgora slutliga villkor
for utslapp av amnet metylenklorid till luft och vatten
faststalls innan verksamheten tas i drift.

o Ifjarde hand beslutar att villkor for det meddelade tillstandet
andras och/eller att nya villkor meddelas med stod av 24 kap.
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5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pé sddant satt att
en vasentligt lagre grad av amnet metylenklorid tillats slappas
ut fran verksamheten. Dessa halter far som hogst uppga till
halter motsvarande de som faststallts som utslappsgranser
for "Ytbehandling av metall- eller plastprodukter” i
industriutslappsdirektivet alternativt till de halter som yrkas
av Foretagare i Eskilstuna.

SSUAM och sakagare har anfort i huvudsak féljande.

Yrkandena grundas pa att de utslapp som verksamheten ger upphov
till, och som i forevarande arende sarskilt avser utslapp av
metylenklorid, innebar betydande risker for manniskors halsa, for
luftkvaliteten for narboende samt for mark- och vattenmiljo.

Miljoprovningsdelegationen ar inte bunden av bolagets ansokan,
utan har ett sjalvstandigt och langtgaende ansvar for att utreda
arendet och sakerstalla att beslutsunderlaget ar tillrackligt for att
uppfylla de krav som foljer av miljobalken.

Det ar an tydligare da bolagets ansokan inte galler dndring av
bindande villkor, utan endast andring av en provisorisk foreskrift.
Foreskriften ror utslapp av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasatervinningssystem. I denna fraga ar
inga slutliga villkor beslutade och de provisoriska foreskrifterna
galler fram tills dess att miljoprovningsdelegationen har beslutat
annat. Bolaget ar bunden av det allmanna villkoret i tillstdndet
(villkor 1), enligt vilket framgar att verksamheten ska bedrivas i
huvudsaklig 6verenskommelse med vad bolaget angett i
ansOkningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig. Bolaget ska enligt
ansOkan vidta de tekniska atgarder som i dagslaget utgor basta
mojliga teknik, oaktat kostnaden for detta.

Det finns forutsattningar for att upphava hela eller delar av
tillstandet pa grund av att bolaget vilselett tillstindsmyndigheten,
att verksamheten riskerar att medfora olagenhet av vasentlig
betydelse, att det riskerar att uppsta féorhallanden som enligt 2 kap.
9 § miljobalken inte far bedrivas eller att det behdvs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet.

Bolaget havdar att de avser tillampa basta kanda teknik nar det
galler rening av utslipp till luft av metylenklorid. Bolaget uppnar
med nu godkand en rening pa 99,6% vid varje extraktion. Detta ar en
avsevart lagre reningsgrad an alla kanda konkurrenter.
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Bolaget havdade i tillstindsansokan att det saknas alternativ till
anvandande av metylenklorid vid vatprocessextraktion av
paraffinolja vid tillverkning av PE-plast separatorer for
litiumjonbatterier. Andra verksamhetsutovare anvander dock redan
idag andra, mindre farliga, 16sningsmedel sasom n-hexan. En studie
publicerad 2020 i Journal of Electroanalytical Chemistry visar att n-
hexan som extraktionsmedel i tillverkningen av PE-separatorer ger
battre resultat 4n metylenklorid, bade avseende mekaniska
egenskaper och batteriprestanda.

N-hexan ar visserligen aven det giftigt och kan orsaka miljoskada,
men amnet har inte pavisat ge de halsorisker vid luftutslapp som ar
forknippade med metylenklorid. N-hexan har heller inte visats ha
samma ozonskadande paverkan som metylenklorid.

En mojlighet for att undvika anvandning av metylenklorid kan vara
att anvanda andra material i separatorfilmerna an polyeten (PE).
Tankbara alternativ ar bland annat polyvinylalkohol (PVA) och lignin.

Bolaget menar att lignin eller polyvinylalkohol inte ar méjliga att
anvanda pa industriell skala i dagsldget men att de valkomnar
forskning pa omradet. Ett sddant konstaterande, utan vidare
forklaring, ar inte tillrackligt for att bolaget ska anses ha visat att
saddana alternativ inte ar mojliga att anvéinda i stallet for
metylenklorid.

Aven produktionsmetoder som bygger pa torrprocess anvands i stor
utstrackning av ledande internationella aktorer och innebar att inga
16sningsmedel, inklusive klorerade sddana, behovs.

Det finns vidare flera méjliga metoder for att 6ka atervinningen och
forbattra reningen, bland annat:

e Slutna system (closed-loop systems) dar all hantering sker i
helt férslutna enheter

o Punktutsug dar dngor fangas direkt vid kallan innan de sprids.
For det kravs huvar, skarmar, rorsystem, flaktar och
luftrening.

e Membran- eller absorptionsprocesser.

e Forstorelse av restmangder, termisk eller katalytisk
oxidation, som ska gora det mojligt med effekt pa upp till 99,9
% destruktion.
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¢ Anvandning av jonvatska.

¢ Anvandning av kolfilter.

Bolagets bemdtande av yttranden

Bolaget vidhaller sin talan och den féreslagna justeringen av den
provisoriska foreskriften P1. Provningsramen i det aktuella arendet
innebar att miljoprovningsdelegationen ar forhindrad att prova
annat an det som foljer av bolagets ansokan; d.v.s. om den foreslagna
utformningen av den provisoriska foreskriften P1 kan justeras med
stod av 24 kap. 13 § miljobalken pa det satt som bolaget yrkat.
Bolaget motsatter sig inte att miljoprovningsdelegationen beslutar i
aktuellt arende vid samma tidpunkt som miljoprovningsdelegationen
aven avser att meddela beslut om namndens interimistiska yrkande
rorande den provisoriska foreskriften P1i arende 6756-2025.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Provningsramen

Ifrdgavarande drende avser bolagets ansokan om andring av den
provisoriska foreskriften P1. Inom ramen for det arendet kan
miljoprovningsdelegationen inte ta stallning till yrkanden om att
tillstandet som sadant helt eller delvis ska aterkallas eller omprovas.
Vilka som har ratt att féra en sadan talan regleras i 24 kap. 11 §
miljobalken. Foretagare i Eskilstuna, SSUAM och sakagare kan inte
det. Deras yrkanden om det ska darfor avvisas.

Bolaget har gjort gallande att miljoprovningsdelegationen inom
ramen for arendet endast kan ta stallning till om foreskriften kan
andras pa det satt bolaget gjort gallande med stod av 24 kap. 13 §
miljobalken eller inte. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att en
provisorisk foreskrift som beslutas inom ramen for en uppskjuten
fréga enligt 22 kap. 27 § miljobalken inte ar ett villkor och darmed
inte omfattas av den rattskraft som villkor omfattas av. En
provisorisk foreskrift kan alltid dndras av tillstindsmyndigheten, s&
lange provotidsforfarandet pagar, pa initiativ fran
tillstandsmyndigheten eller bolaget (Bengtsson m.fl., Miljobalken (22
maj 2025, JUNO) kommentar till 22 kap. 27)). Inom ramen for
provotidsforfarandet kan endast de fragor som skjutits upp
hanteras.
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Ska den provisoriska féreskriften P1 andras?

Miljoprévningsdelegationen instammer i bolagets och nimndens
uppfattning att det ar lampligt att konkretisera den provisoriska
foreskriften sa att den reglerar utslapp per produktionslinje.
Miljoprovningsdelegationen finner att det ocksa ar lampligt att aven
framover reglera det maximala utslappet som kan komma ifridga om
bolaget under provotiden bygger ut hela den tillstdindsgivna
verksamheten. Vidare bedomer miljoprovningsdelegationen att det
ar lampligt att fortydliga foreskriften pa sa satt att
tillsynsmyndigheten ska underrattas nar en ny produktionslinje tas i
ansprak. Miljoprovningsdelegationen bedomer ocksa att det finns
anledning att fortydliga hur kontrollen av utslappet ska ske pa det
satt som anges i beslutet. Vad géller nivan pa utsldppet konstaterar
miljoprévningsdelegationen att bolaget genom det allmanna
villkoret ar bundet av sitt d&tagande att anvianda basta mdjliga teknik,
att frigan har skjutits upp och att bolagets ansokan utgoér ramen for
provningen. Utifran uppgifterna att bolaget sjilv uppgett att
utslappet begransas till 120 ton per ar och produktionslinje finner
miljoprovningsdelegationen dndé att det dr en lamplig niva att ange i
den provisoriska foreskriften. De synpunkter som i ovrigt framforts i
arendet foranleder ingen annan beddmning.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att begreppet uppford ar
lampligare an begreppet driftsatt. Den lydelse som bolaget ansokt
om kan inte uppfattas sa att en storre mangd far slappas ut fran en
viss produktionslinje for att en annan uppforts utan att borja
anvandas.

Miljoprévningsdelegationen bedomer att det ar lampligt att
utslappet kontrolleras genom massbalansberakningar.

Den provisoriska foreskriften ska dirmed andras pa det satt som
framgar av beslutet.

Information

Miljoprévningsdelegationen har samma dag, som for foreliggande
beslut, fattat ett delbeslut avseende bland annat namndens
interimistiska yrkande om andring av den provisoriska foreskriften
P1iarende 6756-2025.

Hur man dverklagar

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljoprovningsdelegationens ordforande
Emilia Sjodahl och miljosakkunnig Greger Drougge med
miljoskyddshandlaggare Camilla Ek som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

Kungorelsedelgivning

Kopia till
Samhallsbyggnadsnamnden Eskilstuna kommun,
david.aronsson@eskilstuna.se miljo@eskilstuna.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, sodermanland@lansstyrelsen.se
Myndigheten for civilt forsvar, registrator@mcf.se
Kemikalieinspektionen, kemi@kemi.se

Lansstyrelsen i Sodermanland, sodermanland@lansstyrelsen.se
Eskilstuna Energi och miljo AB, arkiv.registrering@esem.se

SSUAM, gbhmiljoratt@gmail.com

Foretagare i Eskilstuna, contact@foretagareieskilstuna.se
olof@agnesadvokater.se

Stadshuset i Eskilstuna kommun (reception), aktforvarare,
Stadshuset, Alva myrdalsgata 1, Eskilstuna.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar nojda med Miljoprovningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen
overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har overklagar ni beslutet

Miljoprévningsdelegationen maste prova att éverklagandet har kommit in i
ratt tid, innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet.
Darfor ska ni lamna eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Uppsala lan antingen via e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Uppsala lan, 751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 19 mars
2026. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 6441-2025.
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