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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens hantering av etableringen av Senior Materials i Eskilstuna.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Eskilstuna kommun har haft tillracklig
intern styrning, kontroll och transparens i processen kring etableringen av Senior Material,
samt om relevanta lagar och principer har féljts i plan- och byggprocessen, markférsaljning
och miljohantering.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har haft tillracklig intern styrning, kontroll och
transparens i processen kring etableringen av Senior Material, samt om relevanta lagar
och principer har foljts i plan- och byggprocessen, markforsaljning och miljéhantering.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visar att Eskilstuna kommun
under etableringen av Senior Material har hanterat en komplex och tidskritisk process dar
manga aktorer, regelverk och beslut sammanfoll. Granskningen visar att vissa delar av
processen, sasom detaljplanehanteringen och miljobedomningarna enligt miljobalken, i allt
vasentligt foljt gdllande regelverk. Samtidigt visar granskningen att flera andra moment haft
utmaningar kopplade till samordning, dokumentation och sammanhallen styrning.

Erfarenheterna visar bland annat behovet av:

e mer samlad och tidig intern samordning i stora och komplexa etableringar

e tydligare och mer dokumenterade riskbedomningar infor strategiska beslut

e starkt politisk forankring i fragor med langsiktiga konsekvenser.

e strukturerade rutiner for kommunikation och hantering av fragor fran bade
allmanhet och foretag.

o formellt tydliga och dokumenterade arbetsformer, sarskilt vid bradskande beslut och
vid samordning mellan namnder och bolag

e Okad sparbarhet genom battre dokumentation av féredragningar, 6vervaganden och
politiska stallningstaganden

Kommunen har under 2024—-2025 pabdrjat ett mer strukturerat arbetssatt inom
etableringsprocesser, vilket ar en tydlig forbattring. De slutsatser som dras i granskningen
syftar darfor till att stddja kommunens fortsatta utveckling och att sdkerstalla att
kommande beslut tas med ett helhetsperspektiv, tydligare dokumentation och en starkt
intern styrning.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Har kommunstyrelsen sakerstallt en dndamalsenlig samordning
mellan ndmnder och bolag i etableringsprocessen?

Endast delvis

Finns dokumenterade riskbedomningar och konsekvensanalyser
infor strategiska beslut?

Endast delvis

Har samhallsbyggnadsnamnden, foljt plan- och bygglagen (PBL) i
handlaggningen av detaljplan och bygglov?

Endast delvis

Har miljoaspekter beaktats i plan- och bygglovsprocessen i
enlighet med miljobalken?

I allt vasentligt

Har kommunstyrelsen och det kommunala bolaget sakerstallt att
markforsaljningen till Senior Material skett pa ett affarsmassigt
och transparent satt?

I allt vasentligt

Har beslut fattats i ratt politiska instanser med tillracklig
forankring?

Endast delvis

Har kommunen hanterat kritik och synpunkter fran civilsamhallet
pa ett korrekt och transparent satt?

Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Fortydliga nar och hur den nya etableringsprocessen ska aktiveras i komplexa

arenden.

e FEtablera en formellt beslutad och politiskt férankrad samordningsstruktur vid stora
eller komplexa drenden som beror flera namnder och bolag, inklusive krav pa
gemensamma lagesbilder, tidiga avstamningar och dokumenterad rollférdelning.

e Sdkerstall att det finns tydligt formulerade och dokumenterade rutiner fér hantering

av bradskande drenden, inklusive:

o kriterier for nar ordférandebeslut ska anvandas och nar tidsutrymmet
medger att ett extra AU- eller namndsammantrade sammankallas,
o krav pa kortfattad, skriftlig motivering av varfér darendet bedémts som

bradskande,

o vilka underlag ordféranden tagit del av infor beslutet,
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o vilka politiska foretradare som informerats i strategiskt viktiga drenden nar
tid finns.
e Siakerstdlla att risk- och konsekvensbeddmningar integreras i beslutsberedningen —
inte bara existerar som separata underlag.
e Vidareutveckla rutinen for politisk forankring vid bradskande beslut.
Sakerstalla att namnders och bolags bedémningar vdags samman nar miljo-,
tillsyns- och markfragor 6verlappar.
Dokumentera varderingsunderlag och ekonomiska dvervaganden infér markaffarer.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden
att:

e Sakerstalla att bygglovsbeslut innehaller fullstandig och dokumenterad
PBL-provning.

e Fortydliga rutiner for samordning mellan bygglovshandlaggning och parallella
miljo- och tillsynsprocesser for att tydliggdra nar dialog maste ske.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens hantering av etableringen av Senior Material i Eskilstuna.

Etableringen av Senior Material Europe AB i Eskilstuna ar ett strategiskt projekt som
involverar flera kommunala instanser, bland annat kommunstyrelsen,
kommunledningskontoret, samhallsbyggnadsnamnden, miljo- och raddningstjanstndamnden
samt det kommunala bolaget Eskilstuna Logistik och Etablering AB.

Projektet omfattar detaljplanering, bygglov, markforséaljning, miljoprévning och samverkan
med statliga aktorer. Etableringen har vackt fragor om styrning, miljorisker, affarsméassighet
och demokratisk legitimitet.

Mot bakgrund av att etableringen av Senior Material i Eskilstuna ar ett strategiskt projekt
med betydande ekonomiska, miljomassiga och demokratiska implikationer, har revisorerna
valt att granska kommunens hantering. Med betydande ekonomiska implikationer avses att
etableringen omfattar stora markaffarer, kommunala ataganden och kostnader kopplade till
planering, markberedning och infrastruktur, samt langsiktiga ekonomiska konsekvenser for
kommunen genom paverkan pa markanvandning, drift, tillsyn och framtida
utvecklingsmojligheter.

Syftet ar att beddma om kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden, har agerat med
tillracklig styrning, kontroll och transparens i en komplex process som involverar flera
aktorer, lagstiftningar och riskomraden. Granskningen ska bidra till att starka fortroendet for
kommunens beslutsfattande och sakerstalla att etableringen har skett i enlighet med god
forvaltningssed.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Eskilstuna kommun har haft tillracklig
intern styrning, kontroll och transparens i processen kring etableringen av Senior Material,
samt om relevanta lagar och principer har foljts i plan- och byggprocessen, markforsaljning
och miljohantering.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig samordning mellan namnder och
bolag i etableringsprocessen?

2. Finns dokumenterade riskbedomningar och konsekvensanalyser infor strategiska
beslut?

3. Har samhallsbyggnadsnamnden, foljt plan- och bygglagen (PBL) i handldggningen av
detaljplan och bygglov?
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4. Har miljoaspekter beaktats i plan- och bygglovsprocessen i enlighet med
miljobalken?

5. Har kommunstyrelsen och det kommunala bolaget sakerstallt att markforsaljningen
till Senior Material skett pa ett affarsméssigt och transparent satt?

6. Har beslut fattats i ratt politiska instanser med tillracklig forankring?

7. Har kommunen hanterat kritik och synpunkter fran civilsamhallet pa ett korrekt och
transparent satt?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE, NAMND OCH BOLAG
Granskningen har avgransats till att omfatta de delar som kommunen har haft radighet
over. Granskningen avser kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725), (kap.2 § 1), 6 kap. 1-2 §§, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 §
e Plan- och bygglagen (2010:900), 4 kap. 2 §, 5 kap. 11 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 30 §
e Miljobalken (1998:808), 2 kap. 3 §, 6 kap. 3-5 §§, 26 kap. 1 §

5 METOD

Granskningen har genomférts genom dokumentgenomgang och intervjuer:

e Dokumentstudier av protokoll, beslutsunderlag, avtal, yttranden, detaljplaner,
bygglovsbeslut, miljorapporter och riskbedémningar

e Intervjuer har genomforts med:

Kommunstyrelsens ordférande

Ordférande i réddningstjanst och tillstandsnamnden

Ordférande i samhallsbyggnadsnamnden

Fastighets- och miljodirektor

Naringslivsdirektor

Kommunikationsdirektor

Miljochef och tillsynsansvarig

O O O O O O O

T.f chef strategi och utveckling Eskilstuna energi och miljo AB

Metodbegransning: Intervju med Eskilstuna Logistik och Etablering AB (ELEAB) genomfordes
inte under datainsamlingen. ELEAB gavs dock mdjlighet att Iamna synpunkter under
faktagranskningen av rapportutkastet.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

= T

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 INLEDANDE IAKTTAGELSER
6.1.1 Processer och ansvarsomraden

6.1.1.1.1 Roller och ansvar i etableringsprocessen

e Myndighetsutovning (bygglov, miljoprévning inom kommunens ansvarsomrade)
utfors sjalvstandigt av samhallsbyggnadsnamnden och Miljé- och
raddningstjanstnamnden.

e Tillsyn enligt miljobalken utfors sjalvstandigt av Miljo- och raddningstjanstnamnden.

e Strategiska fragor, helhetsbild och uppsikt 6ver namnder och bolag ligger hos
Kommunstyrelsen.

e Operativ etableringsprocess (mark, foretagsdialog, etableringsstdd) hanteras av
ELEAB, MEX och Naringsliv.

Organisationen forandrades 1 januari 2024 da stadsbyggnadsforvaltningen och miljé- och
raddningstjanstforvaltningen slogs samman till samhallsbyggnadsférvaltningen.

| samband med etableringen av Senior Material har flera processer pagatt parallellt.
Kommunens radighet 6ver dessa processer varierar; exempelvis har kommunen inte haft
beslutsroll i miljotillstandsprévningen, som handlaggs av statliga myndigheter, men har varit
aktiv i flera andra delar av processen.

Sammanfattningsvis har kommunen haft ansvar for markforséaljning, detaljplan, bygglov,
miljotillsyn, yttranden, 6verklaganden och provtagning, medan Eskilstuna Logistik och
Etablering AB huvudsakligen har bidragit med markférslag, etableringsstod, marknadsféring
och logistikldsningar.

Nedan redovisas en sammanhallen tidslinje 6ver de huvudsakliga processerna som ingar i
granskningen, med angivande av nar de genomforts samt kommunens roll i respektive

processomrade.
Datum Handelse Processomrade
ELEAB! féreslar mark, bistar i etableringsprocess, Kommunalt bolag —
2021-2025 i} . R i} .
marknadsfor etableringen och logistiklosningar. rollférdelning

Letter of Intent tecknas mellan kommunen, Senior ]
Mars 2021 ) ) Mark & planering
Material och Nyfosa (markreservation).?

Kemikalieinspektionen beviljar dispens for 2 770 ton  Dispens
metylenklorid (galler 2023-2025). (metylenklorid)

Okt 2021

! Eskilstuna Logistik och Etablering AB
2 Kommunstyrelsens ordférande samt kommundirektér, 2021-03-25. Féregatt av ordférandebeslut i
bradskande drende, 2021-03-25 KSKF/2021:108 — anmalt till kommunstyrelsen 2021-03-30 § 76
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Datum

Aug — Sep 2021

Jan 2022

April 2022
Juni 2022

Maj 2022

Sept. 2022

April 2023

Juni 2023

Aug 2023

Aug 2023

Feb 2024

Handelse
Senior genomfor samrad enligt miljdbalken infor

miljotillstandsansokan.

Kommunstyrelsen godkanner forsaljning av ca 12 ha
mark till Senior Material.3

Planarbete inklusive MKB fardigstalls.

Detaljplan antas av kommunfullmaktige.*
Ytterligare ca 4 ha mark séljs®; en senare
avsiktsforklaring® om 19 ha realiseras inte.
Eskilstuna Energi och Miljé AB och Miljé- och
raddningstjanstnamnden yttrar sig om

miljétillstand”’.

Kommunstyrelsen yttrar sig om miljotillstand
(bradskande ordférandebeslut).?
Miljoprovningsdelegationen beviljar miljotillstand (ej
overklagat av kommunen).

Bygglov beviljas trots hojdavvikelse fran detaljplan.®
Miljo- och raddningstjanstnamnden foreslar for KF
att besluta om att anséka om att dverlamna
tillsynsansvaret for Senior till Lansstyrelsen i

Sédermanland.?

KF beslutar om att behalla tillsynen inom kommunen

efter KS beredning.!?

3 Kommunstyrelsen, 2022-01-18 § 13

4 Kommunfullmaktige, 2022-06-21 § 174
5> Kommunstyrelsen, 2022-06-07 § 138

6 Underskriven kommunstyrelsen 2022-05-20 (kommundirektér och miljé- och samhéllsbyggnadsdirektér)
7 Miljé- och raddningstjinstndamnden, 2022-09-22 § 103
8 Kommunstyrelsens ordférande, 2023-04-13. Féregétt av ordférandebeslut i brddskande drende, 2023-04-13
KSKF/2023:148 — anmalt till kommunstyrelsen 2023-05-02 § 117
9 Samhéllsbyggnadsniamnden, 2023-08-30 § 185

10 Miljo- och rdddningstjanstndmnden, 2023-08-30 § 85

11 Kommunfullmaktige, 2024-02-01 § 14
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Datum

Feb 2024

Juni - aug 2024

Aug 2024

Sep 2024

April 2025

April 2025

Aug 2025

Okt 2025

Okt 2025

Okt 2025

Nov 2025

Handelse
Raddningstjanst- och tillstandsndmnden skickar
forslag om att klassa Senior som farlig verksamhet
till Linsstyrelsen.'?
Okat medietryck efter artiklar; kommunen férstirker
kommunikation och publicerar fragor/svar.1314
Arbetsgrupp tillsatts (tjdnstepersonsniva) for
samordning av kommunikation och fragor i arendet.

Lansstyrelsen meddelar att underlag saknas for att
fatta beslut om klassning som farlig verksamhet.

SBN yttrar sig 6ver Kemikalieinspektionens remiss
KS yttrar sig over Kemikalieinspektionens remiss.

Samhallsbyggnadsnamnden anséker om omprévning
av miljétillstandet.??

Ny dispens beviljas av Kemikalieinspektionen: 1 280
ton metylenklorid (2025-2027).

KS'® och SBN'? ¢verklagar dispensbeslutet;
hemstéllan skickas till regering och riksdag?®.

Mark- och miljédomstolen avslar inhibition; KS*°
overklagar via ordférandebeslut.

Kontrollprogram faststalls: provtagning av luft, jord
och vatten. Kontrollprogrammet ar ett frivilligt
atagande och inte en del av formell tillsyns- eller

tillstandsprocess.

Processomrade

Tillsyn och sdkerhet

Kommunikation

Samordning &

kommunikation

Tillsyn & sakerhet

Tillsyn
Dispens - yttrande

Miljotillstand —
omprévning
Dispens
(metylenklorid)
Dispens —
overklaganden
Dispens —

overklaganden

Kontroll &

provtagning

12 Undertecknad brandingenjérer for raddningstjdnst- och tillstdndsnamnden i Eskilstuna kommun, 2024-02-02
13 Kinesisk satsning i Eskilstuna — utsldpp av 900 ton gift varje &r, publicerad 2024-06-27

14 Senior Materials etablering - Eskilstuna kommun

15 Samhéllsbyggnadsnamnden, 2025-08-26 § 143
16 Kommunstyrelsen, 2025-10-02 § 217
17 Samhillsbyggnadsnamnden, 2025-10-03 § 196
18 Kommunstyrelsen, 2025-10-21 § 230
1% Kommunstyrelsens ordférande, 2025-10-31, delgett i kommunstyrelsen 2025-11-25 § 271
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6.2 SAMORDNING

Samordning i denna rapport avser koncernovergripande lagesbild, informationsdelning och
riskkoordination. Detta innefattar inte att paverka sakprovning enligt PBL eller miljobalken,
dar myndighetsutévningen ska std pa egna ben.

6.2.1 Inledande beslut

Eskilstuna kommun har genom tva centrala beslut mojliggjort etableringen av Senior
Material AB i Svista industriomrade. Beslut om forsaljning av mark, vilket beslutas av
kommunstyrelsen samt bygglov som beslutas av samhallsbyggnadsnamnden.

6.2.1.1 Letter of intent samt pabdrjade av ans6kningsprocesser

Kommunen ingick den 25 mars 2021 ett Letter of Intent med Senior Material och Nyfosa i
syfte att sikra etableringen. Overenskommelsen innebar markreservation fram till 2025 och
utgjorde utgangspunkt for att inleda arbetet med detaljplanedndring. Beslutet fattades som
ett bradskande ordférandebeslut och anmaldes till kommunstyrelsen vid nastkommande
sammantrade. Fragan om beslutet uppfyller kriterierna for bradskande beslut behandlas i
en senare revisionsfraga. | anslutning till detta paboérjade samhallsbyggnadsnamnden
arbetet med detaljplanedndring infor kommande bygglovsprovning, samtidigt som Senior
ansokte om milj6tillstand hos Miljoprévningsdelegationen och om dispens for anvandning
av metylenklorid. Kemikalieinspektionen?® beviljade darefter dispens for perioden 2023~
2025, ett drende dar kommunen inte hade nagon beslutsroll.

6.2.1.2 Férsdljning av mark

| januari 2022 genomférde kommunen den férsta markforsaljningen till Senior Material i
enlighet med 6verenskommelsen i Letter of Intent. Under aret foljde ytterligare en
markforsaljning, medan en senare avsiktsforklaring om ytterligare mark inte resulterade i
affar. Markprocesserna hanterades inom kommunstyrelsens omrade for mark och
exploatering, i nara dialog med Eskilstuna Logistik och Etablering AB som hade en central
roll gentemot foretaget.

| intervjuer framkommer att kommunen saknade en samlad projektorganisation for
etableringen och att arbetet i hog grad bedrevs inom respektive verksamhetsomrade.
Samordning skedde huvudsakligen i form av informella kontakter, exempelvis med
Eskilstuna Energi och Miljo for att sakerstalla kapacitet i VA- och elforsérjning. Efterhand har
kommunen utvecklat ett mer strukturerat arbetssatt for etableringsprocesser, dar flera
forvaltningar och bolag ingar i ett gemensamt etableringsteam. Detta arbetssatt fanns dock
inte vid tiden for Seniors etablering. Arbetet har bedrivits i linje med fullmaktiges mal om
tillvaxt och de nationella malen om industrietableringar. Kommunens
exploateringsverksamhet har darmed haft som uppgift att tillhandahalla mark for
etableringar som bidrar till dessa mal.

20 Kemikalieinspektionen, 2021-10-29
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6.2.1.3 Detaljplan och Bygglov

Arbetet med att ta fram en detaljplaneandring fér omradet pagick parallellt med
markforsaljningen. Detaljplaneprocessen bedrevs i projektform med deltagande fran flera
kommunala verksamheter, sdsom utvecklingsenheten, miljokontoret, raddningstjansten och
fastighets- och exploateringskontoret, vilket innebar en mer samlad hantering i detta skede.
Nar stadsbyggnadsnamnden senare prévade bygglovsansdkan skedde handlaggningen inom
ramen for namndens myndighetsutdvning och utan samrad med andra funktioner i
kommunen. Bygglovsbeslutet fattades oberoende av pagaende processer kring
miljotillstandet. Den vidare rattsliga bedomningen av bygglovet behandlas i avsnitt 6.4 Plan-
och bygglagen.

6.2.2 Fortsatt hantering av miljétillstand och tillsynsansvar

Miljobalkens system bygger pa att kommuner ar remissinstanser, inte beslutsfattare, nar
provningen ligger hos MPD. Miljotillstandet for verksamheten provas av
Miljoprovningsdelegationen och dr darmed inte ett kommunalt beslut. Kommunens roll i
tillstandsprocessen bestar av att lamna yttranden, initiera eventuella 6éverklaganden och
hantera fragor kopplade till tillsyn, men kommunen provar inte sjdlva miljétillstandet. Detta
innebdr att kommunens handlingsutrymme ar begransat till de delar dar kommunen enligt
lag har ansvar, sdsom att lamna synpunkter under prévningen, beddéma
tillsynsférutsattningar och fatta beslut om dverklagande inom givna tidsfrister.?!

Efter att detaljplanen antagits ldmnade Senior in en ansékan om miljétillstand till
Miljéprévningsdelegationen. Kommunens olika delar — Miljo- och raddningstjanstnamnden
och Eskilstuna Energi och Miljo — yttrade sig var for sig och lyfte brister i underlaget, bland
annat avseende risker kopplade till kemikaliehantering. Intervjuer visar att yttrandena inte
samordnades internt och att information om processens fortsatta handlaggning inte spreds
inom organisationen.

MPD avvisade?? initialt ansékan, men beslutet upphavdes av Mark- och miljddomstolen?3. |
samband med den fortsatta handlaggningen yttrade sig kommunstyrelsen genom ett
bradskande ordférandebeslut. Yttrandet togs fram utan samordning med berérda
forvaltningar. | yttrandet lyfter kommunstyrelsen fram att bolagets produkter bedéms vara
betydelsefulla for elektrifieringsomstallningen och for mojligheten att skapa arbetstillfallen i
samhallet.

Nar MPD senare beviljade tillstandet beredde miljo- och raddningstjanstforvaltningen ett
forslag till ordférandebeslut om 6éverklagande?*, men ndmnden valde att inte ga vidare?>.
Beslutet fattades av ordféranden och var inte forankrat med 6vriga delar av kommunen.

21 Miljobalken kap 6 (MKB) och kap 9 (miljéfarlig verksamhet), MB 26 kap (tillsyn — kommunens roll)
22 Miljpprovningsdelegationen, 2023-01-12

2 Mark- och miljddomstolen Nacka, 2023-03-02 Mal nr M 627-23

24 Miljé- och raddningstjanstférvaltningen, 2023-07-06

25 Ordférande i miljs- och raddningstjanstnamnden
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Eskilstuna Energi och Miljé vidtog parallellt egna dtgirder genom att begira anstand?® for
dverklagande, vilket senare drogs tillbaka?’ utan samordning med kommunkoncernen.

Parallellt 6verklagade bade Lansstyrelsen och Senior beslutet, vilket ledde till att vissa villkor
andrades, medan tillstandet i 6vrigt stod fast.?®

Miljo- och raddningstjanstnamnden foreslog darefter att tillsynsansvaret skulle 6verlamnas
till Lansstyrelsen pa grund av verksamhetens komplexitet. Kommunfullméktige beslutade
dock att kommunen skulle fortsatta ansvara for tillsynen, med motivering att intern
kompetens behover byggas upp och vid behov kan kompletteras med extern expertis.
Forvaltningen beddmde da att de hade grundldaggande forutsattningar att samordna
tillsynen.

Raddningstjanst- och tillstandsndmnden ansdkte dven om att Senior skulle klassas som farlig
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor, men ansdkan avslogs av Lansstyrelsen?®.
Nidmnden skickade darefter en ny ansdkan. Aven denna fradga hanterades utan ndgon
overgripande samordning mellan berérda verksamheter i kommunen. | intervju
framkommer att namnden avser att fortsatta anséka om en klassning om farlig verksamhet
aven framover.

6.2.3 Medial uppmarksamhet och arbetsgrupp

Det forsta dokumenterade inflodet av fragor, oro och medietryck uppstod i slutet av juni—
juli 2024, efter publiceringen i Dagens Arbete den 27 juni 2024. | samband med faktakontroll
uppges kommunen inte ha nagra registrerade synpunkter fore detta datum.

Under sommaren 2024 6kade det mediala intresset kraftigt efter publiceringar i Dagens
Arbete3°, vilket ledde till ett stort antal fragor frén allmanheten. Kommunen tog fram ett
faktaunderlag och publicerade fragor och svar pa sin webbplats, men intervjuer visar att
hanteringen forsvarades av semestertider och avsaknaden av en samlad struktur for
kommunikation.

Kommunen hade en etablerad TIB (tjanstepersoner i beredskap)/KIB (kommunikator i
beredskap)-struktur, men eskaleringen fungerade inte initialt da KIB inte fick stod i att
aktivera fortroendekrisrutiner. Detta atgardades genom ett stabsliknande arbetssatt fran
augusti 2024. Beslut om att aktivera stabsliknande arbetssatt fattas av kommundirektoren
enligt krisledningsplanen.

Kommunikationsenheten samlade darfér kommunstyrelsens ordférande, ledande
tjanstepersoner samt representanter fran Eskilstuna Logistik och Etablering AB for att
samordna information och omvarldsanalys. | augusti 2024 beskrivs kommunen ha 6vergatt i
ett “stabsliknande” arbetssatt, och en arbetsgrupp pa tjanstepersonsniva tillsattes for att

2 \iljsingenjor, 2023-07-04

27 Miljdingenjor och Affarsomradeschef VA, 2023-07-07

28 Mark- och miljddomstolen, 2023-12-04 mal nr M 4888-23

2 Lansstyrelsen, 2024-07-01

30 Kinesisk satsning i Eskilstuna — utsldpp av 900 ton gift varje &r, publicerad 2024-06-27

Sida 14 av 28


https://da.se/2024/06/kinesisk-satsning-i-eskilstuna-utslapp-av-900-ton-forbjudet-gift-varje-ar/

Granskning av kommunens hantering av etableringen av Senior Material i Eskilstuna| Azets

samordna fragor rorande etableringen. Arbetsgruppen har darefter haft en central roll i att
koordinera kommunikation, underlag till yttranden och 6verklaganden, kontakter med
invanare och féretag samt hantering av fragor kopplade till dispens- och
miljotillstdndsprocesser.

Arbetsgruppens sammansattning har forandrats 6ver tid och omfattat representanter fran
flera forvaltningar och bolag. Av protokollsgranskningen framgar dock inte att
kommunstyrelsen formellt beslutat att tillsatta gruppen, utan att samordningen etablerades
pa tjdanstepersonsniva som en reaktion pa det 6kade externa trycket. Gruppen har fortsatt
sitt arbete med regelbundna moten under 2024-2026 och I6pande informerat
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommundirektoren.

6.2.4 Arbetssatt i etableringar

| intervjuer framkommer att kommunen initialt hanterade etableringen inom ordinarie
linjeorganisation och pa samma satt som andra etableringsdrenden. Rollen for respektive
namnd och férvaltning uppfattades som tydlig internt, och det fanns en tillit till att bade
kommunens egna processer och externa myndigheters prévningar skulle hanteras inom
respektive ansvarsomrade. Detta innebar att nagon overgripande samordning inte
etablerades i ett tidigt skede.

Ett tydligare samordningsbehov uppstod forst sommaren 2024 i samband med den
omfattande mediala uppmarksamheten och det 6kade informationsbehovet fran
allmanheten. Kommunen beskriver att erfarenheterna fran Seniors etablering har lett till en
insikt om behovet av mer strukturerad samverkan. Ett nytt arbetssatt for
etableringsprocesser har darfor utvecklats, dven om flera intervjuade bedémer att det inte
ar mojligt att inratta en projektgrupp for varje storre etableringsarende.

6.2.5 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis har sakerstallt en dndamalsenlig
samordning mellan ndmnder och bolag i etableringsprocessen

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

| samband med faktakontrollen beskrivs att kommunen hade sedan tidigare ett etablerat
arbetssatt for etableringar (ELEAB, MEX och Naringsliv), dar kompetenser kallades in
I6pande. Det stabsliknande arbetssatt som infordes sommaren 2024 var en tillfallig
forstarkning kopplad till det 6kade externa trycket — inte en ny etableringsprocess. Var
bedomning avser behovet av en tidigare koncerndvergripande ldgesbild, inte att forandra
denna operativa modell

e Samordning forekom i delar av processen, bland annat i detaljplanearbetet och i
dialogen kring markfragor mellan kommunstyrelsen och Eskilstuna Logistik och
Etablering AB.
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e Ovriga delar av etableringen bedrevs huvudsakligen inom respektive namnds eller
bolags linjeverksamhet, utan en gemensam styrning eller évergripande
samordningsstruktur.

e Yttranden i miljoprévningen, beslut om éverklaganden och hanteringen av
ordférandebeslut bereddes utan intern koordinering. Bedomningen avser
samordning pa lagesbildsniva, inte paverkan pa sakprovningen.

e En mer strukturerad samordning etablerades forst sommaren 2024.
Tjanstepersonsgruppen rapporterade till arbetsutskottet men var inte formellt
tillsatt eller knuten till kommunstyrelsen som helhet, vilket innebar en begransad
politisk forankring i ett ldge med flera strategiska beslut.

6.3 RISKBEDOMNINGAR OCH KONSEKVENSANALYSER

Som framgar av tidigare revisionsfraga samt inledande iakttagelser har viinom ramen for
granskningen funnit ett antal moment i processen av strategiskt varde. De strategiska
besluten som hanteras inom ramen for denna revisionsfraga ar:

e Ordférandebeslut om att yttra sig angaende miljotillstandet. (kommunstyrelsen
2023-04-13)

e Val om att inte 6verklaga milj6tillstandet (miljo- och raddningstjanstnamnden och
kommunstyrelsen)

e Hantering av tillsynsfragan i kommunen (inledd av miljé- och
raddningstjanstnamndens forslag till fullmaktige augusti 2023)

e Beslut att ansoka om omprovning av milj6tillstand (samhallsbyggnadsnamnden,
2025-08-26)

Denna revisionsfraga omfattar inte fragor som ror detaljplane- eller bygglovsprovning, vilka
behandlas separat i avsnitt 6.4 Plan- och bygglagen.

Aven om kommunen inte har rddighet dver utfallet av tillstdnds- och dispensprocesser som
beslutas av statliga myndigheter, har kommunen genom yttranden och 6verklaganden
mojlighet att paverka processens inriktning och utfall.

MPD avvisade inledningsvis Seniors ansékan om miljotillstand pa grund av bristande
riskanalys och otillracklig miljokonsekvensbeddémning. Efter kompletteringar och Mark- och
miljodomstolens beslut att aterforvisa arendet paboérjades en ny handlaggning. | detta skede
yttrade sig kommunstyrelsen genom ett bradskande ordférandebeslut den 13 april 2023.
Yttrandet fokuserade pa verksamhetens betydelse for elektrifiering och
naringslivsutveckling, men innehdll ingen redovisning av risker eller konsekvensanalys.
Intervjuer visar att yttrandet inte samordnades med miljé- och raddningstjanstnamnden och
att ingen dialog fordes kring namndens tidigare invandningar om bristande riskanalyser
kopplade till kemikaliehanteringen.

Nar MPD beviljade tillstandet i augusti 2023 foreslog miljé- och raddningstjanstforvaltningen
att beslutet skulle 6verklagas genom ordférandebeslut i bradskande drende pa grund av
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otydliga villkor och svarigheter att bedriva tillsyn. Arendet behdvde hanteras som ett
ordférandebeslut med anledning av den korta tidsfristen. Av den mailkorrespondens som
granskningen tagit del av framgar att milj6- och raddningstjanstndmndens ordférande
meddelade att ndmnden valde att inte dverklaga. Motiveringen utgick fran en avsikt att
ansdka om att overlamna tillsynsansvaret till Lénsstyrelsen. Vi kan inte i underlaget se att
detta stallningstagande foregatts av nagon dokumenterad risk- eller konsekvensanalys, eller
att det férankrats med kommunstyrelsen eller miljo- och raddningstjanstndmnden. Vi avser
inte att tillskriva Kommunstyrelsen nagot tillsynsansvar. Var bedémning galler att
tillsynsfragans strategiska konsekvenser borde ingatt i Kommunstyrelsen
koncernovergripande uppsiktsplikt och lagesbild. Enligt uppgift sa anses ordférandes besked
inte vara ett delegationsbeslut och darmed aterfinns inget anmalande till ndmnden.

Samhallsbyggnadsnamnden ansokte i augusti 2025 om omprdvning av miljotillstandet med
hanvisning till nya riskdata och andrade forutsattningar. Kommunen har dven infort ett
kontrollprogram med provtagning i luft, jord och vatten, framtaget i samarbete med
miljdkontoret3:,

Av kommunens hemstallan till regeringen framgar att kommunen vid senare skede har
redovisat riskanalys avseende metylenklorid, inklusive amnets klassificering och kommande
EU-reglering. | intervjuer framfors att kommunen darefter har arbetat mer proaktivt med
riskfragor, bland annat genom presentationsmaterial som beskriver verksamhetens risker,
tillstandsprocesserna och majliga scenarier framat.

6.3.1 Bed6mning

Var bedémning ar att det endast delvis finns dokumenterade riskbeddmningar och
konsekvensanalyser infor strategiska beslut

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Vikanigranskningen inte se att kommunstyrelsen i ett tidigt skede tog stallning till
fragan om tillsynsansvaret inom kommunen, trots att miljotillstandet och
verksamhetens risker hade betydande konsekvenser for flera kommunala
verksamheter. Vi kan inte heller se att det togs fram nagon samlad risk- eller
konsekvensanalys infor kommunstyrelsens bradskande ordférandebeslut att yttra sig
till Miljoprovningsdelegationen i april 2023, eller infor beslutet att inte 6verklaga
miljotillstdndet senare samma ar.

e Vidare kan vi inte i underlagen se att kommunstyrelsen, inom ramen for sin
uppsiktsplikt, har sakerstallt att de risk- och konsekvensanalyser som tagits fram
inom olika namnder och bolag samlats, samordnats eller vagts samman infér dessa
strategiska beslut. Detta bedoms sarskilt angelaget eftersom besluten rérde en

31 Structor pa uppdrag av kommunledningskontoret, 2025-11-20
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rattsprocess dar utfall och framtida tillsynsansvar paverkar stora delar av
kommunkoncernen och dar kommunens mojlighet att agera minskar efter det att
beslut vunnit laga kraft.

e Efter 2024 framkommer att kommunen i storre utstrackning har arbetat samlat och
att riskbedémningar och konsekvensanalyser utvecklats som underlag for strategiska
beslut, bland annat genom gemensamma presentationsunderlag och ett mer
strukturerat internt samordningsarbete.

6.4 PLAN- OCH BYGGLAGEN
| detta avsnitt besvarar foljande revisionsfragor:

Revisionsfraga: Har samhdllsbyggnadsndmnden, féljt plan- och bygglagen (PBL) i
handldggningen av detaljplan och bygglov?

Revisionsfraga: Har miljéaspekter beaktats i plan- och bygglovsprocessen i enlighet med
miljébalken?

Detaljplan- och bygglovsprocessen

Detaljplanen for omradet antogs av kommunstyrelsen i juni 2022 och av
kommunfullméktige i september samma ar. Planen vann darmed laga kraft och utgjorde
rattslig grund for den efterfoljande bygglovsprévningen. Planen omfattar cirka atta hektar
och inneholl en miljokonsekvensbeskrivning samt utredningar avseende dagvatten,
markforhallanden, hydrologi, naturvarden, trafik, buller och transporter av farligt gods.
Detaljplanen anger bland annat en maximal byggnadshdjd om 20 meter samt krav pa
dagvattenhantering och geotekniska forutsattningar, vilka klarlagts genom genomférda
utredningar. Lansstyrelsens synpunkter avseende rasrisk och dagvatten bedémdes
tillgodosedda.

Detaljplanen vann laga kraft och utgjorde den rattsliga grunden for bygglovsprévningen
2023. Det innebar att de planbestammelser som gallde vid provningen var nyligen
faststéllda, tydliga och relevanta for bedémningen av bygglovsansdkan.

Bygglovsprévningen ar en sjalvstandig myndighetsutévning inom
Samhallsbyggnadsnamndens ansvar. Bygglovsansdkan avsag uppforande av flera
industribyggnader med en total byggnadsarea om cirka 40 000 m2. En av byggnaderna
overskred hojdbegransningarna i tva gallande detaljplaner (15 respektive 20 meter), vilket
innebar en tydlig avvikelse fran planforutsattningarna.

Under varen 2023 provade samhallsbyggnadsforvaltningen ansdkan mot gallande
bestammelser i 9 kap. PBL Forvaltningen foreslog avslag eftersom hojdavvikelsen bedémdes
vara for omfattande for att utgéra en mindre avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL.
Genomforandetiden for detaljplanen hade inte 16pt ut, vilket innebar att dispens enligt 9
kap. 31 c § PBL inte var maijlig.
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Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 30 augusti 2023 att bevilja bygglov32. | namndens
protokoll redovisas ingen motivering till varfor avvikelsen ansags forenlig med planens syfte
eller varfor forvaltningens juridiska slutsats inte foljdes. Protokollet innehaller inte heller
nagon PBL-baserad analys, sdsom beddémning av planens syfte, paverkan pa omgivningen
eller proportionaliteten i avvikelsen.

I intervjun uppger namndens ordférande att namnden i efterhand inte har nagon
minnesbild av vilka dvervaganden som gjordes vid beslutstillfillet. Beslutet uppges ha
fattats enigt och utan ytterligare resonemang dan de som framgick av tjansteutlatandet.
Nagon sjalvstandig PBL-provning dokumenterades saledes inte.

Vid intervjun framkommer dven att namnden hanterade bygglovet som ett ordinart arende
och utan samrad med andra berdrda verksamheter under perioden da miljoprévningen
pagick. Bygglovsprovningen genomfordes inom ramen for namndens myndighetsutévning
och utan dialog med exempelvis miljo- och raddningstjanstnamnden eller Eskilstuna Energi
och Miljé. Néamndens foretradare betonar att myndighetsutovningen halls atskild fran ovriga
etableringsprocesser, men intervjun visar samtidigt att namnden inte kan redovisa nagon
dokumenterad eller muntlig motivering som forklarar avvikelsen fran férvaltningens
beddmning i bygglovsarendet.

Vi noterar att namndens handlingar innehaller en motivering i protokollet. Var bedémning
avser dock att denna motivering inte utvecklar den PBL-baserade analysen av planens syfte,
proportionalitet eller skilen att franga forvaltningens juridiska slutsats.

Miljéaspekter i plan- och bygglovsprocessen

| samband med detaljplanearbetet for Gronsta 1:7 med flera genomforde Eskilstuna
kommun en undersokning enligt 6 kap. miljobalken och bedémde att planen kunde medféra
betydande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) togs darfor fram i enlighet
med 6 kap. miljobalken och 4 kap. 34 § PBL. MKB:n redovisar nuvarande forhallanden,
konsekvenser av planférslaget och nollalternativet samt foreslagna atgarder for att hantera
miljopaverkan. Den omfattar bland annat naturmiljo, vattenforhallanden, markférhallanden,
trafikrelaterade fragor, buller, luftkvalitet, risker kopplade till farligt gods samt
miljokvalitetsnormer for vatten och luft.

Under samradet hanterades synpunkter fran Lansstyrelsen och andra berorda. Detta ledde
bland annat till komplettering av dagvattenutredning, fortydliganden i planhandlingarna och
justering av plangrans for att bevara naturvarden och majliggora lampliga
dagvattenlosningar. Lansstyrelsen stallde sig bakom kommunens avgrdansning av MKB och
hanteringen av miljoaspekter i planprocessen.

Detaljplanen innehadller planbestammelser som ror miljorelaterade fragor, sdasom maximal
byggnadshojd (20 meter), bullerreglering vid befintliga bostader, bestammelser om

32 Kalla: Sammanstillning Grénsta 1-35, Yttrande och férslag till beslut, BYGG-SBN.2023.819
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dagvattenhantering samt skyddsavstand till transportled for farligt gods (50 meter mot E20).
MKB:n visar att planen innebar forandringar av naturmiljon genom borttagande av tva
naturvardesobjekt samt behov av att hantera 6kade dagvattenfléden vid exploatering. De
foreslagna dagvattenlosningarna bygger pa fordrojning och rening och tar hansyn till
recipienten Kafjardsgraven och géllande miljokvalitetsnormer.

| bygglovsprocessen hanteras miljoaspekter i den omfattning som féljer av plan- och
bygglagen, bland annat avseende dagvattenldsningar, tekniska egenskapskrav och provning
mot gallande detaljplan. Miljébalkens tillstandsfragor och kemikalierisker hanteras inte
inom bygglovsprovningen utan inom separat miljoprovning enligt miljobalken.

6.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har foljt plan- och bygglagen
(PBL) i handlaggningen av detaljplan och bygglov

Beddmningen baserar pa féljande grunder:

e Detaljplaneprocessen har genomforts i enlighet med PBL:s krav.

e Vid bygglovsprévningen saknas dokumenterad PBL-prévning av en tydlig
planavvikelse, och namnden angav inte skal till att den avvek fran férvaltningens
bedomning enligt 9 kap. PBL. Brister avser inte avsaknad av PBL-provning, utan
avsaknad av en dokumenterad motivering till varfor avvikelsen ansags férenlig med
detaljplanens syfte och proportionalitet.

e Bygglovsbeslutet saknar motivering och det finns ingen dokumenterad analys av
planens syfte eller avvikelsens forenlighet med PBL.

Var bedémning ar att miljoaspekter har i allt vasentligt beaktats i plan- och
bygglovsprocessen i enlighet med miljobalken

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Miljoaspekterna har integrerats i detaljplaneprocessen genom undersoékning enligt 6
kap. miljobalken, fullstdindig MKB och hantering avinkomna synpunkter.

e Planen innehaller relevanta miljorelaterade bestammelser, och bygglovsprovningen
hanterade miljéfragor i den omfattning som PBL medger.

e Miljobalkens tillstandsfragor hanteras separat och ingar inte i bygglovsprovningen.

6.5 IMARKFORSALINING

Senior Material etablerar sin forsta europeiska verksamhet i Eskilstuna, inom Svista
industriomrade. For att mojliggora etableringen traffade Senior Material Europe AB, Nyfosa
Gronsta 2:52 Fastighets AB och Eskilstuna kommun en 6verenskommelse i april 2021 om
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samarbete kring etableringen. Overenskommelsen innebar bland annat att Senior hyrde den
befintliga industribyggnaden MECA-huset for den forsta fasen av verksamheten samt att
bolaget skulle forvarva ett markomrade om cirka 12 hektar fran de kommunalt dgda
fastigheterna Gronsta 1:7 och 2:18. | samband med 6verenskommelsen atog sig kommunen
att initiera detaljplanedndring, avverka skog och ta bort stubbar samt att inte sélja marken
till nagon annan fore 1 januari 2025.

Priset for marken i den forsta forsaljningen faststalldes till 250 kr/m?, motsvarande en
kdpeskilling om cirka 30 miljoner kronor, i enlighet med den tidigare traffade
overenskommelsen. Ansokan om avstyckning av omradet hade vid tidpunkten for beslutet
lamnats in till Lantmaéteriet, och arbetet med detaljplanedndringen pagick.
Kommunstyrelsen beslutade den 18 januari 2022 att godkdnna forséljningen av del av
Gronsta 1:7 och 2:18 pa sedvanliga villkor.

Utover de initiala 12 hektaren har Senior identifierat behov av ytterligare mark i anslutning
till etableringen, dels for markarbeten och masshantering, dels for planerad fortsatt
utveckling av verksamheten. Kommunstyrelsen behandlade darfor en kompletterande
markforsaljning om cirka fyra hektar av Gronsta 1:7. Fér denna yta angavs ett
6verenskommet pris om 320 kr/m?, vilket motsvarar en képeskilling om cirka 12,8 miljoner
kronor. Aven denna férsiljning var avsedd att hanteras inom ramen fér samma
lantmateriforrattning som de initiala 12 hektaren.

Kommunen och Senior har dven tecknat en separat avsiktsforklaring (Letter of Intent)
avseende ett markomrade om cirka 19 hektar vaster om de tidigare forvarvade delarna av
Gronsta 1:7. Avsiktsforklaringen innebéar att kommunen under en viss tidsperiod inte ska
forhandla med eller sélja marken till annan &n Senior. Parterna ar i avsiktsforklaringen
dverens om att priset for ett framtida férvarv av detta omrade ska vara 320 kr/m?, att
kommunen ska ans6ka om lantmateriforrattning och att Senior ska bekosta de utredningar
som behovs i det fortsatta planarbetet.

Dessa markforvarv och avsiktsforklaringar har diarieforts och hanterats genom beslut i
kommunstyrelsen. Handlingarna beskriver successivt 6kade markbehov fran bolaget,
genomfdrda politiska beslut samt de markpriser och villkor som parterna har avtalat.

6.5.1 Bed6mning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i formell mening har sdkerstallt transparens genom
diariefoéring och beslut i kommunstyrelsen, men att affarsmassigheten endast delvis kan
styrkas eftersom centrala underlag avseende vardering, prissattning, konkurrensaspekter och
bolagets beredning saknas.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:
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e Baserat pa de handlingar som har granskats framgar att markforsaljningen till Senior
Material har hanterats genom diarieforda drenden och beslut i kommunstyrelsen vid
flera tillfdllen. Kommunen har tecknat avtal och avsiktsforklaringar dar yta, pris och
villkor redovisas, och kommunstyrelsen har fattat formella beslut om forsaljning av
markomraden om cirka 12 hektar och darefter ytterligare cirka fyra hektar samt
godkant en avsiktsforklaring avseende ett omrade om cirka 19 hektar. | handlingarna
framgar de 6verenskomna prisnivdaerna om 250 kr/m? respektive 320 kr/m?, liksom
kommunens ataganden kopplade till detaljplanedndring, avverkning och avstyckning.
Dokumentationen redovisar dven att kommunen inte ska férhandla med annan part
under LOI-perioden. Samtliga drenden har diarieforts och beslutats av
kommunstyrelsen.

e Kommunen har tagit fram vardeutlatanden (2021 och 2022) som stod for
prissattningen, och prisnivaerna 250 respektive 320 kr/m? ligger inom de intervall
som dessa varderingar anger. Av det granskade materialet framgar dock inte att
vardeutlatandena eller tillampningen av markanvisningsriktlinjer redovisats i
arendeberedningen pa ett satt som gor prissattningen fullt sparbar i
beslutsunderlagen.

6.6 KORREKT HANTERING AV BESLUT

6.6.1 Bradskande ordforandebeslut

Granskningen visar att formella beslut har fattats i ratt politiska instanser, sasom
kommunstyrelsen, kommunfullméktige och berérda ndmnder. Samtidigt framkommer att
flera strategiskt viktiga stallningstaganden under processen har fattats som bradskande
ordférandebeslut. Dessa omfattar:

e undertecknandet av Letter of Intent med Senior (kommunstyrelsens ordforande
2021)

e kommunstyrelsens yttrande till Miljoprovningsdelegationen i april 2023

e Dbeslutet att inte 6verklaga miljotillstandet (miljo- och raddningstjanstnamndens
ordférande 2023)

e kommunstyrelsens dverklagande av Mark- och miljddomstolens beslut om inhibition
(2025)

De ordforandebeslut som fattats inom kommunstyrelsens omrade har grundats pa
styrelsens delegationsordning, dar beslut i bradskande arenden enligt 6 kap. 39 §
kommunallagen ar delegerade till kommunstyrelsens ordférande. Besluten har darefter
anmalts till styrelsen vid nastféljande sammantrade, vilket foljer kommunallagens krav.

Vid intervjuer uppges att kommunstyrelsens arbetsutskott informerades infor vissa beslut,
men detta har inte kunnat verifieras eftersom arbetsutskottens méten inte protokollfors.
Det uppges i samband med faktakontrollen att det finns viss styrkning genom dagordningar
och presentationsmaterial som visats pa AU, daven om dessa inte ersatter formella protokoll.
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Det framkommer dven att kommunstyrelsen under senare del av processen dndrat sitt
arbetssatt sa att gruppledarna informeras via e-post i samband med ordférandebeslut.
Kommunen anger att ambitionen ar att minimera anvandningen av bradskande beslut, men
att de varit nédvandiga med hansyn till mycket korta tidsfrister, sarskilt vid dverklaganden.

Samtliga identifierade ordforandebeslut har omfattat drenden dar tidsfristen 16pt ut innan
namnden eller styrelsen haft mojlighet att sammantrada. De uppfyller dirmed formellt
kriteriet for bradskande beslut. Granskningen visar dock att bradskande beslut i flera fall
avsag strategiskt betydelsefulla stallningstaganden, och att besluten i dessa delar darmed
inte foregicks av bred politisk forankring inom styrelsen eller namnderna.

Samtidigt noterar vi att kommunen under perioden befunnit sig i flera parallella
overklagansprocesser. Mot den bakgrunden hade det varit motiverat att sakerstélla ett mer
strukturerat arbetssatt for att tidigt identifiera kommande beslutspunkter och, vid behov,
kunna kalla till extra sammantraden for att skapa bredare politisk forankring.

6.6.2 Hantering av tillsynsfragan

I intervju beskrivs att hanteringen av tillsynsfragan aktualiserades efter att
Miljoprovningsdelegationen beviljat miljotillstandet. Miljo- och raddningstjanstnamnden
lamnade i den forsta tillstandsprovningen ett yttrande dar namnden lyfte ett antal
tillsynsrelaterade risker och behov av villkor, bland annat krav pa forsiktighetsmatt under
byggnation, regler kring kemikalieforvaring, dagvattenhantering, beredskaps- och
haverivillkor samt villkor kopplade till drift av renings- och gasatervinningsanlaggningar.
Namnden framforde dven synpunkter avseende transporter, riskhantering och utslapp som
inte beddmdes tillrackligt i bolagets underlag.

Av intervjun framgar att ndmnden inte var involverad i kommunstyrelsens senare yttrande
till Miljoprovningsdelegationen i april 2023 och att ndmndens tidigare riskinvandningar inte
fordes vidare i kommunstyrelsens stallningstagande. Néamnden beskriver att det inte
forekom nagon samordning i dessa delar och att man utgick fran att fragor om risker och
konsekvenser skulle hanteras pa hogre niva inom kommunen.

N&ar MPD beviljade tillstandet i augusti 2023 féreslog miljo- och raddningstjanstforvaltningen
att beslutet skulle 6verklagas genom ordférandebeslut i bradskande drende pa grund av
otydliga villkor och svérigheter att bedriva tillsyn. Arendet behévde hanteras som ett
ordférandebeslut med anledning av den korta tidsfristen.

Av den mailkorrespondens som granskningen tagit del av framgar att miljo- och
raddningstjanstndmndens ordférande meddelade att namnden valde att inte 6verklaga.
Motiveringen utgick fran en avsikt att ansdka om att 6verlamna tillsynsansvaret till
Lansstyrelsen. Vi kan inte i underlaget se att detta stallningstagande féregatts av nagon
dokumenterad risk- eller konsekvensanalys, eller att det férankrats med kommunstyrelsen
eller miljo- och raddningstjanstnamnden. Enligt uppgift sa anses ordférandes besked inte
vara ett delegationsbeslut och darmed aterfinns inget anmalande till namnden.
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Miljo- och raddningstjanstnamnden foreslog darefter att tillsynsansvaret skulle verlamnas
till Lansstyrelsen i Sdermanlands lan. Forslaget behandlades i kommunfullméaktige cirka ett
ar senare och avslogs med hanvisning till att kommunen hade forutsattningar att bygga upp
nédvandig kompetens internt. | intervjun beskrivs tillsynen som nagot nytt for kommunen
och att den kraver sarskilda resurser och kompetenser for att kunna hanteras pa ett
tillfredsstallande satt.

6.6.3 Bedomning

Var bedémning ar att beslut endast delvis har fattats i ratt politiska instanser med tillracklig
forankring

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Formellt sett har beslut fattats i ratt politiska instanser.
o Kommunstyrelsen, kommunfullméaktige och berérda namnder har fattat de
formella besluten enligt kommunallagen.
o De bradskande besluten har stdéd i kommunstyrelsens delegationsordning och
har anmalts korrekt i efterhand.
e Men flera strategiskt viktiga beslut fattades som ordférandebeslut utan bred politisk
forankring
o Undertecknande av LOI (2021).
o Yttrande till MPD (2023).
o Beslut att inte dverklaga miljotillstandet (2023).
o KS overklagande om inhibition (2025).

Tidsfristerna var ofta korta, men besluten avsag centrala strategiska fragor och fattades
utan verifierbar information om politisk férankring eller foredragning i arbetsutskott,
gruppledningssamling eller namnd. Mot bakgrund av beslutens strategiska betydelse
beddmer vi detta som anmarkningsvart.

e Tillsynsfragan forstarker bilden av bristande forankring

o Miljo- och raddningstjanstnamnden identifierade tidigt tillsynsrelaterade
risker och foreslog villkor, men dessa synpunkter fordes inte vidare till
kommunstyrelsens yttrande.

o Beslutet att inte 6verklaga MPD:s beslut foregicks inte av dokumenterad
risk- eller konsekvensanalys och férankrades inte med kommunstyrelsen.
Enligt uppgift fattades inget formellt delegationsbeslut, vilket strider mot
ordinarie besluts- och delegationsordning och férsvagar sparbarheten och
rattssakerheten. Vi fortydligar att det inte finns nagot formkrav att fatta
beslut om att avsta fran dverklagande. Var bedémning avser i stallet bristen
pa sparbar dokumentation kring 6vervdagandena i ett drende med strategisk
betydelse och parallella processer inom kommunkoncernen.
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o Beslutet att inte Overklaga togs genom ordforandebeslut parallellt med att
bolaget Eskilstuna Energi & Miljo 6verklagade pa egen hand.

o Underlaget visar bristande samordning och olika bedémningar mellan namnd
och bolag.

o Forslaget om att 6verlamna tillsynen till Lansstyrelsen nadde fullmaktige forst
ett ar senare, trots fragans strategiska betydelse.

e Forankringsrutiner infor ordforandebeslut har inte kunnat verifieras

o Intervjuer anger att arbetsutskottet informerades, men det gar inte att styrka

eftersom AU:s moten inte protokollfors.

| senare skeden bérjade kommunen anvanda e-post for att informera gruppledare vid
bradskande beslut. Eftersom gruppledare saknar formell roll ar detta en informell
informationskanal utan betydelse fér ansvarsfordelningen.

Sammantaget bedémer vi att besluten formellt sett har fattats i ratt instanser. Samtidigt har
flera centrala och strategiska vagval fattats utan dokumenterad politisk férankring eller
samlad hantering mellan namnder och bolag.

Detta galler sarskilt ordférandebesluten och tillsynsrelaterade beslut, dar det saknas
verifierbar dokumentation om information eller féredragning till kommunstyrelsens
ledamoter. Detta paverkar bade sparbarhet, rattssakerhet och méjligheten till en samlad
politisk styrning av drendena.

6.7 CIVILSAMHALLET

Vi har inom ramen for granskningen erhallit inkomna drenden fran allméanheten som skett
via e-post och telefon till samhallsbyggnadsnamnden, miljokontoret samt
kommunledningskansliet. Arenden stricker sig som tidigast fran slutet av juni 2024 till tiden
for utdrag av drendelista. Vi har dven erhallit logg for kommunikationsaktiviteter for nar
presskonferenser, pressmeddelanden och nyheter har publicerats pa intranéat eller som
inlagg i sociala medier. Logg fran kommunens egen hemsida finns fran varen 2025 efter att
hemsidan gjordes om. | korrespondens med kommunen framkommer att hemsidan
publicerades i juli 2024. Vi har dven erhéllit en initial kommunikationsplan3? och en senare
reviderad3* version. | samband med faktakontroll uppges kommunen inte ha ndgra
registrerade synpunkter fore detta datum.

Efter att Miljoprovningsdelegationen beviljat miljotillstand och Kemikalieinspektionen
meddelat dispens for anvandning av metylenklorid 6kade engagemanget fran civilsamhallet
markant. Protesterna omfattade demonstrationer och en namninsamling. Kommunen
svarade genom att initiera 6ppna dialogmoten, halla presstraffar och delta i méten i
samband med protesterna. Kommunen publicerade |6pande provtagningsresultat och

33 Kommunikationsavdelningen p& kommunledningskontoret, 2024-09-17
34 Kommunikationsavdelningen pa kommunledningskontoret, 2025-09-29

Sida 25 av 28



Granskning av kommunens hantering av etableringen av Senior Material i Eskilstuna| Azets

kontrollprogram pa sin webbplats som del av sin informationsgivning. Kontrollprogrammet
ar ett frivilligt atagande och inte en del av formell tillsyns- eller tillstandsprocess.

I kommunens hemstallan till regeringen framhalls att kommunen anser att staten och
bolaget borde ha tagit ett storre ansvar for information till invanarna. Av dokumentet
framgar aven att kommunen bedémer att den egna kommunikationen inledningsvis var
otillracklig och att man darefter intensifierat arbetet med informationsinsatser, bland annat
genom att lyfta fragan nationellt.

| augusti 2024 tillsattes en arbetsgrupp pa tjanstepersonsniva for att samordna kommunens
hantering av arendet. Gruppen leds av kommunledningskontoret och har dver tid omfattat
representanter fran naringslivsavdelningen, fastighets- och miljéfunktionen,
kommunikationsenheten, samhallsbyggnadsfoérvaltningen, juridikfunktionen samt Eskilstuna
Logistik och Etablering AB. Arbetsgruppen har |6pande arbetat med att ta fram och
samordna informationsmaterial, omvarldsanalys, svar till invanare, kommunikation i sociala
medier, underlag till yttranden och overklaganden, samt kontakter med foretag och
civilsamhallesorganisationer.

Den 22 september 2025 genomfordes ett informationsmote med representanter fran
arbetsgruppen, kommunstyrelsens presidium och féreningen SSUAM3®. Kommunen uppger
att ett tidigare mote med féreningen kan ha hallits i januari 2025. Detta har vi inte haft
underlag for att verifiera i dokumentationen. Syftet var att dela information och skapa
samsyn infor det fortsatta arbetet. Kommunen och SSUAM kom 6verens om att framéver
dela information med varandra i samband med den fortsatta hanteringen av
dispensbeslutet.

Kommunstyrelsen har dven kommunicerat till Kemikalieinspektionen att myndigheten bor
ta del av och besvara den oro som uttryckts av lokala foretag och av foreningen SSUAM
inom ramen for deras respektive skrivelser. | intervjuer framkommer att vissa
overklaganden i processen initierats politiskt, medan ansékan om omprévning av
miljotillstdndet har initierats av tjanstepersoner med hanvisning till forandrade
processforutsattningar.

6.7.1 Bed6mning

Var bedomning ar att kommunen endast delvis har hanterat kritik och synpunkter fran
civilsamhallet pa ett korrekt och transparent satt

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

35 Féreningen stoppa skadliga utsldpp av miljogifter
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e Kommunen vidtog flera atgarder for att bemota kritik och informera allménheten,
sasom dialogmoten, presstraffar, Iopande publicering av kontrollprogram och
strukturerad kommunikation via den arbetsgrupp som etablerades i augusti 2024.

e Protesterna vaxte kraftigt efter MPD:s tillstdnd och Kemikalieinspektionens dispens,
men det framgar att kommunen i etableringens inledande skede saknade en samlad
struktur for hantering av kritik, fragor och medietryck.

e Kommunens egen hemstallan redovisar att informationsgivningen initialt varit
otillracklig och att bade bolaget och statliga myndigheter borde ha haft ett storre
informationsansvar.

e Den arbetsgrupp som senare etablerades hanterade information, invanarkontakter,
dialog med foretag, kommunikationsinsatser och samverkan med SSUAM — men
denna struktur tillkom forst efter att kritiken eskalerat.

e Det framgar inte av underlaget att civilsamhallets synpunkter dokumenterats eller
systematiskt sammanstallts i tidigare skeden av processen, eller att de vagts in i
strategiska beslut innan 2024. Med "tidigare skede” avser vi perioden fore juni 2024
da ingen registrerad kritik forelag, och ‘senare skede’ avser perioden efter DA-
artikeln da kommunen forstarkte kommunikation och samordning

Sammantaget beddmer vi att kommunen i senare skeden haft en mer transparent och
samordnad hantering, men att hanteringen i det tidiga skedet saknade struktur och var
begransad. Revisionsfragan beddms darfér som endast delvis uppfylld.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Eskilstuna kommun har haft tillracklig
intern styrning, kontroll och transparens i processen kring etableringen av Senior Material,
samt om relevanta lagar och principer har foljts i plan- och byggprocessen, markforsaljning
och miljéhantering.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har haft tillracklig intern styrning, kontroll och
transparens i processen kring etableringen av Senior Material, samt om relevanta lagar
och principer har foljts i plan- och byggprocessen, markforsaljning och miljéhantering.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visar att Eskilstuna kommun
under etableringen av Senior Material har hanterat en komplex och tidskritisk process dar
manga aktorer, regelverk och beslut sammanfoll. Granskningen visar att vissa delar av
processen, sasom detaljplanehanteringen och miljobedomningarna enligt miljobalken, i allt
vasentligt foljt gallande regelverk. Samtidigt visar granskningen att flera andra moment haft
utmaningar kopplade till samordning, dokumentation och sammanhallen styrning.

Erfarenheterna visar bland annat behovet av:

e mer samlad och tidig intern samordning i stora och komplexa etableringar

e tydligare och mer dokumenterade riskbedomningar infor strategiska beslut

e starkt politisk forankring i fragor med langsiktiga konsekvenser.

e strukturerade rutiner for kommunikation och hantering av fragor fran bade
allmanhet och foretag.

e formellt tydliga och dokumenterade arbetsformer, sarskilt vid bradskande beslut och
vid samordning mellan namnder och bolag

e Okad sparbarhet genom béattre dokumentation av foredragningar, 6vervaganden och
politiska stallningstaganden

Kommunen har under 2024—-2025 pabodrjat ett mer strukturerat arbetssatt inom
etableringsprocesser, vilket ar en tydlig forbattring. De slutsatser som dras i granskningen
syftar darfor till att stodja kommunens fortsatta utveckling och att sdkerstalla att
kommande beslut tas med ett helhetsperspektiv, tydligare dokumentation och en starkt
intern styrning.

Datum som ovan
Azets Revision & Radgivning AB
Mikael Lind Said Ashrafi Michael Wissén

Certifierad kommunal revisor Projektledare och specialist Verksamhetsrevisor
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